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Presentacion

Dentro de los objetivos de conservacidon para el desarrollo del pais se encuentra el de asegurar la
continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos naturales para mantener la diversidad biolégica,
garantizar la oferta natural de bienes y servicios ecosistémicos esenciales para el bienestar humano y
por ultimo, afianzar la permanencia del medio natural, como fundamento para el mantenimiento de la
diversidad cultural del pais y de la valoraciéon social de la naturaleza.

La importancia de mantener una estrategia actualizada de sostenibilidad financiera para el Sistema
de Parques Nacionales Naturales de Colombia, radica en que permitird conocer la dimensién de
los requerimientos financieros para el mantenimiento de los objetivos de conservaciéon del pais,
incluyendo los servicios ecosistémicos prioritarios para el desarrollo socioeconémico del mismo;
y para su consolidacion se requiere la articulacién con de las distintas estrategias de los sistemas
departamentales y regionales, y subsistemas tematicos que permiten desde la base crear una relaciéon
del orden regional al nacional. Este documento reconoce no sélo laimportancia de los bienesy servicios
ecosistémicos suministrados por las areas protegidas y la busqueda de los recursos necesarios para
su manejo eficaz, sino que se aproxima a la legitimidad de los intereses regionales de conservacion
para ser mostrados conforme a la realidad de cada region. Por lo tanto, el alcance de la estrategia va a
permitir afianzar los diferentes procesos que a nivel regional se gestan para la sostenibilidad financiera
de las diferentes categorias de areas protegidas.

El Documento CONPES 3680 de 2010 establece los lineamientos para consolidar el Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SINAP) como un sistema completo, representativo y eficazmente gestionado,
contribuyendo al ordenamiento territorial, al cumplimiento de los objetivos de conservaciéon y
al desarrollo sostenible del Pais. Para obtener un sistema eficazmente gestionado, es decir que
se cumplan con la misiéon de conservacion, la aplicacién de politicas y programas por parte de las
autoridades competentes y los demas actores del sistema, y la coordinacién del SINAP, se establecid
entre las acciones estratégicas la estructuracion y disefio de forma concertada de una Estrategia de
Sostenibilidad Financiera del SINAP que incluya la destinacion y optimizacién de los instrumentos
econdmicos y financieros existentes para las areas protegidas, y el ajuste de mecanismos existentes
y el disefio e implementacion de nuevos instrumentos a partir de la valoracion de los servicios
ecosistémicos que éstos proporcionan. La elaboracion de esta tercera version de la Estrategia, cuenta
con los aportes obtenidos por miembros de la Mesa de Sostenibilidad Financiera', que se cred en el
Marco del Memorando de Entendimiento, refrendado en 2010, y de la Subdireccién de Sostenibilidad
y Negocios Ambientales.

JULIA MIRANDA LONDONO

Directora General
Parques Nacionales Naturales

"Miembros: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Parques Nacionales Naturales de Colombia (PARQUES), DNP, Corpoboyaca, Co-
dechocd, CVS, Corponor, CRA, CVC; Carder, CRC, Ideam, Invemar, Fondo Patrimonio Natural para la Biodiversidad (Patrimonio Natural), Fondo
Biocomercio, Conservacién Internacional, Fondo para la Accién Ambiental y la Nifiez, TNC, WWF, Asociacién Red Colombiana de Reservas
Naturales de la Sociedad Civil y Serankwa.



1. Introduccion

En Colombia, la estrategia de conservacion de la
biodiversidad in situ se concreta principalmente a
través del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP). El Sistema de Parques Nacionales
Naturales (SPNN), con 62 areas protegidas (59
del Sistema de Parques Nacionales-SPNN y 3
Distritos Nacionales de Manejo Integrado -DNMI)
con 20.681.084,9 hectareas, se constituye en
una de las mas importantes apuestas de politica
publica para implementar estrategias de manejo
y gestion de la biodiversidad mas representativa
del pais. La Estrategia de Sostenibilidad Financiera
de Parques, se define como un mecanismo
estratégico para el 6ptimo apoyo y manejo eficaz
de las areas protegidas y ésta se concibe como
la capacidad de mantener suficientes y estables,
los recursos financieros necesarios para asegurar
que las areas protegidas sean manejadas
efectivamente y eficientemente, segln sus
objetivos de conservacion, en un horizonte de
largo plazo, distribuyendo los recursos, oportuna
y apropiadamente, para cubrir los costos totales
de las areas protegidas (tantos directos como
indirectos). (Emerton et al. 2006).

La sostenibilidad financiera se consigue cuando
un sistema de dreas protegidas asegura recursos
permanentes en el largo plazo, para cubrir sus
costos totales de manejo. Garantizar que haya
fondos adecuados para el manejo de las areas
protegidas es una condicion necesaria pero no
suficiente para la sostenibilidad financiera. En
consecuencia, el manejo de las areas protegidas
debe tener un doble sentido: el relativo a la oferta
de financiamiento o los ingresos disponibles; y el
relacionado con la demanda para la gestion de
las necesidades o la asignacion del gasto. Esos
recursos pueden venir del presupuesto publico,
cooperacién internacional, y/o de los ingresos
generados por mecanismos financieros disefados
considerando principalmente los aportes de
los servicios ecosistémicos de las propias areas
protegidas del sistema.

En coherencia con lo anterior, se identifican
tres elementos importantes que permiten un
financiamiento estable y de largo plazo: uno
tiene que ver con las fuentes de financiamiento
que determinan el origen de los recursos para la
gestion de las areas protegidas; otro se refiere a la
magnitud de la necesidad o el tamaino de la brecha
financiera y el tercero, con los mecanismos de
financiamiento, que son las herramientas a utilizar
para conseguir dichos recursos y minimizar la
brecha financiera.

La Estrategia de Sostenibilidad Financiera para
Parques Nacionales Naturales de Colombia
(PARQUES) es un instrumento de planeacion y
seguimiento, a través de la cual se establecen

acciones para garantizar la gestion permanente
y oportuna del financiamiento sostenido en el
tiempo del plan de accidon del Sistema de Parques
Nacionales Naturales (SPNN) y de la coordinacion
del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).
Esta Estrategia incluye acciones que permiten
valorar los bienes y servicios ecosistémicos
generados por las dreas protegidas; identificar
las fuentes actuales de financiamiento y el
tamano de la brecha financiera; y posibilitar la
identificacion para optimizar la aplicacion o ajuste
de mecanismos financieros existentes o disefo
de nuevos mecanismos que permitan cerrar dicha
brecha y garantizar los recursos suficientes para
el logro de los objetivos del SPNN, definidos con
las entidades con las que se relaciona, tal como
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
autoridades ambientales regionales y locales,
institutos de investigacion, organizaciones no
gubernamentales interesadas en la conservaciéon
delas dreas protegidas, asociaciones comunitarias
y la comunidad organizada, entre otras. La
clave de la sostenibilidad financiera esta en el
fortalecimiento de la efectividad de manejo de
las areas protegidas del SINAP y sus diferentes
subsistemas, incluyendo el SPNN.

Este documento se configura en el insumo del
estado del arte en cuanto a la informacién que
se tiene en PARQUES para la construcciéon de
una Estrategia de Sostenibilidad Financiera y los
avances de trabajo con los Sistemas Regionales
de Areas Protegidas (SIRAP). Por lo anterior, se
actualiza la segunda version de la Estrategia,
a través de las valoraciones de los servicios
ecosistémicos proporcionados por el SPNN y
areas protegidas que lo conforman, del calculo
de la brecha financiera y el ajuste o desarrollo
técnico, econémico y juridico de los mecanismos
financieros aqui propuestos, asi como el trabajo
realizado con los SIRAP.

El presente documento actualiza la versiéon del
ano 2018 e incluye los siguientes siete capitulos:
introduccién, antecedentes y justificacion.
Valoraciones econdmicas de los servicios
ecosistémicos realizadas por PARQUES entre
2018 y 2019; calculo de brecha financiera que
actualiza el valor para el SPNN y se calcula para
las direcciones territoriales Caribe y Andes
Orientales, mecanismos financieros priorizados
parareducir dicha brecha financiera, Avances enla
Estrategia de Sostenibilidad Financiera de SIRAP
y finalmente se presentan algunas conclusiones.

A manera de resumen, se tiene que las areas
del Sistema del Parques Nacionales Naturales le
aportan alaeconomiadel pais el 4,85% del PIB para
2.018, por servicios ecosistémicos de provision,
regulacion hidrica y almacenamiento de carbono,
es decir 6.8 veces mas que los recursos calculados
por mecanismos financieros propuestos y en
implementacion.? La brecha financiera estimada
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para 2018, para tres escenarios definidos es
de US$53.7 millones para el escenario inicial
estimado, de US$80.2 millones para el Basicoy de
US$108,2 millones para el Basico Mejorado. Por su
parte los mecanismos financieros implementados
actualmente aportan US$4,8 millones al afio y
los propuestos no implementados ascienden
a US$500 millones. Estos valores sumados, en
términos de brecha financiera representan 9.3
veces el valor para el escenario Inicial Estimado;
6.3 veces el escenario Basico y 4.7 veces el
escenario basico mejorado.

2. Antecedentes

El concepto de servicios eco sistémicos son los
“beneficios directos e indirectos que la humanidad
recibe de labiodiversidad y que son el resultado de
la interaccién entre los diferentes componentes,
estructuras y funciones que constituyen Ila
biodiversidad” y son reconocidos como el puente
de unidén entre la biodiversidad y el ser humano,
pues de ellos depende directa e indirectamente
el desarrollo de todas las actividades humanas de
produccioén, extraccidn, asentamiento y consumo,
asi como el bienestar de nuestras sociedades.

La Politica en consecuencia se establece para
definir e implementar acciones que permitan por
un lado mantener la oferta de la biodiversidad
y sus servicios ecosistémicos y por el otro para
definir acciones que incidan en la demanda
antrépica, entendida desde el uso, transformacioén
y aprovechamiento de la biodiversidad.

Desde el enfoque de la oferta y la demanda
es conveniente considerar el concepto de
bienes publicos en que se constituyen las areas
protegidas. Se incluyen dentro de la definicién de
bien publico los sitios de patrimonio arqueoldgico
y cultural, los espacios publicos de recreacion
y educacién ambiental, todos los servicios
ecosistémicos, y gran parte de los bienes
producidos por el ecosistema, como la belleza
escénica.

Efectivamente, el abastecimiento de bienes
publicos o la correccién de externalidades podrian
generar la modificacion de fallas de mercado
particulares, debido a que son parte de las cadenas
de valor de actividades econdmicas y de provisidon
de servicios gratuitos para otras actividades
econdémicas y humanas (De Guevara, 2014). Los
acuerdos con beneficiarios de los servicios
ecosistémicos crean medios de pago, con lo cual
se corrige o se genera un mercado para esos
servicios exigiendo entonces la identificacion, el
reconocimiento, la caracterizaciéon y el monitoreo
de éstos (E. Figueroa 2011). En la Figura 1 presenta
los principales antecedentes del tema. El cuidado

y la administracion de estos bienes no son
exclusivos del Estado, sin embargo, requieren
de una gestidon publica y varios instrumentos de
aprovechamiento, control y reconocimiento del
servicio brindado que garanticen su disfrute y uso.
Para garantizar su sostenibilidad debe crearse un
sistema legal que garantice la permanencia de
éstos, para que todos aquellos que participan en
el mercado estén obligados a cuidarlos.

2Los recursos recaudados en promedio por mecanismos ascienden a
US$4 millones por afio y los estimados por mecanismos propuestos
son del orden de US$688 millones al afio

3MADS. IAVH. Politica Nacional para la Gestion Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE). Bogota. 2014




Figura No. 1

Sintesis de los antecedentes que soportan el
avance en el tema
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Fuente: Elaboracion Propia SSNA. Bogotad, 2019.

El derecho a un medio ambiente sano se relaciona con el derecho a la vida y a la salud, tratandose
de un bien publico vital para los ciudadanos. De acuerdo con la Constitucién Politica de 1991, se
debe resguardar y mantener las areas naturales y la biodiversidad, buscando el bienestar general de
la sociedad, y determinando que el ambiente es un derecho fundamental para la existencia de la
humanidad, a través del uso sostenible de los bienes y servicios ecosistémicos, como lo establece la
PIGBSE y quien cause afectacion y daino al mismo perjudica a las personas. En tal sentido, el derecho
a gozar de un ambiente sano son bienes publicos fundamentales para la vida humana. El ser humano
debe tener la posibilidad de vivir en un entorno sano, que le ayude y le permita el desarrollo de su
personalidad y el logro del progreso social a que tiene derecho por naturaleza (Penagos, Los Bienes
de Uso Publico, 1998).



3. Justificacion

La adopcion de estrategias de conservacion
especificas es fundamental para conservar
la base natural, los servicios ecosistémicos y
mantener la capacidad productiva del pais para
asegurar su desarrollo social, econédmico y su
dindmica cultural. Las areas protegidas y los
subsistemas de areas protegidas se catalogan
como una de las estrategias mas efectivas para
mantener y mejorar la capacidad productiva del
pais, para afrontar presiones de orden antrépico
y contribuir a la mitigacion de sus efectos, siendo
imprescindibles para la adaptacién y mitigacion al
cambio climatico.*

Los subsistemas de dreas protegidas se
comprenden como el conjunto de areas, actores
sociales, institucionales y las estrategias e
instrumentos de gestion que las articulan, para
contribuir como un todo al cumplimiento de los
objetivos de conservacion del pais.

De acuerdo con los compromisos asumidos en el
Convenio de Diversidad Bioldgica, un sistema de
areas protegidas debe contar con al menos tres
atributos esenciales:

a) Que sea Completo, es decir, que en la
medida en que todos sus componentes existen
y se complementen cuenten con sinergias
estructuradas y articuladas y se asegure la
interaccion entre si en diferentes escalas del
sistema (nacional, regional y local), se favorece
de manera significativa la contribucion efectiva
al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacion de la biodiversidad del pais.

b) Que sea Representativo Ecolégicamente, lo
que significa que en las dareas protegidas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)
se identifican “muestras” de la biodiversidad del
pais a sus diferentes niveles para genes, especies,
comunidades y ecosistemas y si cuentan con las
cualidades necesarias para garantizar la viabilidad
de las areas en el largo plazo.

c) Y que sea Efectivamente Gestionado,
entendido como el nivel de cumplimiento de
la misién de conservacion, de la aplicacién de
politicas y del desarrollo de programas por
parte de las autoridades competentes y demas
actores del Sistema. La efectividad incluye dos
componentes: La eficacia de la gestion que hace
referencia al avance en el cumplimiento de los
objetivos de conservacion definidos y al logro de
cambios reales en la situacion de manejo de las
areas protegidas; y la eficiencia de la gestion tiene
que ver con la calidad de la gestion del SINAP, en
términos administrativos, operativos y técnicos
necesarios para el desarrollo de los procesos de
Mmanejo de las areas protegidas.

LaconstrucciéndeunaEstrategiadeSostenibilidad
Financiera para Parques Nacionales Naturales de
Colombia se justifica porque identifica el aporte
de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
para el bienestar y desarrollo a la sociedad en su
conjunto, establece las necesidades de recursos
para la administracion y manejo de este sistema
de areas protegidas y la coordinacion del SINAP
y busca garantizar de manera directa los recursos
financieros para administrar y manejar el SPNNy
mejorar la calidad de los procesos de coordinacion
entre las dareas protegidas, las iniciativas de
conservacion y entre actores, con una mirada de
Sistema. En efecto, por tratarse de un mecanismo
que soporta el tercer atributo incluido en el
Convenio de Diversidad Biolégica (CDB), cuya
observacion puede facilitar el cumplimiento de
los objetivos alli consignados, la Estrategia de
Sostenibilidad Financiera para Parques Nacionales
Naturales de Colombia se justifica también como
un instrumento de planificacién politica, para la
generacion de ingresos y para la conservacion de
los valores naturales y culturales y sus servicios
ecosistémicos presentes en este territorio.

Otramiradasobrelaimportanciadelasostenibilidad
financiera se refiere a las consecuencias de la
ausencia de recursos para el manejo adecuado de
la coordinacion de estrategias de conservacion,
situacion que puede convertirse en una amenaza
indirecta para la conservacion de los ecosistemas
y por lo tanto para la continuidad de la provision
de los servicios ecosistémicos que alli se generan
y para el bienestar y desarrollo socioeconémico
del pais y en general de toda la humanidad.

En tal sentido, la Sostenibilidad Financiera del
SPNN debe ser un proceso acorde con las hormas
constitucionales, politicas ambientales y sociales
de la region, que involucre no solo la captaciéon
tradicional derecursos econdmicos para satisfacer
las necesidades financieras identificadas, sino
también asegurar la viabilidad financiera de las
respectivas areas protegidas (AP), basada ésta
en la posibilidad de agregar valor, y visibilizar la
contribuciéon de Sistema de Parques Nacionales
Naturales a los diferentes sectores productivos y
deserviciosdel paisy comounaporte fundamental
para el buen vivir de todos los ciudadanos.

“Ministerio de Medio Ambiente. Propuesta de Estrategia Financiera
2015-2030. Sistema Nacional de Areas Protegidas de Chile. Juan
Ladrén De Guevara. Proyecto GEF SNAP. Abril de 2014



4. Objetivos

4.1 Objetivo General

Establecer la estrategia de sostenibilidad
financiera actualizada para Parques Nacionales
Naturales de Colombia (PARQUES), que asegure
la valoraciény apropiacion de las areas protegidas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales
(SPNN), la cuantificacion de sus necesidades
no financiadas y el desarrollo de mecanismos
financieros necesarios y estables, para una gestion
eficaz y consolidada del Sistema en el mediano y
largo plazo.

4.2 Objetivos Especificos

« Fortalecer la apropiacion y valoraciéon en
la sociedad de los servicios ecosistémicos
proporcionados por las areas protegidas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales.

 Establecer los requerimientos de financiacion y
la actualizacidon delosinstrumentosy mecanismos
en implementaciony en gestidon que garanticen la
sostenibilidad financiera de las areas protegidas
del SPNN.

PNN Qld Providencé MacBean Lagoon
Foto: Angela Echey®rry.

PNN Chingaza

Foto: Archivo PNN

5. Valoracion de
servicios ecosistémicos
(SE) en Parques
Nacionales Naturales de
Colombia 2017 - 2018

En este apartado se presentan los ejercicios de

valoracién econdmica realizados por PARQUES

con el fin de mostrar el aporte de las areas
protegidas y sus servicios ecosistémicos al
desarrollo y bienestar del pais. En este contexto
se estima que por concepto de regulacién y
provision hidrica el aporte de las AP del SPNN a
la economia nacional es de USD 3.455 millones
anuales aproximadamente (cerca de 4.85%
del PIB en 2018), cifras que contrastan con los
hiveles de inversién estatal para la conservacion
de estas areas y para afrontar las presiones a
las que se ven sometidas principalmente por
procesos de ocupacion, uso y tenencia de tierra
y por conflictos socio ambientales. Estas areas,
ademads de ser fundamentales para el control de
la erosion, el provisionamiento y regulaciéon del
agua y ante escenarios de vulnerabilidad por el
cambio climatico que afectan de manera especial
a los grupos mas vulnerables de la poblacién,
son un activo de importancia estratégica en el
marco de planes y programas internacionales de
captura y almacenamiento de carbono, a través
de acciones de restauracion de bosques y de
control de la deforestacion, y para el bienestar y
salud de los visitantes a las areas protegidas. En
la siguiente Figura se presenta un resumen de
las valoraciones de los servicios ecosistémicos
que aporta el Sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia (SPNN) y que contribuye
al beneficio social y econdmico del pais.



Figura No. 2

Valoraciones de servicios ecosistémicos
aportados por el Sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia
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1. Fuente: Valores actualizados a 2018, de acuerdo con la variacién anual del indice de Precios al Consumidor (IPC). Reyes, 2014
2. Gonzalez, C, Gonzélez L.M, Ortiz, L.L, Santacruz, J.C, Tamayo, C.M (2019). Medicién de beneficios de la naturaleza en visitan-
tes de un area protegida: Caso Santuario de Fauna y Flora Otun Quimbaya - Pereira (Risaralda)

5.1Estudios devaloracidén
de servicios hidroldgicos
realizados en 2017 y 2018

Parques Nacionales Naturales de Colombia ha
realizadovaloraciéonporlaprovisionyregulaciéndel
recurso hidrico que aporta el Sistema de Parques
Nacionales Naturales (SPNN), cuyos valores se
han actualizado, y en cuencas hidrograficas en 22
areas protegidas . A continuacion, se presentan
los resultados de las valoraciones de servicios
hidrolégicos desarrolladas en el 2018 en varias
areas protegidas del SPNN, con el apoyo de la
Subdireccion de Gestion y Manejo y el personal
de las areas protegidas.

1. Parque Nacional Natural (PNN) Los Farallones
de Cali - Cuenca del Rio Meléndez:

En la cuenca del Rio Meléndez (Ver Figura 3), en
donde se localiza en la parte alta el PNN Farallones
de Cali, se realizé una modelaciéon hidrolégica
para analizar la linea base actual de la exportacién
de sedimentos en la cuenca y analizar el beneficio
frente al control de la erosidon que se tendria
bajo escenarios de conservacién, asi como la
afectacion frente al incremento en la cantidad
de sedimentos exportados que se presentarian
si no existieran las coberturas naturales del area
protegida en la cuenca. En este sentido, se analizé
como beneficiario para la valoracion econédmica
la planta de tratamiento de Agua de La Reforma
de las Empresas Municipales de Cali (EMCALI).

Figura No. 3
Ubicaciéon de la Cuenca del Rio Meléndez
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Fuente: PARQUES - SSNA. 2017

SPARQUES. Aporte de Parques Nacionales Naturales al Desarrollo
Social y Econédmico de Colombia, 2017
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En el Anexo 1 se presentan las consideraciones metodoldgicas de la valoracion.

De acuerdo con los resultados, en un afio climatolégico medio las coberturas boscosas del Parque
Nacional Natural (PNN) Los Farallones de Cali en la cuenca del Rio Meléndez evitan que se exporten en
un ano climatolégico medio alrededor de 1,8 millones de toneladas de sedimentos, lo que representa
un ahorro de COP 456.304 millones a valor presente durante 20 afos, es decir un valor de COP 22.815
millones anuales y para un ano climatolégico humedo aproximadamente 2,64 millones de toneladas
de sedimentos, representado un ahorro de COP 80.193 millones anuales. (Ver Figura 4).

Figura No. 4
Valoracién control de la erosion en la cuenca

del Rio Meléndez, PNN Farallones de Cali.
Valle del Cauca
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2. Parque Nacional Natural (PNN) Tatama - Cuenca del Rio Mapa.

Para esta cuenca hidrografica se determind, para los escenarios de afios climatolégicos medio y seco,
la oferta hidrica que se tendria en las subcuencas para los diferentes usos, principalmente el cultivo
del café, a partir de la estimacion de los requerimientos de agua del café conforme a la metodologia
del balance hidrico del suelo. En la Figura 5 se presentan las subcuencas analizadas y en el Anexo 2 se
presenta un resumen de la metodologia utilizada.

Figura No. 5

Subcuencas analizadas para la valoracion de
recurso hidrico en el PNN Tatama - la cuenca
del Rio Mapa

Fuente: PARQUES-SSNA. 2017



Entrelos principalesresultados se destacaqueenlacuencabajase presentalamayor pérdidaeconémica
por sequia, de alrededor de COP 28.000 millones de pesos anuales. En conjunto, para la cuenca del
Rio Mapa se calculan pérdidas econdmicas asociadas a la sequia y su efecto en la disminucién de la
produccién de cultivos de café por un valor de COP43.276 millones aproximadamente (Ver Figura 6).

Figura No. 6
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En el Anexo 2 se presentan las consideraciones metodoldgicas para la valoracién del recurso hidrico en
el PNN Tatama - Cuenca del Rio Mapa.

5.2 Estudios de valoracion de servicios hidrolégicos
realizados en 2018

1. Parques Nacional Natural (PNN) Los Nevados y Santuario de Fauna y Flora (SFF) Otin Quimbaya -
Cuenca del Rio Otun

En la valoracion de servicios ecosistémicos hidrolégicos para la Cuenca del Rio Otun, localizada en
jurisdiccion del PNN Los Nevados y el SFF Otun Quimbaya, se priorizaron los servicios ecosistémicos
de retencion de sedimentos y la oferta hidrica, identificando ademas la demanda y la los sectores
beneficiarios, con los cuales se trabaja actualmente para el reconocimiento de la importancia de las
figuras de conservacion presentes en la cuenca (Ver Figura 7). En el Anexo 3 se presenta los aspectos
metodoldgicos para la valoraciéon econdmica de los servicios ecosistémicos analizados.

Figura No. 7
Ubicacion general de la Cuenca del Rio Otuln
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Los resultados indican que para un afo climatolégico medio las coberturas boscosas del PNN Los
Nevados y el SFF Otun Quimbaya en la cuenca del Rio Otun, evitan que se exporten alrededor de
1.221,05 toneladas de sedimentos anuales, lo que representa un valor econédmico COP 309,4 millones a
valor presente durante 20 afios, lo que representa un valor de COP 37 millones anuales en afio medio.
Entre tanto, en escenario de ailo himedo con la cobertura actual versus el escenario de afio himedo
con cobertura de pastos, se identifica que la existencia del PNN Los Nevados y el SFF Otin Quimbaya
evita una exportacion de 1,88 millones de toneladas de sedimentos, lo que permiten un ahorro para la
empresa de acueducto por valor de COP 476 millones a valor presente durante 20 afios, lo que a su vez
representa un valor de COP 57 millones anuales por los sedimentos retenidos para un afo climatico
himedo, de las coberturas conservadas en estas areas protegidas.

(Ver Figura 8)

Figura No. 8
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En el Anexo 3 se presentan las consideraciones metodoldgicas para la valoracién del servicio hidrolégico
en la cuenca del rio Otun (PNN nevados y SFF Otin Quimbaya).

2. Parque Nacional Natural (PNN) Serrania de los Yariguies - Cuenca del Rio la Colorada

La valoracion toma como base la estimacion de la oferta hidrica bajo el enfoque del balance hidrico
a partir de dos modelos que permiten obtener la escorrentia media en las subcuencas hidrograficas
de la Cuenca Alta del Rio La Colorada en el PNN Serrania de Los Yariguies. Los analisis abordados
forman parte del compendio de informacién que se consolida actualmente para la construcciéon de
la linea base de servicios ecosistémicos de provision de agua, en el marco del proyecto de Pagos por
Servicios Ambientales (PSA) que se viene adelantando para el municipio de San Vicente de Chucuri en
el area del parque y que tiene como fin disminuir las presiones por uso, ocupacion y tenencia que se
presentan en esta zona (Ver Figura 9).

PNN Yariguies
Foto: Archivo PNN




Figura No. 9
Ubicacion general de la Cuenca del Rio La
Colorada - PNN Serrania de los Yariguies

e
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Fuente: PARQUES -SSNA. 2018

Se identifico el aporte de la provisiéon de agua para la actividad agricola se obtiene un valor agregado
total de COP 174.000 millones de pesos anuales, mientras que para la actividad pecuaria se obtiene un
valor de COP 33.200 millones de pesos anuales, lo que representa un valor final anual de COP 206.721
millones anuales aproximadamente (Ver Figura 10).

Figura No. 10
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Las consideraciones metodoldgicas para la valoracion del servicio hidrolégico en la cuenca del rio la
colorada (PNN Serrania de los Yariguies) se presentan en el anexo 4.

5.3 Medicion de los beneficios de la Naturaleza en Visitantes de un area protegida

Mediante la aplicacion de sondeos a los visitantes al Santuario de Fauna y Flora (SFF) Otun Quimbaya
se obtuvo informacion relevante sobre laimportancia que tiene el contacto con la naturaleza para una
mejor calidad de vida. Al tabular y graficar las respuestas de los visitantes del SFF Otin Quimbaya, se
evidencia que la mayoria de las personas perciben que el contacto con la naturaleza genera beneficios
y ademas los relaja y mejora su estado de animo.

Al analizar la escala de Valoracién del Estado de Animo (EVEA), aplicada a la salida del SFF, pues
muchos de los visitantes a la entrada indicaron que conocian los beneficios de la naturaleza, pero no
los aplicaban y después de hacer el recorrido por el Santuario y tener este contacto consciente con la
naturaleza sus sentimientos fueron positivos y optimistas. Entre los resultados estan que el 98% de los
visitantes consideran mayores beneficios y bienestar en entornos naturales y el 88% perciben mejor
estado de animo después de la visita

Con la aplicaciéon de esta evaluacion, se demuestra la gran importancia que tiene en la calidad de vida
de las personas el contacto con la naturaleza y la visita a las areas protegidas.
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6. Calculo de Brecha
Financiera para Parques
Nacionales Naturales de
Colombia (PARQUES)

PARQUES ha desarrollado los siguientes cuatro
ejercicios del calculo de la brecha financiera
para el Sistema de Parques Nacionales Naturales
(SPNN):

« A partir de las metas del Plan de Accidn
Institucional (PAI) 2012-2019 se hizo el calculo
de la brecha financiera, teniendo en cuenta los
ingresos del presupuesto nacional y el costeo
de las necesidades para el cumplimiento de las
metas alli consignadas. (2013).°

e En el marco de la Mesa de Sostenibilidad
Financiera se aprobé una metodologia para el
cdlculo de la brecha de las dareas protegidas
del SINAP y se desarrollaron dos ejercicios, en
coordinacién con Patrimonio Natural, para el
cdlculo de la misma tanto para el SINAP como
para el SPNN, considerando para este ultimo
sistema las ejecuciones presupuestales de las
areas protegidas que lo componen, con cifras de
la vigencia 2012. (2013).”

e Con el apoyo financiero del Kreditanstalt
FUR Wiederaufbau (KfW) PARQUES define una
metodologia para calcular la brecha financiera,
teniendo como base los planes de manejo
de lasareas protegidas, incluyendo 19 areas
protegidas de las jurisdicciones de las direcciones
territoriales Caribe y Andes Nororientales. Esta
metodologia tiene como ventajas que recoge
la planeacion técnica y financiera de las areas
protegidas, al tomar como base los planes de
Mmanejo, permite hacer simulaciones de calculo de
brecha financiera de acuerdo con los énfasis en
la gestion que se requieran y podria convertirse
en una herramienta de apoyo para la planeacién
y gestion de las areas protegidas.® (KfW, Gerycon,
2017).

« Se actualiza el calculo de la brecha financiera
del SPNN con la metodologia homologada para
PARQUES,? tomando como base las cifras de
ejecucion presupuestal de la vigencia 2018. A
continuacién, se presentan los resultados de este
ultimo ejercicio.

6.1 Calculo de brecha
financiera, utilizando

la metodologia
homologada en la
Mesa de Sostenibilidad
Financiera del SINAP

Un anadlisis de brecha financiera se refiere a
la cuantificacion para un area protegida o un
conjunto de ellas (un sistema) de las necesidades
de financiamiento, siendo imprescindible Ia
comparacion de los recursos disponibles actuales
con las necesidades de recursos, para uno o varios
escenarios de gestion.

La unidad de calculo para la estimaciéon de
la brecha financiera es pesos / hectdrea y la
metodologia permite calcular los valores para los
ingresos, las necesidades para los tres escenarios
Inicial, Basico y Basico Mejorado y la respectiva
brecha financiera para cada uno de los escenarios,
en esta misma unidad de medida.

Las etapas metodoldgicas definidas para la
estimacion de la brecha financiera son cuatro y
sus actividades se presentan a continuacion:

a. Equivalencia de tipo de &rea gestionada,
por categoria de manejo. Se identifica el Area
Protegida (AP) referente para el grupo equivalente
de manejo y tipo de area gestionada.

b. Estimacion de recursos disponibles (ingresos).
Se determinara el valor de los ingresos asignados
con base en la distribucién presupuestal por
fuente: Fondo Nacional Ambiental (FONAM) y
Presupuesto General de la Naciéon (PGN) para el
area protegida referente, en pesos / hectarea.

c. Estimacion de necesidades

e Calculo del factor de coordinacion, el cual
estarda determinado por la suma de los valores
presupuestales ejecutados para control y
vigilancia, educacidon ambiental y planeacion
en los que se incurre, desde el nivel central o
territorial, para la coordinacién de estas tematicas
especificas en favor de las dreas protegidas a su
cargo.

SPNNC (SSNA y OAP) - Patrimonio Natural. Ejercicio de Calculo de
la Brecha Financiera de las Areas Protegidas Del Sistema de Parques
Nacionales Naturales. Diciembre de 2013. Bogota.

7idem

8 Contrato de Consultoria KfFW - CCON -002 de 2017. Producto 2y 3.
9PNNC - SSNA. ESTIMACION DE LA BRECHA FINANCIERA DE LAS
AREAS PROTEGIDAS DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES
NATURALES. Vigencia 2018. Septiembre de 2019. Bogota.
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« Calculo del factor de requerimientos. Es la brecha implicita que tiene la asignacién presupuestal,
calculado con base en la planeacién financiera de la entidad.

d. Calculo de necesidades por escenario en pesos por hectarea.

A partir de las anteriores etapas se estima la brecha financiera, considerando el monto de ingresos
estimados por hectarea para las areas protegidas y los valores de las necesidades calculadas en esta
misma unidad para cada uno de los escenarios definidos, para las 59 areas protegidas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales y los tres (3) Distritos de Manejo Integrado-DNMI. La siguiente Tabla
presenta los datos consolidados de la brecha financiera para los tres escenarios considerados y en el
Anexo 5 se presentan los aspectos metodoldgicos desarrollados para obtener estos resultados.

Tabla No. 1

Estimacion de la Brecha Financiera para las
59 areas protegidas y los 3 DNMI

A —— Valor en pesos corrientes de
P 2018

Ingresos Estimados paralas AP $49.213.124.741 $16.646.132

Necesidades Escenario Inicial Estimado $208.177.070.793 $70.415.018
paralas AP

Necesidades Escenario Basico para las AP $286.178.009.248 $96.798.507

Necesidades Escenario Basico Mejorado $368.978.792.405 $124.805.523
paralas AP
Brecha Financiera Escenario Inicial

R -$158.963.946.051 -$53.768.885
Estimado paralas AP
;B\Lecha Financiera Escenario Basico paralas -$236.964.884.506 -$80.152.374

Brecha anciera Escenario Basico
Mejorado para las AP -$319.765.667.663 -$108.159.391

Fuente: Elaboracién propia SSNA con informaciéon de POA y SIIF 2018. Bogota 2019.
*2.956,4 pesos por délar- valor promedio de 2018. Fuente: Banco de la Republica

Como bien se informa de la tabla anterior, la estimaciéon de la brecha financiera alcanza los US$53.8
millones para el escenario inicial estimado; de US$80.2 millones para el escenario basicoy de US$108.2
millones para el Basico Mejorado. Asimismo, es posible identificar que para cerrar las brechas estimadas
se deben multiplicar por 35y 7 los ingresos estimados, respectivamente por escenario.

Ahora bien, los resultados de los tres ejercicios de calculo de brecha con la aplicacién de misma
metodologia, arrojan las siguientes cifras.

Tabla No. 2

Resultados ejercicios calculo de brecha
financiera - en ddlares

Concepto - Valor en US$ Estimaci6n 2012 -US$ ESt'macw"Essi'NAp 2012-1  Etimaciones SPNN 2018 -US$

Ingresos Estimados 5.863.929 40.521.658 16.646.132
Necesidades Escenario Inicial Estimado 37.771.071 70.415.018
Brecha Financiera Escenario Inicial Estimado 31.907.143 53.768.885
Necesidades Escenario Basico 124.645.000 184.345.503 96.798.507
Brecha Financiera Escenario Basico 118.781.071 -143.823.845 80.152.374
Necesidades Escenario Basico Mejorado 177.272.143 124.805.523
Brecha Financiera Escenario Basico Mejorado 171.408.214 108.159.391
Necesidades Escenario Optimo 331.494.515

Brecha Financiera Escenario Optimo -290.972.858

TRM promedio: $ / US$ - Fuente: Banco de
la Republica

Fuente: SSNA - PNNC. Con base en los ejercicios realizados en 2013 y 2019. Bogota 2019.
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Es importante recordar que la unidad de medida
para los tres ejercicios son pesos / hectarea, y en
2012, se tenian 56 areas protegidas para el SPNN
que suman12.602.003 de ha mientras que en 2018,
son 62 AP (incluidos los 3 DNMI) que comprenden
20.681.083 de hectareas, lo que representa un
crecimiento del 64%

De la tabla anterior (Tabla 2) se puede observar
una importante reduccion en las cifras tanto de
ingresos como de necesidades; en efecto, al
comparar los valores en ddlares de los ingresos
estimados se observa que en 2018 éstos son
el 2.8 veces mas que los ingresos de 2012; las
necesidades de 2018, en el escenario inicial
estimado™® muestran un crecimiento del 86%
frente a 2012; en los escenarios basico" y el basico
mejorado,”? las necesidades de 2018, muestran
una reduccidon del 22% y 30% frente a las de 2012.

Esta diferencia en los valores resultado de la
estimacion de las necesidades se puede explicar
por las siguientes razones:

1. Esta situacion podria demostrar que la
cooperacion ha venido siendo una fuente de
financiamiento importante para cerrar brecha en
PARQUES. Si bien en ninguno de los ejercicios de
calculoseincluye la cooperacion, podriadeducirse
que ésta ha venido supliendo necesidades que ya
no financian con recursos de presupuesto publico.
Seria importante que en un futuro préoximo se
pudiese replicar el ejercicio tomando en los
ingresos, ademas de los recursos presupuestales
(FONAM y Gobierno Nacional) los aportes de la
cooperacién nacional e internacional para medir
el efecto de la cooperacion en la brecha financiera
de PARQUES.

2.LagranreduccidonenelFactordeRequerimientos.
Como bien se explica en la metodologia, este
factor utilizado en el escenario basico, resulta de
relacionar los recursos presupuestales requeridos
por las diferentes dependencias, sobre los

recursos asignados por la entidad por tipo de
gasto. Este factor en el ejercicio de 2012 es de
3.3 frente al registrado en 2018, el cual es de 1.4 lo
que significa una reduccién del 58%.

6.2 Calculo de la

brecha financiera en las
direcciones territoriales
Andes Nororientales

y Caribe. Metodologia
Planes de Manejo'™

Para el calculo de las brechas financieras y sus
proyecciones en las direcciones territoriales (DT)
Caribe y Andes Nororientales (DTCA y DTAN),
se diseAd un modelo a partir de los planes
financieros, construidos tomando como base los
planes estratégicos de accion -PAE- de los planes
de manejo para un horizonte de cinco afos,
coincidiendo con el de los planes de manejo de
las areas protegidas (AP).

El modelo financiero permite modificar los datos
de entrada y precios de referencia para que sea
replicable a las areas protegidas del SINAP. En los
planesfinancieros setienenencuentalosingresos,
las necesidades de operaciéon y las necesidades
de inversion definidas, asi como las variables que
modifican los planes financieros, de acuerdo con
los lineamientos institucionales. En la Figura 11 se
presenta algunos aspectos metodolégicos del
modelo.

9 Escenario Inicial Estimado: Este escenario se define como aquel que

incluye los valores estimados para los items definidos como necesarios para

la operacion y gestion de un drea protegida con base en las ejecuciones
presupuestales registradas en el Plan Operativo Anual 2012, del area
representativa o en su defecto por las dreas que constituyen la direccién
territorial correspondiente. En otras palabras, son los gastos registrados, a
través de los cuales es posible garantizar y mantener la capacidad instalada
para gestionan y administrar el drea protegida respectiva.

"Escenario Basico: Este escenario, se define a través de un esquema de costos
establecidos como minimos para desarrollar las labores de conservacion de
un drea protegida, concretado a través de los rubros de gasto para la vigencia
2012 en los cuales han incurrido las areas protegidas. El escenario basico incluye
rubros de gastos (fijos/variables) definidos en el marco de los mecanismos

de gestion de los planes de manejo de las areas protegidas, ajustados todos
mediante el Factor de Requerimientos . Los conceptos para este escenario
son: Elaboraciéon e implementacion del plan de manejo, gastos de operacion

o generales, gastos de personal, mas el factor de coordinacién con el cual

se recoge la gestion que desde el nivel central y las direcciones territoriales

se hace para implementar lineamientos institucionales necesarios para el
direccionamiento estratégico de cada una de las dreas protegidas. La valoracion
de las necesidades que permiten mantener la capacidad de gestion necesaria
para operar programas de conservacion que sustentaran funciones de manejo
de las areas protegidas mejorando la capacidad instalada puesto que se
actualizan los valores de las necesidades del escenario Inicial Estimado con la
brecha implicita.

2Escenario Basico Mejorado: El escenario Basico Mejorado corresponde al
escenario basico mas otros rubros definidos en el marco del Plan de Accién
Institucional el cual tiene en cuenta los objetivos del Convenio de Diversidad
Biolégica y se fundamenta en el cumplimiento de las tres lineas de accién
definidos en el documento CONPES 3680 “Lineamientos Para La Consolidacion
Del Sistema Nacional De Areas Protegidas”: hacia un Sistema Nacional de
Areas completo, representativo y eficazmente gestionado, los cuales a su vez
se recogen en el Plan de Accidn Institucional de Parques Nacionales; éste plan
responde a los tres atributos esenciales de un sistema de areas protegidas,
conforme a los compromisos asumidos en el programa de trabajo de areas
protegidas aprobado por el CDB. El escenario Basico Mejorado corresponde

al nivel de financiamiento y capacidad necesarios, para lograr una operacién

y cobertura satisfactorias de todos los programas del area protegida y del
Plan de Accidn Institucional de Parques Nacionales para alcanzar y sostener el
funcionamiento Bédsico Mejorado de los ecosistemas y sus servicios.
*PARQUES-SSNA. Estrategia de Sostenibilidad Financiera del Sistema de
Parques Nacionales Naturales. Bogota 2018. Pag 51.

“PARQUES - KFW, Bogota junio de 2018. Contrato de Consultoria CCON -KFW
002 de 2017
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Figura No. 11
Aspectos metodolégicos del Modelo
Financiero para el Calculo de Brecha

Financiera en las DT Caribe y Andes
Nororientales - Variables que modifican los
Planes Financieros

Modelo de Calculo de Brecha

'r:@:::m ” :mf.rzi:: - Variables de modifican los Planes Financieros
Wgresos ecesidades ﬂ
Operacion Invergihn 1
Equipos fisicos o
- cres pars Equgo _ Autoricad nrbeanial | | [Infroestractien requenida | |
[ cpemcémiBE | PP | Ecoturista | Insurfios reqUEndos | | Resisuraciin manna, iemeste, Bctiva y pasva |
{Asignacionss pira Inversiin ! | Edwcsodn y Comunacacdn | Mantznimients | [ I——
MTHWMGW Mantecimionts | [— oieckmienio 'del mF - Personal ' Acasrcs de wecy sequmienty |
Cooperacin l _Fersonal dl Investgacidn 1 Monitcres | °F.‘I.- f0r arkabe G de
s Piblions = - e | Inestitucional I et de g
' Nivel Contrat 1.13 | | Plons o w0 publicn fomudece
Hived Temioral: | Monstone: de e fing en founa y Sior
OTAN: 1.08 mmhm
DTCA 1.07 | Innpismsntacia b ftros sotiembleg

Fuente: SSNA -Parques. Con base en Informe Consultoria KfFW. Bogota junio 2018

Teniendo en cuenta los elementos de la Figura anterior se definen tres escenarios de calculo de brecha,
los cuales se describen en la siguiente figura.

Figura No. 12
Escenarios calculados. Variables que
modifican los Planes Financieros

’\

(Escenarios o (ST
MEIORADO
OPTIMO ‘

Fuente: SSNA -PARQUE. Con base en Informe Consultoria KfW. Bogota junio 2018
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Direccion Territorial Caribe:

El escenario presentado a continuacién corresponde al escenario bdsico. En este, se realizan los
calculos de la brecha financiera para las dreas protegidas incluidas en el estudio los cuales arrojan
resultados que indican que en promedio cada area protegida de la Direccién Territorial Caribe para
implementar sus actuales planes de manejo, requiere de $2.185,2 millones al afo; la implementacién
promedio por drea de los planes de manejo para su horizonte de cinco afios esta valorada en $10.925,8
millones por drea. La tabla 7 presenta estos valores.

Tabla No. 3

Resultados consolidados para la Direccion
Territorial Caribe

Ao 2 Ao 3 Ao 4

Direccion Territorial Caribe
Gastos de Operacion 13.322.500.395 13.783.198.904  14.346.305.606  14.932.417.791 16.590.683.390 72.975.106.086

Gastos de Inversion 16.440.216.559 11.023.758.168 10.453.114.916  10.722.262.444  9.494.818.204 58.134.170.291

Total de Necesidades 29.762.716.955 24.806.957.072  24.799.420.522 25.654.680.235 26.085.501.594 131.109.276.377

3.090.279.051 3.216.531.081 3.347.941.084 3.484.719.786  3.627.086.524  16.766.557.526

Déficit / Brecha 26.672.437.904 21.590.425.991 21.451.479.438  22.169.960.449 22.458.415.070 114.342.718.852

Promedio por Area Protegida

Gastos de Operacién 1.110.208.366 1.148.599.909 1.195.525.467 1.244.368.149 1.382.556.949 6.081.258.840
Gastos de Inversion 1.370.018.047 918.646.514 871.092.910 893.521.870 791.234.850 4.844.514.191

Total de Necesidades 2.480.226.413 2.067.246.423 2.066.618.377  2.137.890.020 2.173.791.800 10.925.773.031

Ingresos (Recursos) 257.523.254 268.044.257 278.995.090 290.393.316 302.257.210 1.397.213.127

Déficit / Brecha 2.222.703.159 1.799.202.166 1.787.623.286 1.847.496.704 1.871.534.589 9.528.559.904

Fuente: SSNA -PNNC. Con base en Informe Borrador Consultoria KfW. Bogota junio 2018. Millones de pesos corrientes de 2017.
*2.951,3 pesos por ddlar - valor promedio vigencia 2017. Fuente: Banco de la Republica

VP Isla de Salamanca ) : PNN Tayrona
Foto: Christian Byfield o Foto: Carolina Garcia




La brecha estimada para el conjunto de areas de la DTCA para el escenario basico es de $114.342
millones por concepto de implementacién de los actuales planes de manejo de las 12 dreas protegidas
aqui consideradas. Los ingresos o recursos deberian multiplicarse por 7 para poder realizar la
correspondiente implementacion de los planes de manejo.

Direccién Territorial Andes Nororientales

El escenario presentado a continuaciéon corresponde al escenario basico para la Direccién Territorial
Andes Nororientales. En este, se realizan los cdlculos de la brecha financiera para las dreas protegidas
incluidas en el estudio los cuales arrojan resultados que indican que en promedio cada area protegida
de la Direcciéon Territorial Andes Nororientales para implementar sus actuales planes de manejo,
requiere de $2.465,9 millones al afo; la implementaciéon promedio por area de los planes de manejo
para su horizonte de cinco afios esta valorada en $12.329,6 millones. La tabla 8 presenta estos valores.

Tabla No. 4

Resultados consolidados para la Direccion
Territorial Andes Nororientales

Ao 2 Ao 3 Ao 4

Direccion Territorial Caribe

7.278.000.637  7.573.385.688 7.882.793.125 8.204.841.270 8.540.046.554  39.479.067.274
Operacion
I‘;‘;set;?é‘:‘e 8.583.338.332 17.251.416.315 9.871.925.869 6.141.776.331 4.979.499.183  46.827.956.030
fotalide 15.861.338.969  24.824.802.003  17.754.718.994 14.346.617.600  13.519.545.737  86.307.023.304
Necesidades

il (R 2.097.309.956 2.182.994.658 2.272.179.972 2.365.008.914 2461.630.342  11.379.123.841
(Recursos)

Déficit / Brecha 13.764.029.014 22.641.807.345 15.482.539.022 11.981.608.687 11.057.915.395  74.927.899.462
Promedio por Area Protegida

1.039.714.377 1.081.912.241 1126.113.304 1.172.120.181 1.220.006.651  5.639.866.753
Operacion
Iﬁj::‘s’isége 1.226.191.190 2.464.488.045 1.410.275.124 877.396.619 711.357.026 6.689.708.004
Total de

¢ 2.265.905.567  3.546.400.286 2.536.388.428 2.049.516.800 1.931.363.677  12.329.574.758
Necesidades

Ingresos

299.615.708 311.856.380 324.597.139 337.858.416 351.661.477 1.625.589.120
(Recursos)
Déficit / Brecha 1.966.289.859 3.234.543.906 2.211.791.289 1.711.658.384 1.579.702.199  10.703.985.637

Fuente: SSNA -PNNC. Con base en Informe Borrador Consultoria KfW. Bogota junio 2018. Millones de pesos corrientes de 2017

La brecha para el escenario bdsico para el conjunto de siete areas consideradas en el ejercicio para la Direccién
territorial Andes Nororientales se calcula en $74.927,9 millones. Los recursos deberian multiplicarse por 8 para
superar las necesidades de implementacion de los planes de manejo.

La revision de estos dos ejercicios, es decir el calculo de la brecha financiera con la metodologia homologada,
y el calculo de la brecha con la metodologia basada en la implementacion de los planes de manejo permiten
las siguientes observaciones:

1. Las necesidades anuales estimadas para las dreas protegidas, en pesos/hectérea, teniendo en cuenta, las
ejecuciones presupuestales (metodologia homologada para el escenario inicial estimado) arrojan un resultado
muy similar a los calculados con base en los planes de manejo (para el escenario basico). En efecto, la diferencia
por afo y area protegida, de las necesidades estimadas con uno y otro método oscilan entre el -5% y el 10%.

2.Entérminosdebrecha,lasdiferencias observadas paralosresultados obtenidos con metodologiahomologada
para el escenario inicial estimado, frente a los calculos realizados con el método de planes de manejo, son
mas significativos. Esto se puede explicar porque el segundo método incluye los recursos de cooperacion en
el cdlculo de los ingresos; situacion que no sucede con el primer método. En efecto, en términos generales,
la brecha estimada con la metodologia homologada (en pesos/hectéarea) arroja, en promedio anual, por area
protegida, $2.564 millones, frente a $2.023 millones (21% de variacion) promedio anual con la metodologia
basada en los planes de manejo.



7. Propuestas de mecanismos de financiamiento para
Parques Nacionales Naturales de Colombia

En este apartado se presentaran los diferentes mecanismos financieros implementados, asi como los propuestos,
priorizadosy en gestion desde la Subdireccion de Sostenibilidad de Negocios Ambientales (SSNA) de PARQUES. Estos
mecanismos se han disefiado basicamente para salvaguardar la biodiversidad como bien publico y de correccién de
externalidades, considerando principalmente los servicios ecosistémicos que ofrecen las dreas protegidas y que se
reconozca por parte de todos los actores los beneficios y necesidades de las areas protegidas.

7.1 Recaudos por mecanismos implementados en Parques
Nacionales Naturales de Colombia

Los mecanismos econdmicos que se han desarrolladoy venidoimplementando son: tarifas de derechos deingreso por
el ecoturismo, la tasa por uso de agua, las contraprestaciones por concesiones de servicios ecoturisticos y contratos
de ecoturismo comunitario, arrendamientos para infraestructura de radiocomunicaciones y telecomunicaciones,
cobro por evaluacion y seguimiento, cobro por filmaciones y fotografia y la tienda de PARQUES.

En la siguiente Tabla se presentan los mecanismos financieros que se han disefiado o se han ajustado y se encuentran
en implementaciéon por PARQUES para mejorar el nivel de recaudo por ingresos propios.

Tabla No. 5

Mecanismos financieros de PARQUES en
implementacion

A Se modifica el valor de derecho de ingreso para el Parque Nacional Natural Los
SEEAITE BTS2 EERae 2 21k Corales del Rosario y de San Bernardo / Diario Oficial en Tramite

X [Tl W2 AR LRI VA L T ENLYd Regula los valores de derechos de ingreso y permanencia y servicios
ET LI [T TR =X Y W 10) VARV [ [ [} complementarios a las dreas protegidas con vocacién ecoturistica e internalizar
2018) los costos por actividades recreativas acuaticas

Se fijan las tarifas para el cobro de los servicios de evaluacién y seguimiento de
YT (VT TT W N A e R Lol X (LT [1HTeET EY permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y
por la Resolucion 135 de 2016) manejo ambiental.

Se modifica parcialmente la Resolucion 396 de 2015 y se regula la actividad de
2 YT (V1o 1] W0 175 Ao (-3 A [ T =104 | T (-IC =] realizacion de obras audiovisuales y toma de fotografias y su uso posterior en las
dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales”, y se adoptan otras
determinaciones

Regula los derechos de ingreso al PNN Gorgona y el Santuario de Flora y Fauna
Resolucién11 de 2015. La Corota.

Regula el valor de derechos de ingreso y permanencia y se dictan otras
Resolucién 439 de 2016. disposiciones, para el Parque Nacional Natural Chingaza

Resolucion 125 de 2018 (Modificada por .. . . .
la Resolucién 014 de 2019). Se fija un valor diferencial al derecho de ingreso por el sector de San Bernardo

del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo

Por la cual se dictan disposiciones para la gestién integral de los Paramos en

Colombia.

Ley 1930 de 2018 Se reconoce a PARQUES como sujeto activo de las transferencias del sector
eléctrico, acogiendo la propuesta de PARQUES considerando que el SPNN

suministra el 52% del recurso hidrico para la generacion de energia

hidroeléctriciay se destinanrecursos para la conservacién de paramos.'®

Resolucién 544 de 2018 (Modificada por Se. re.gla.menta la actividad de. sobrevuelos para e! dlsfrutg ,de. los escenarios
e paisajisticos en el Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete y fija las
la Resolucion 154 de 2019) . s o e .
tarifas de apreciacién de su belleza paisajistica

0a Se ajusta el derecho de ingreso para el Parque Nacional Natural Los Corales del
el LR S G k) Rosarioy de San Bernardo

Fuente: SSNA -PNNC. Con base en Informe Borrador Consultoria KfW. Bogota junio 2018. Millones de pesos corrientes de 2017

s Actualmente se encuentra en reglamentaciéon por parte del MADS.
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Adicional a los anteriores mecanismos financieros, estan las contraprestaciones que los concesionario
delos servicios ecoturistico en los Parques Nacionales Naturales Tayronay Gorgona hacen actualmente
a PARQUES en el marco del respectivo contrato, asi como las organizaciones comunitarias en el
Programa de Ecoturismo Comunitario y la tasa por uso del agua, reglamentada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS). Ademas, estan las ventas de los productos institucionales y
artesanales de la Tienda de Parques.

Lo anterior, es parte de lo que PARQUES ha avanzado durante los ultimos anos relacionado con el
disefio e implementaciéon de mecanismos que generando bienestar a la ciudadania generan recursos
econdémicos para la sostenibilidad financiera de las areas protegidas. Los recaudos anuales promedio
ascienden a $11.845 millones de pesos constantes de 2018, considerando otros rubros administrativos
de menor valor, y el crecimiento promedio anual es del 9%. La participacion de cada mecanismo en el
total medio anual se presenta en la Figura 13.

Figura No. 13

Distribucion y tendencia de recaudos por
mecanismo financiero. Periodo 2014-2018

Recando por mecanizme. Promedic anual 2014 -2018 Comportamiento de los recaudos totales
por afo

1405 512170

Fuente: SSNA con base en informacién SAF. Bogotd, 2018. En pesos constantes de 2018

Como bien se observa es el ecoturismo el mecanismo que mayor proporcion de recursos genera a la Entidad, al
representar el 47% de los recursos. Su monto medio anual asciende a COP 5.575,8 millones de pesos constantes
de 2018. Le siguen las concesiones por servicios ecoturisticos con el 22% del total, la tasa por uso de agua con el
19%, los arrendamientos (antenas y bienes inmuebles) con el 5% y la tienda de parques con el 1%. Ademas, se han
gestionado recursos por compensaciones ambientales y alianzas con instituciones para apoyo de acciones por
el reconocimiento de los servicios ecosistémicos brindados por las dreas protegidas o articulando con politica
como con el Viceministerio de Turismo y entes territoriales. Por las compensaciones ambientales entre 2015 y
2018, se han gestionado recursos entre 2015 y 2018 para restauracién de 7.371 hectareas por un monto de COP
$23.960,5 millones de 2018.En el Anexo 5 se presenta un resumen de los resultados de los mecanismos financieros
en implementacion:

7.2 Mecanismos propuestos desde PARQUES para su
implementacion

La SSNA ha disefiado y gestionado ajustes a mecanismos existentes y propuestos de nuevos mecanismos para
aumentar el recaudo de recursos propios a favor de la Entidad y disminuir la brecha financiera. La gestion para
el apoyo y aprobacién se ha realizado principalmente con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Congreso de la Republica y otras instituciones publicas y privadas. En la siguiente tabla se presenta un resumen
de las propuestas de ajuste o disefio de mecanismos financieros, de los cuales con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se priorizaron la sobretasa ambiental en los peajes en infraestructura terrestre, la Estampilla
Pro PARQUES y el impuesto al agua embotellada.



Tabla No. 6
Resumen de la propuesta de mecanismos
financieros

Proyeccion
ingresos

PROPUESTA ALCANCE Millones COP

de 2018

Propuesta: Ampliar el cobro de la sobretasa ambiental del 8% establecido en la Ley

981 de 2005 para las vias de caracter nacional actualmente construidas que

atraviesan dreas del SPNN y que se llegaran a construir en las zonas aledafias de

las areas protegidas. 26.596

Sobretasa Ambiental del 8%
en los peajes en
infraestructura de

Transporte Terrestre Avance: En gestién conjunta con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

se incluyé en el proyecto de Ley de Crecimiento Limpio.

Propuesta: Contribucioén parafiscal con destinacion especifica para el

financiamiento de la administracion y manejo de las areas protegidas

administradas por PARQUES. Se cobrara por el otorgamiento de licencias

IS ETNTIER LN\ (o]l S-S ambientales el para el desarrollo de proyectos, obras o actividades por parte de la 453.000
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), el 0,5% de su valor.

Avance: Se radicé el proyecto de Ley 113 de agosto de 2019
Se propone destinar el 1% de las transferencias del sector hidroeléctrico a
LUCUB CICHIGERECEIRET LTl PARQUES, que contribuird a la implementacion de los planes de manejo de las

o A . n e L o 58.124
eléctrico - ajuste areas protegidas que aportan la provision y regulacion del recurso hidrico, como
servicio eco sistémico fundamental para el desarrollo de este sector.’®
Propuesta: Cuando el recurso hidrico sea provisto por un drea protegida o figura
de proteccion registrada en el RUNAP, se debe distribuir la tasa por uso de agua
RCEEN LAV CIWY-[IE Ml entre las respectivas autoridades ambientales, segun participacion del aporte de la
REYLY LT [N LN WY T s Y cuenca hidrogréfica, independientemente si el lugar de captacion se encuentra 14.941

CEIR ETEL N I [ T A E M fuera del area protegida.

Areas Naturales Protegidas

Avance: Se concertoé con el MADS considerarla una vez hagan la evaluacién de la
implementacion de la Tasa por Uso del Agua (TUA).

Propuesta: Cobro adicional del 2% al precio por unidad de agua embotellada
vendida que contribuiria a la conservacién de las areas protegidas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP)

Impuesto al Agua

Considerando que, en Colombia, las cifras indican que al afio se consumen 949,6 26.400
Embotellada

millones de litros de agua embotella, y crece a tasas del 4% o 5%, una industria de
USD$439 millones!’ teniendo en cuenta que el valor pagado por el recurso hidrico
es practicamente cero y que el agua usada proviene principalmente de areas
protegidas o de paramos

Propuesta: Pago de COP 30.000 y COP 60.000 por placa tramitada de vehiculo

- R R 27.918
Valor Placas Vehiculos / nacional o importado respectivamente
LB Propuesta: Pago de COP 10.000 por placa de moto tramitada 6.630
Propuesta: Creacion de un impuesto del 5% del valor para los siguientes equipos
Bl recreativos: Lanchas, yates, catamaranes, botes, implementos para deporte
Impuesto Complementario cr: s =
. N acuatico y sub acuatico y de alta montafia. 5.200
Equipos Recreativos
No se grabaran los equipos para actividad econémica de subsistencia.
Propuesta: Compensar a los municipios que cuentan con areas protegidas o
figuras de conservacién dentro de su jurisdiccion e incentivar para su declaratoria.
[oc10) T T FE T RN Y3 Un municipio que tiene entre sus prioridades conservar sus bosques, cuencas
ST SR T ER T [ EM hidrograficas y su biodiversidad, tendria mayor asignacién presupuestal por
CENGT TSN EL ET |l asignacion de transferencias del Sistema General de Participaciéon (SGP). Los 7.011
A AT W R el Bl recursos transferidos permitiran contribuir con el mantenimiento de las dreas
su Jurisdiccién constituidas e incentivar la creacion de dreas nuevas, crear corredores de
conservacion, y remunerar los esfuerzos de conservacién que realizan los
municipios.
Gravamen a Movimientos Propuesta: Destinaciéon de una porcién de la tarifa del 4 por mil (Ley 1111 de 2006 -
que la determiné a partir del ailo 2007) de este recaudo para la administracion del $911.250

Fi Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del SINAP.

TOTAL (COP) $1.478.946

USD = COP 2.956,43 Millones de USD $500

®En el texto conciliado de la Ley de paramos se incluyé a PARQUES como sujeto activo, modificando el articulo 45 de la Ley 99 de 1993, pero no
se incrementd en 1% propuesto.

7 Forero Oliveros, Gabriel (16 de febrero de 2016), Venta de agua en botella mueve US$10.237 millones. Diario La Republica. Recuperado de
https:/www.larepublica.co/globoeconomia/venta-de-agua-en-botella-mueve-us10237-millones-2347431

'8Segun calculos propios, si se designara el cero cinco por mil (0,5 x mil) del recaudo originado con el presente gravamen, las areas protegidas
superarian la brecha financiera para el escenario basico mejorado, pues el recaudo a favor de éstas ascenderia a COP 911 mil millones al afio (US$
308 millones), superando 3 veces el valor de la brecha financiera para el escenario basico mejorado.
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El valor estimado de los recaudos con estos mecanismos ascenderia aproximadamente a COP 1,5
billones, es decir alrededor de USD500 millones, recursos que suplirian ampliamente (4,6 veces) la
brecha estimada del Sistema de Parques Nacionales Naturales para el escenario basico mejorado
(estimada en USD108,2 millones) y supera 9,3 veces, la brecha para el Escenario Inicial Estimado.

8. Estrategia de Sostenibilidad Financiera de los
Subsistemas Regionales de Areas Protegidas

En el marco de la funcién de la coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas la Subdireccién
de Sostenibilidad y Negocios Ambientales de PARQUES, con el apoyo del Programa PNUD - BIOFIN, ha
venido trabajando con los Subsistemas Regionales de Areas Protegidas (SIRAP) de Pacifico, Orinoquia
y Eje Cafetero para la elaboracién de las respectivas Estrategias de Sostenibilidad Financiera. Han sido
fundamentales los avances en el calculo de la brecha financiera y en el intercambio de metodologias
para la valoraciéon de los servicios ecosistémicos en las zonas de jurisdiccion de las autoridades
ambientales regionales. Los Subsistemas Regionales son instancias articuladoras™ de actores, de areas
protegidas, de otros espacios de conservacidn en areas rurales y urbanas, de la gestion de los entes
publicos y privados, de las comunidades presentes en estos territorios con el fin de procurar y trabajar
por la conservacion de la naturaleza y la cultura.

Con el fin de avanzar con otros SIRAP y sistematizar las experiencias se elaboré el documento La
Sostenibilidad Financiera de los Subsistemas de Areas Protegidas y la funcién de coordinacién de la
SSNA (SSNA, 2019), con el cual se busca generar elementos de indole técnico y operativo que permitan
generar conocimiento respecto del proceso de acompanamiento y apoyo a los sistemas y subsistemas
regionales de areas protegidas

El apoyo técnico del PNUD - BIOFIN se define como un proceso compuesto por tres etapas soportadas,
la primera, en la Metodologia General para la Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Inversion
Publica (MGA) a través de la cual se enuncia de manera consensuada el plan de accién del respectivo
Sirap y las dos ultimas en el costeo o valoraciéon de las metas plasmadas en este plan de accién y la
propuesta de la estrategia financiera para el financiamiento del mismo.

La planificaciéon regional para la articulacion en los SIRAP es entonces el resultado del esfuerzo continuo
de los diferentes actores e instancias que han permitido fortalecer las capacidades locales de gestion,
aportado a los objetivos nacionales de conservacion y promoviendo permanentemente el desarrollo
local, todo a través del correspondiente Plan de Accién. La planificacién del SIRAP se concreta y se
consolida en su Plan de Accidon frecuentemente de corto y mediano plazo, pero necesario para el largo
plazo.

Los planes de accién de los SIRAP, se constituyen en una herramienta de gran importancia, tanto
politica, al consensuar y acordar la manera democratica de conservar la naturaleza y la cultura presente
en ese territorio particular, y como herramienta estratégica, al establecer de forma clara las acciones y
tiempos necesarios, asi como los responsables, para el logro de estos consensos y del correspondiente
seguimiento y evaluacion.

La estimacion del monto requerido para la implementaciéon del plan de acciéon en el horizonte
definido, resulta ademas de gran valor estratégico en la medida en que cuantifica las necesidades de
financiamiento para el cumplimiento de la funcién articuladora y coordinadora del Sirap, planeada
a través del Plan de Accidn, haciéndose imprescindible la comparacién de los recursos disponibles
actuales, con las necesidades de recursos, que viabilicen adecuadamente esta gestion.?° Con la
claridad del monto de recursos disponibles y del monto de recursos necesarios para implementar el
plan de accidn, se posibilita la determinacién del tamafio de la brecha financiera.

La importancia de elaborar un ejercicio de cdlculo de la brecha financiera radica en que permitira
entender la dimensién de los requerimientos financieros prioritarios para la implementacion del
plan de accién del SIRAP, posibilitando ademas la toma de decisiones encaminada a la orientacién y
direccionamiento de corto y largo plazo, la priorizacién de resultados, el cumplimiento de sus objetivos
y fines en el contexto regional y la definicion de una estrategia de sostenibilidad financiera la cual
resulta de gran importancia para soportar futuras negociaciones presupuestarias.

¥ Los Sirap no son instancias ejecutoras. Son instancias articuladoras para la gestion efectiva de las dreas protegidas.
22PNNC - PNUD. Estrategia de Sostenibilidad Financiera del Sirap Pacifico. Bogota, Julio de 2018.

21



Mecanismos e instrumentos que pueden aportar a la financiaciéon del plan de accién del SIRAP para
reducir y/o solventar la brecha financiera

Algunos mecanismos identificados para la financiacion de los Subsistemas Regionales se refieren a los
recursos del Sistema General de Regalias, las Compensaciones Ambientales y los recursos del Fondo
de Carbono. La siguiente tabla describe de manera general el mecanismo y presenta algunos aspectos
habilitantes identificados como necesarios para la implementaciéon de cada uno.

Regalias Compensaciones Impuesto al Carbono
Es una contraprestacién econdmica Creado a través de la Ley 1819 de -
que se causa a favor de la Nacién como Instrumento econémico con el fin de
resultado de la explotacion de un alcanzar las metas de mitigaciéon o

recurso natural no renovable que El Decreto 2041 de 2014 las define como reduccién de gases de efecto
pertenece al Estado, y que es “las acciones que estan dirigidas a resarcir invernadero.

administrada bajo una estructura quey retribuir a las comunidades, las regiones,

permite hacer un uso eficiente de los localidades y al entorno natural, los Busca desincentivar el uso de los
recursos recaudados. impactos o efectos negativos generados combustibles fésiles e incentivar el
Fondo de Ciencia, Tecnologia e por un proyecto, obra o actividad, que no acceso o la producciéon de
Innovacién. Tiene como objetivo puedan ser evitados, corregidos o tecnologias mas eficientes para

incrementar la capacidad cientifica, mitigados. ” cumplir los compromisos adquiridos
tecnolégica, de innovacién y dea) Compensaciones directas: acciones y por el Estado en el Acuerdo De
competitividad de las regiones, a través  actividades de compensacion payis.
de proyectos que contribuyen a la ejecutadas directamente por el usuario
produccion, uso, integracion y responsable del plan de compensacion. El impuesto se causa por la venta,
apropiacion del conocimiento en el retiro e importacién para el consumo
aparato productivo y en la sociedad en b) Compensaciones a través deya sea propio o para la venta de
general. Los proyectos de inversion operadores: combustibles fésiles.
serdn presentados por las entidades - Encargo Fiduciario . . . 3
territoriales al respectivo Organo-  Fondos ambientales El sujeto pasivo del impuesto sera
Colegiado de Administracion y-  Bancosde habitat quien adquiera los combustibles
Decisién, quienes seran los encargados -  Bosques de paz fosiles del productor o importador,
de viabilizar y aprobarlos, previa asi mismo los productores e
verificacion de la disponibilidad de importadores en aquellos eventos
recursos certificada por el Ministerio de que retiren combustibles fésiles para
Hacienda y Crédito Publico. consumo propio.

Formas de Implementacion La tarifa del impuesto en el

- " momento en el que fue creado
a) Individual- el plan de compensacion se ' ndia a $15 goo r tonelad
disefa para resarcir o balancear los €Offéspondiaa : por tonelada

impactos especificos de un solo proyecto, 9¢ €O2, el valor se ajusta cada

. obra o actividad. primero de febrero con la inflacion
Fondos de Desarrollo Regional y de del afio anterior, mas un punto
Compensacion Regional. b) Agrupadas-las compensaciones se porcentual

Tendra como objeto mejorar la
competitividad de la economia, asi
como promover el desarrollo social,
econdmico, institucional y ambiental de
las entidades territoriales, mediante la
financiacién de proyectos de inversién
de impacto regional, acordados entre el
Gobierno Nacional y las entidades
territoriales en el marco de los
esquemas de asociacion que se creen.
Fuente: HECO- Funbio. 2018

pueden articular con otras inversiones,
como la inversion forzosa del 1% o las . P
inversiones voluntarias, para balancear los manejo”de la erosién co.f,t’era; la
impactos o afectaciones de varios féduccion de la deforestacion y su
proyectos, obras o actividades en una Mmonitoreo; la conservacion de
misma darea geografica, en donde se fuentes hidricas; la conservacion de
agregan espacialmente para lograr ecosistemas estratégicos,
maximizar beneficios de conservacién. En especialmente paramos; acciones en
este caso es necesario que se identifiquen cambio climatico y su respectivo
claramente las areas correspondientes a monitoreo, reporte y verificacion, asi
cada uno de los proyectos, obras ocomo al pago por servicios
actividades, diferenciando cada obligacién gmpientales.

en la Geodatabase 15 para el caso de los

proyectos licenciados y en campo a través Fuente: HECO- Funbio. 2018

de elementos visuales

Fuente: HECO- Funbio. 2018

El 25% del total del recaudo al

Habilitantes:

La formulacion del proyecto con base
en el plan de accién del SIRAP exige Habilitantes: Contar con los portafolios de

una articulacion eficaz de éste con las oferta de compensaciones por parte de las
Regiones Administrativas de autoridades ambientales y los SIRAP en
Planeacidon general y conocer la demanda de

compensaciones para la regidon. Esto
Articulacion eficaz del SIRAP con las implica una efectiva coordinacion
gobernaciones interinstitucional y en todos los ambitos

Articulacion eficaz del SIRAP con los de gestion (nacional, regional y local)

Organos Colegiados de Administrativos
y Decision (OCAD)

Fuente: SSNA -PNN. Octubre de 2019
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9. Conclusiones

« Lacontribuciondelas areas protegidas poralaeconomianacional segun cdlculos propios de PARQUES,
representan el 4,85% del PIB para 2.018, por servicios ecosistémicos de provision, regulacion hidrica
y almacenamiento de carbono,? mientras que la brecha financiera estimada para el Escenario Basico
Mejorado es apenas el 0.7% de ésta contribucion; estos dos datos contrastan con las estimaciones de
los recaudos por mecanismos financieros propuestos por PARQUES los cuales representan el 14% del
aporte de las areas protegidas al PIB nacional.

« Es fundamental ampliar la valoracion de otros servicios ecosistémicos generados por las areas
protegidas con el fin de dar sustento técnico suficiente del aporte de éstas a la economia nacional,
a todos los sectores productivos y de servicios del pais y al bienestar de los seres vivos. Ello facilita
el calculo directo y la incidencia del sector ambiental en los demas sectores y la importancia de su
inclusion en la planificacion y desarrollo de los diferentes sectores.

- Se deben fortalecer las actividades para divulgar y dar a conocer laimportancia de las dreas protegidas
para consolidar su apropiacion a los diferentes miembros de la sociedad y tener el apoyo para su
manejo eficaz, componente fundamental de la Estrategia de Sostenibilidad Financiera.

 Para el calculo de la brecha financiera resulta vital la ordenacién y el seguimiento de los recursos
aportados por la cooperacién nacional e internacional a la gestion de las areas protegidas y a la
conservacion de los servicios ecosistemicos del pais. Esta cuantificacion urge, a efectos de poder
tener cifras de brecha mucho mas elaboradas.

» Se debe revisar y optimizar laimplementacion de los instrumentos econdmicos existentes y fortalecer
el disefio e implementacidn de nuevos instrumentos para consolidar la sostenibilidad financiera de las
areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas y los diferentes subsistemas, incluyendo el
de Parques Nacionales Naturales, optimizando la efectividad de su manejo para la conservacién de los
valores naturales y culturales y sus servicios ecosistémicos.

e El incremento en los niveles de inversion para el manejo efectivo de las areas protegidas que
garanticen la provision de los servicios ecosistémicos, constituye una condiciéon necesaria para cumplir
los objetivos de politica nacional orientados a alcanzar un crecimiento resiliente y ademas reducir la
vulnerabilidad ante desastres naturales asociados con fenédmenos hidrometereolégicos y al cambio
climatico y tener un crecimiento sostenible.

« Se deber fortalecer el trabajo con los actores nacionales, regionales y locales de los Sistemas
Regionales de Areas Protegidas (SIRAP) para la construccién de las respectivas Estrategias de
Sostenibilidad Financieras, considerando el intercambio de experiencias y el desarrollo de sus
diferentes componentes.

2'Valor del PIB para 2018, es de 210.8 billones de pesos. En
https:/www.dinero.com > economia » articulo » producto-interno-bruto-de-...

"' ﬂra de la Macare
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El Anexo 1. Consideraciones metodoldégicas para
la valoracion de retencion de sedimentos en el
PNN Los Farallones de Cali

Teniendo en cuenta que el usuario con mayor demanda de recurso hidrico es La Empresa de Acueducto
EMCALLI, la valoracion se realizé considerando los beneficios que obtiene este usuario por algunos
servicios ecosistémicos hidrolégicos de retencidon de sedimentos que brinda la cuenca hidrografica
por su conservacion. Para lo anterior, se consideraron los siguientes elementos para la valoracién
econdmica.

1. Frente a los resultados de la valoracidon econémica se utilizé la informacién sobre los costos
relacionados con la remocidon de sedimentos que tiene que asumir EMCALI para brindar agua
potable a la poblacién y con dichos valores se realizaron los calculos sobre el ahorro que tiene
este sector por la presencia del PNN los Farallones de Cali bajo los siguientes escenarios:

« Ao medio (Escenario de linea base) frente al escenario sin conservacion.

« Ao humedo frente al escenario sin conservacion.

« Ahorros en escenario de conservacién para afio medio.

2. De acuerdo con lo anterior, se tuvo en cuenta los siguientes aspectos para la valoracion
econdmica:
 Los valores de sedimentos exportados en toneladas se convierten a m? por medio del
calculo de
la densidad del suelo (1.42 g/cm?)
 Se estima que la remocion de sedimentos puede llegar a costar entre COP38 y COP48
por metro
cubico (Fundacién CIPAV, 2011). Es importante mencionar que este valor corresponde al
costo
promedio que la empresa debe asumir en quimicos como el Sulfato de Aluminio, el
cual es ampliamente utilizado para retirar sedimentos y por ende disminuir los niveles
de turbidez del agua.
» Quimicos utilizados.
« Se calculan los costos evitados, llevados a un valor presente, con una tasa de descuento
del 12%.

Resultados de la Valoracion

La valoracion en el Escenario de costos evitados en afio medio, considera el incremento en sedimentos
totales exportados estimados que se presentarian si se cambian las coberturas del PNN Lose Farallones
de Cali en la cuenca del Rio Meléndez por pastos (Ver tabla 6).

Tabla No. 1
Sedimentos exportados en escenario de afo
medio con cambios de cobertura

Sedimentos exportados

Condicion climatica Cobertura (Millones de toneladas/afio)
Ano medio Linea base CVC*’ 0,24
Afio medio Bosques del parque en la cuenca 2.04
a pastos
Diferencia (Incremento) 1,80

Fuente: Elaboracién propia con base en salida de programa InVEST - modelo de retencién de sedimentos.

22CVC: Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca
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Los resultados indican que las coberturas boscosas del Parque Nacional Natural (PNN) Los Farallones
de Cali en la cuenca del Rio Meléndez evitan que se exporten en un aio climatolégico medio alrededor
de 1,8 millones de toneladas de sedimentos, lo que representa un ahorro de COP 456.304 millones a
valor presente durante 20 afos, lo que representa un valor de COP 22.815 millones anuales

Ahora bien, en el Escenario de Costos Evitados en Afio Humedo, la valoracion econdmica considera
el incremento en sedimentos totales exportados que se presentarian si se cambian las coberturas
boscosas del PNN Los Farallones de Cali en la cuenca por pastos, en condiciones de fenémeno de la
nifa del 2011. Los calculos para la valoracion de los costos evitados por sedimentaciéon en escenario de
ano humedo se presentan en la siguiente Tabla

Tabla No. 2
Sedimentos exportados en escenario de aino
himedo con cambios de cobertura

Sedimentos exportados
(Millones de toneladas/aino)

Condicion climatica Cobertura

Ao humedo Linea base CVC 0,35

Afio hiimedo Bosques del parque en la cuenca 30
a pastos

Diferencia (Incremento) 2,64

Fuente: Elaboracién propia con base en salida de programa InVEST - modelo de retenciéon de sedimentos.

Los resultados indican que las coberturas boscosas del PNN Farallones en condicién de aio hiimedo,
evitan que se exporten 2.64 millones de Toneladas de sedimentos anuales, lo que representa un ahorro
de COP 80.193 millones anuales.

Una vez realizadas las valoraciones, se procede con el cdlculo de los ahorros o costos evitados
considerando cambios en el nivel de coberturas antrépicas en el area del Parque, en especifico en la
cuenca por coberturas boscosas, en una condicion de escenario de conservacion. Se plantea entonces
el cdlculo de los sedimentos exportados totales bajo estas condiciones, con lo cual se estiman las
reducciones en costos que tendria EMCALI por una mejora en la conservacion del area protegida.
Los célculos para la valoracion econémica de los ahorros en escenario de conservacién se muestran a
continuacion (Ver tabla 3).

Tabla No. 3
Sedimentos exportados en escenario de aino
medio con cambios de cobertura

Sedimentos exportados (Millones de

Condicion Climatica Cobertura ~
toneladas/afo)
Ano medio Actual 0,24
Afio medio Cobertura Antrépica a bosques 0.14
en el Parque
Diferencia (Reduccién) 0,10

Fuente: Elaboracién propia con base en salida de programa InVEST - modelo de retencidon de sedimentos.
De acuerdo con los resultados ante una condicién de conservacién del Parque en la cuenca del rio

Meléndez, se presentaria unareducciéon de 0.10 millones de toneladas de sedimentos, lo que finalmente
se traduce, en términos de ahorros econémicos, en alrededor de COP 3.148 millones de pesos anuales.
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Anexo 2. Consideraciones metodolégicas para la
valoracion del recurso hidrico en el PNN Tatama -
Cuenca del Rio Mapa

Se obtuvo informacién que permitié identificar meses de déficit hidrico en los periodos de floracién
del cultivo, con lo cual se calcularon las pérdidas de producciéon de café con el fin de llevar a valores
monetarios los efectos que se presentan por fendmenos de sequia para la agricultura de café en la
cuenca del Rio Mapa.

A partir de la revisidn de servicios ecosistémicos realizada con el equipo del parque, como parte del
ejercicio de modelo conceptual, se identificé una oportunidad de abordar una valoracién econémica
para el servicio ecosistémico de provision de agua para el sector cafetero que se surte del agua
proveniente de la Cuenca del Rio Mapa. En este sentido, como insumo bdsico para adelantar dicha
valoracion se considerd la informacion sobre los requerimientos de agua del cultivo de café bajo
condiciones de aio seco, a fin de identificar la oferta hidrica necesaria para suplir las necesidades de
este cultivo, y asi mismo, reconocer periodos en los cuales la oferta hidrica neta de la cuenca no es
suficiente para satisfacer la demanda de esta actividad.

La valoracion econémica en este caso tiene como objetivo generar una primera aproximacion frente a
los efectos negativos que se presentarian en materia econémica por la disminucion en la produccién
de café en la cuenca debido a la sequia. En este sentido, se usé el método de valoracién por “precios de
mercado”, el cual se utiliza para bienes ecosistémicos que forman parte de mercados convencionales,
que para este caso corresponde al recurso hidrico en relacién con el cultivo de café que cuenta con
un mercado establecido. Este método de valoracion econémica considera el efecto econémico en
un actor determinado que tendria una variacién en la cantidad o calidad de un servicio ecosistémico.
(Ministerio del Ambiente, 2015).

El servicio ecosistémico considerado es la provision de agua y el sector econémico es el cultivo de
café, teniendo en cuenta la relacién de causalidad presentada en un aio seco en donde la demanda
de agua que no alcanza a ser suplida por la oferta hidrica neta disponible, ocasiona una pérdida en
la produccién del cultivo de café, con lo cual se puede estimar el efecto que en términos monetarios
se tendria en la cuenca hidrografica producto de una menor produccién del grano en condiciones
asociadas el fenémeno del nifio. Con base en lo anterior, se utilizé la informacién de demanda hidrica
asociada al riego del cultivo y a la cantidad de agua utilizada con respecto al beneficio del café, bajo el
supuesto que todo el beneficio se realiza en un periodo hiimedo. Con esta informacién se consolidé
entonces la demanda hidrica total para el cultivo de café en los dos periodos de floracidén y se comparé
la oferta hidrica neta disponible con el fin de identificar periodos en los cuales la demanda superaba
a la oferta, para de esta manera estimar las pérdidas econdmicas potenciales relacionadas con la
disminucién en la producciéon de café.

Conforme con lo anterior, entre los principales resultados se destaca que en la cuenca baja se presenta
la mayor pérdida econémica por sequia, de alrededor de COP 28.000 millones de pesos anuales. De igual
forma se identifica que para la subcuenca 3 (Ver Figura 4) se presentan pérdidas econédmicas significas
por un valor aproximado de COP 7.322 millones anuales. Finalmente, en conjunto para la cuenca del
Rio Mapa, se calculan pérdidas econémicas asociadas a la sequia y su efecto en la disminuciéon de
la produccién de cultivos de café por un valor de COP 43.276 millones aproximadamente. En este
contexto es importante mencionar que se requiere disefar e implementar estrategias que permitan
reducir el consumo de agua frente al beneficio del café, optando por cambios tecnolégicos que
propendan por la aplicaciéon de un beneficio ecolégico que favorezca la disminucién de la cantidad de
agua utilizada en esta actividad.
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Anexo 3. Consideraciones metodolégicas para la
valoracion del servicio hidrolégico en la cuenca
del rio Otun (PNN nevados y SFF Otun Quimbaya)

Con respecto a la valoracion econémica, a partir de los valores calculados de sedimentos exportados
en los diferentes escenarios, segun los afos climatoldgicos y los tipos de coberturas, se estimaron
los valores econémicos asociados al servicio ecosistémico de retencién de sedimentos conforme al
método de costos evitados. Para este fin se consulté un valor de referencia con relaciéon a los costos
de remocion de sedimentos que debe asumir un acueducto y con dicho valor se realizé el calculo de
los costos o gastos evitados para la empresa Aguas y Aguas de Pereira por la presencia del PNN Los
Nevados y el SFF Otin Quimbaya.

Para la valoracion econémica se consideraron los siguientes aspectos metodoldgicos:

« El valor de referencia de los costos de remocion de sedimentos se encuentra ente los COP38
y COP 48 por metro cubico (Fundaciéon CIPAV, 2011). Es importante mencionar que este valor
corresponde al costo promedio que la empresa debe asumir en quimicos como el Sulfato de
Aluminio, el cual es ampliamente utilizado para retirar sedimentos y por ende disminuir los
niveles de turbidez del agua.

« Se calculan los costos evitados a valor presente, con una tasa de descuento del 12%.

« La valoracidon considera el incremento en sedimentos totales exportados estimados que se
presentarian si se cambian las coberturas en el PNN Los Nevados y el SFF Otin Quimbaya,

en la cuenca del Rio Otun por pastos. Los escenarios definidos y los sedimentos calculados
como exportados para cada uno, se presentan en el Figura 1.

Figura No. 1

Resultados sedimentos exportados en Miles
Ton/afio, por escenario

Escenario 1. Ao medio cobertura de linea base

Escenario 2. Aflo hiumedo cobertura de linea base

Escenario 3. Cambio climatico cobertura de linea base
Escenario 4. Ao medio en conservacion

Escenario 5. Ao hiimedo en conservacion

Escenario 6. Cambio climatico en conservacién

Escenario 7. Alo medio en praderizacion de AP's de PNN
Escenario 8. Ao humedo en praderizacion de AP's de PNN
Escenario 9. Cambio climatico en praderizacion de AP's de PNN
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Fuente: PARQUES- SSNA con base en EL programa InVEST - Modelo de retencién de sedimentos. 2018
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Ahora bien, los cdlculos realizados para la valoracién de los costos evitados por sedimentacién en aino
medio, se presentan en la Tabla 1.

Tabla No. 1

Sedimentacidn evitada por la existencia del
PNN Nevados y el SFF Otun Quimbaya. Ao
climatico medio

Sedimentos exportados (Miles
de toneladas/ano)

Condicion climatica Cobertura

Escenario 1 Afio medio Linea base POMCA 460,52

Bosques del PNN Nevados y SFF
Escenario 7 Ao medio Otun Quimbaya enlacuencaa 1.681,58
cobertura de pastos

Diferencia (Incremento) 1.221,05

Fuente: PARQUES- SSNA con base en el programa InVEST - modelo de retencién de sedimentos. 2018

Los resultados indican que para un afio climatolégico medio las coberturas boscosas del PNN Los
Nevados y el SFF Otun Quimbaya en la cuenca del Rio Otun, evitan que se exporten alrededor de
1.221,05 toneladas de sedimentos anuales, lo que representa un valor econémico COP 309,4 millones a
valor presente durante 20 afios, lo que representa un valor de COP 37 millones anuales en ailo medio.
Entre tanto, en escenario de afio humedo con la cobertura actual versus el escenario de afio humedo
con cobertura de pastos, se identifica que la existencia del PNN Los Nevados y el SFF Otin Quimbaya
evita una exportacion de 1,88 millones de toneladas de sedimentos, lo que permiten un ahorro para
la empresa de acueducto por valor de COP 476 millones a valor presente durante 20 anos, lo que a su
vez representa un valor de COP 57 millones anuales por los sedimentos retenidos de las coberturas
conservadas en estas areas protegidas.
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Anexo 4. Consideraciones metodoldgicas para la
valoracion del servicio hidrolégico en la cuenca
del rio la colorada (PNN Serrania de los Yariguies)

El analisis cartografico y de disponibilidad hidrica muestra que se mantiene la tendencia frente a la
distribucién espacial de la disponibilidad hidrica en la cuenca, con una reduccién caracteristica de las
menores precipitaciones que se presentan en aio seco. De esta forma se identifica que, en la parte
sur de la cuenca en el area protegida, asi como al suroccidente y al norte se presentan los mayores
caudales en subcuencas representados en intervalos que van hasta los 3,7 m3/s.

Entre tanto, se identifican los menores caudales hacia la parte central de la cuenca con intervalos
que pueden alcanzar hasta los 0,19 m3/s. Como parte de la caracterizacién se realizé ademas la
identificacion y el andlisis de la demanda hidrica en la cuenca, con lo cual es posible reconocer las
presiones por el uso del recurso hidrico y asi mismo, aquellas zonas y usos del recurso hidrico mas
representativas en la cuenca, los cuales se veran beneficiados por la conservacién de los ecosistemas
estratégicos que se espera fortalecer a partir del proyecto de PSA.

Una forma de entender el aporte econémico de laregion frente a la economia regional de Santander en
relacion con actividades agropecuarias, las cuales cuentan con un nivel de demanda hidrica significativo,
se realiz6 el cdlculo del valor econémico agregado en la cuenca para estos renglones. Esta medicion
representa el valor agregado a la economia regional, el cual consiste en el valor adicional creado en el
proceso de produccidon por efecto de la combinacion de sus diferentes factores. De esta forma, a partir
de la zonificacion realizada se identificé que para la actividad agricola se obtiene un valor agregado
total de COP 174.000 millones de pesos anuales, mientras que para la actividad pecuaria se obtiene un
valor de COP 33.200 millones de pesos anuales, lo que representa un valor final anual de COP 206.721
millones anuales aproximadamente.
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Anexo 5. Resumen de los resultados de
los principales mecanismos financieros en
implementacion

1. Tarifas de ingresos para ecoturismo y concesiones de servicios ecoturisticos en
areas protegidas

El ecoturismo en PARQUES es una estrategia que mejora y mantiene los valores naturales y culturales,
busca generar alternativas sostenibles para las poblaciones localizadas en las zonas de influencia de
las areas protegidas con vocacién ecoturistica para mejorar la calidad de vida y el desarrollo de las
regiones, y fortalece la educacioén y sensibilizacion de todos los actores involucrados en la actividad
frente a la importancia de nuestro patrimonio natural y cultural. ademas, aporta a la sostenibilidad
financiera para que PARQUES cumpla con su mision.

El recaudo promedio anual por el ingreso de los visitantes a las areas protegidas es de $5.575,8 millones

y de $2.578,9 por concepto contraprestacion de las concesiones de servicios ecoturisticos. La Figura 1
muestra los valores anuales y la tendencia, para el periodo 2014-2018.

Figura No. 1

Comportamiento de los recaudos por
Ecoturismo y Concesiones Ecoturisticas
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Fuente: SSNA con base en informacién SAF. Bogotd, 2018. En pesos constantes de 2018

El desarrollo del ecoturismo en el SPNN se ha realizado principalmente a través de las concesiones
de servicios ecoturisticos y el programa de ecoturismo comunitario, donde PARQUES busca generar
beneficios econédmicos para las poblaciones locales para disminuir las presiones sobre los valores
naturales de las areas protegidas. A través de las concesiones ecoturisticas en los PNN Tayrona y
Gorgona en 2018 PARQUES recaudé COP 2.819,8 millones y los recaudos por concepto de tarifas de
ingreso a las areas protegidas con vocacion ecoturistica fue de $6.324,9 millones.
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2. Tasa de Uso de Agua

En PARQUES se recauda por este concepto en promedio anual COP 2.259 millones de pesos constantes
de 2018. En los ultimos cinco afios la cifra asciende a COP 11.295 millones y su comportamiento muestra
un crecimiento medio anual del 57%, debido principalmente al ajuste de la tarifa por parte del MADS
y también por la regulaciéon de los usuarios que hacen captaciones al interior de las areas protegidas.

Figura No. 2

Comportamiento del recaudo por Tasa de
Consumo de Agua
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Fuente: SSNA con base en informacion SAF. Bogotad, 2018. En pesos constantes de 2018

La Tasa por Uso de Agua, se define como el cobro que se le realiza a un usuario por el uso del agua
tomada de una fuente natural, en virtud de una concesién de aguas. En general la tasa por uso de agua
desempenia un doble rol: Por un lado, remite sefales del precio de los recursos naturales a los usuarios,
estimulando un uso mas racional del recurso, que si accedieran a él sin pagar. Ademas, se establece
en una fuente de recursos para el financiamiento de la politica ambiental, incrementando los recursos
pagados por los usuarios directos por el uso del agua. Las condiciones para que la tasa sea eficiente es
la proporcionalidad del cobro respecto del uso del recurso y que las tarifas se fijen de tal manera que

incentive al usuario a un uso mas eficiente del agua.

3. Arrendamientos para instalacion de infraestructura de radiocomunicacién y
telecomunicacion

La Entidad ha recaudado en el periodo 2014-2018 por concepto de arrendamiento de espacios para
infraestructura de radiocomunicaciones, telecomunicaciones y de bienes inmuebles, COP 3.057,7
millones de pesos constantes de 2018. El valor medio recaudado es COP 611,5 millones por afio.
El comportamiento para el periodo 2014 - 2018 es muy volatil y se ha presentado un decrecimiento
promedio del 4%, principalmente por razones de tipo juridico referido a la reglamentacion del
seguimiento al permiso de las antenas.
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4. Tienda de Parques

La Tienda de Parques apoya los mecanismos de promocion y divulgacion de PARQUES, dando a
conocer su misién y los servicios ambientales ofrecidos por las dreas protegidas con énfasis en el
ecoturismo, ademas apoya a las comunidades artesanales localizadas en la zona de jurisdiccién de las
areas protegidas y generar recursos econémicos para mejorar la sostenibilidad financiera de PARQUES.

El valor total de recursos recaudados en el periodo 2014-2018, por concepto de la Tienda de Parques
asciende a COP 440 millones de pesos constantes de 2018, con un valor promedio anual de COP 88
millones. Su comportamiento ha mostrado volatilidad pues para el periodo 2014 - 2016, se registran
crecimientos, pero para el lapso 2016 - 2017 decrecid significativamente.

5. Compensaciones ambientales e inversiones del 1%

PARQUES viene gestionando y beneficidndose de la implementaciéon de las compensaciones
ambientales que se establecen en el marco de ejecucién de proyectos, obras o actividades sujetos
de licencia ambiental, aprovechamiento Unico del recurso forestal por cambio de uso del suelo
y sustracciones de reservas forestales, bajo una visién ecosistémica, principalmente mediante la
implementacion de acciones de saneamiento predial, restauracidon y pago por servicios ambientales,
convirtiéndose en una oportunidad para las areas protegidas y para el cumplimiento de los objetivos
de conservacion del pais.

Como bien lo contempla el Manual de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad - versién 2018,
las compensaciones deben dirigirse a conservar areas ecolégicamente equivalentes a las afectadas,
en lugares que representen la mejor oportunidad de conservacion efectiva y uno de éstos criterios
se refiere a que éstas son viables en areas protegidas publicas donde se propongan medidas
de compensacién que incluya saneamiento predial, acompanadas de acciones de preservacion,
restauracion en cualquiera de sus enfoques y uso sostenible, siempre y cuando cumplan los criterios
establecidos.

PARQUES ha venido gestionando, a través de alianzas con sectores productivos y empresas, la
implementacion del esquema de compensaciones ambientales y de inversion del 1% en favor de las
areas protegidas, ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambiental (ANLA). En efecto entre 2015 y
2018, se han gestionado recursos para restauracién de 7.371 hectareas por un monto de COP $23.960,5
millones de 2018. La Tabla 10 presenta las cifras por aino.

Tabla No. 1

Resumen Recursos Gestionados y Ejecutados
por obligaciones de compensacion e
inversion del 1%

Gestionado Ejecutado
Monto (COP) Hectareas (Ha) Monto (COP) Hectareas (Ha)
2015 $4.736.038.963 1603,96 $0 0,00
2016 $1.983.000.000 339,37 $4.736.038.963 1603,96
2017 $13.607.250.000 2.017 $778.557.743 716
2018 $3.634.250.000 3.410 $4.635.576.068 1.532
Total $23.960.538.963 7.371 $10.150.172.774 3.852
Fuente: SSNA -PPNC. Bogota Diciembre de 2018.
Pesos corrientes de 2018.

Como se observa en la Tabla 1, existe una brecha entre lo gestionado y lo ejecutado en razén a que
el primero incluye la gestidon y acompanamiento al licenciatario previo a la aprobacion por parte de
la Autoridad Nacional de Licencias ambientales -ANLA; y lo ejecutado son los recursos y hectareas
compensadas, por saneamiento predial y/o restauracion ecolégica, una vez el ANLA aprueba el plan
de compensacion. Actualmente se da una concertacidn con las diferentes instancias de PARQUES
de los procesos y procedimientos inmersos en la gestion de la Entidad, con el fin de que pueda ser
medida y evaluada la implementacién de las compensaciones ambientales e inversién del 1%.
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