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1. PRESENTACION

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) es el conjunto de todas las areas
protegidas del pais de gobernanza publica, privada; del ambito de gestion nacional,
regional o comunitaria. Asi mismo los diferentes niveles de gestién publica nacional,
regional y local, vinculan diferentes actores, estrategias e instrumentos de gestion, para
contribuir como un todo al cumplimiento de los objetivos de conservacion del pais.

Dentro de los objetivos de conservacion elementales para el desarrollo del pais se
encuentran asegurar la continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos naturales para
mantener la diversidad biolégica, garantizar la oferta de servicios ecosistémicos
esenciales para el bienestar humano y por ultimo afianzar, la permanencia del medio
natural, como fundamento para el mantenimiento de la diversidad cultural del pais y de la
valoracion social de la naturaleza.

El documento CONPES 3680 de 2010 establece los lineamientos para consolidar el
SINAP como un sistema completo, representativo y efectivamente gestionado,
contribuyendo al ordenamiento territorial, al cumplimiento de los objetivos de conservacion
y al desarrollo sostenible del Pais. Para obtener un sistema efectivamente gestionado, es
decir que se cumplan con la misibn de conservacion, la aplicacion de politicas y
programas por parte de las autoridades competentes y los demas actores del sistema, y la
coordinacion del SINAP, se establecio entre las acciones estratégicas la estructuracion y
disefio de forma concertada de una Estrategia de Sostenibilidad Financiera del SINAP
gue incluya la destinacién y optimizacion de los instrumentos econdmicos y financieros
existentes para las areas protegidas, y el disefio e implementacion de nuevos
instrumentos a partir de la valoracion y el reconocimiento de los servicios ecosistémicos
gue éstos proporcionan. Asi mismo, con la adopcion del CONPES 3680 de 2010 — vy la
suscripcion del Memorando de Entendimiento para el Plan de Acciéon del SINAP,
reafirmado en 2010, se definirdn los mecanismos institucionales para su aplicacion,
buscando avanzar en la implementacion del concepto de SINAP de incluir una
conservacion integral, ofreciendo una gestién publica responsable del Estado, de la
Sociedad Civil y de la empresa privada.

Una Estrategia de Sostenibilidad Financiera para el SINAP, permitira entender la
dimensién de los requerimientos financieros para el mantenimiento de los objetivos de
conservacion del pais, incluyendo los servicios ecosistémicos prioritarios para el
desarrollo socioecondmico del mismo; y para su consolidacion se requiere la articulacion
con las distintas estrategias de los sistemas departamentales y regionales, y subsistemas
tematicos de areas protegidas que permitan desde la base crear una relacion del orden
regional al nacional.

Este documento reconoce no sélo la importancia de los servicios ecosistémicos
suministrados por las &reas protegidas y la busqueda de los recursos necesarios para su
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manejo y mantenimiento, sino que se aproxima a la legitimidad de los intereses regionales
de conservacion para ser mostrados conforme a la realidad regional. Por lo tanto, el
alcance de la Estrategia va a permitir afianzar los diferentes procesos que a nivel regional
se gestan para la sostenibilidad financiera de las diferentes categorias de areas
protegidas.

La elaboracion de esta Estrategia, cuenta con los aportes obtenidos en la Mesa de
Sostenibilidad Financiera, la cual esta integrada actualmente, ademas de Parques
Nacionales Naturales de Colombia (PARQUES), por 20 miembros' , entre los que se
encuentran autoridades ambientales del orden nacional y regional, institutos de
investigacion y organizaciones sin animo de lucro. Ademas, se ha tenido la participacion
de otras instituciones como la Contraloria y Contaduria General de la Republica y el
DANE.

Finalmente, el esquema de este documento es abordado a través de los siguientes
componentes, el primer apartado presenta la justificacion general para la elaboracion de
la Estrategia; luego en el segundo se presentaran algunos aspectos sobre la importancia
de las areas protegidas para el bienestar y desarrollo socioeconémico del pais; en el
tercer apartado se presenta el avance de la estimacion de la brecha financiera, segun las
necesidades de financiacion de las diferentes areas protegidas y los respectivos ingresos
para poder establecer el monto de requerimientos financieros para la efectiva gestién del
SINAP; y el cuarto componente hace precision sobre las distintas iniciativas de caracter
normativo y de desarrollo de instrumentos para el manejo efectivo del SINAP vy la futura
consolidacién e implementacion del sistema.

2. JUSTIFICACION GENERAL

Para PARQUES, como coordinador del SINAP, el asegurar los recursos financieros que
permitan el manejo efectivo de las areas protegidas es de vital importancia para garantizar
su sostenibilidad financiera y ambiental, y asi contribuir con el logro de la conservacién de
la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos presentes en las areas protegidas del
SINAP.

La sostenibilidad financiera es reconocida como la capacidad de asegurar recursos
financieros estables y suficientes en el largo plazo y distribuirlos en el tiempo de forma
apropiada, para cubrir los costos totales, directos e indirectos del SINAP. Emerton et al.
(2006) sefialan como objetivo de la sostenibilidad financiera asegurar que las areas
protegidas sean manejadas efectiva y eficientemente segln sus objetivos de
conservacion y otros pertinentes y ademas del aumento de los ingresos y de una eficiente

! Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, DNP, Corpoboyacd, Codechocd, CVS, Corponor, CRA, CVC; Carder, CRC,
Ideam, Invemar, Fondo Patrimonio Natural para la Biodiversidad (Patrimonio Natural), Fondo Biocomercio, Conservacion
Internacional, Fondo para la Accion Ambiental y la Nifiez, TNC, WWF, Asociacién Red Colombiana de Reservas Naturales
de la Sociedad Civil y Serankwa
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administracion de éstos, se debe realizar una revision de los costos de las areas
protegidas para lograr conocer sus necesidades financieras.

Para cumplir con la mision de administracion y manejo de las areas protegidas del SINAP
se requiere el fortalecimiento de las instituciones encargadas a través del incremento de
los recursos econdmicos para la implementacion de las acciones basicas requeridas. Para
el caso del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia (SPNN) el cual esta
compuesto por 58 areas con una extension de 14.254.142,56 hectareas (11,28% del
territorio continental nacional y 1,49% del area marina del pais), las cuales constituyen el
85% del total del SINAP. Asi mismo el sistema estd conformado por 42 Parques
Nacionales Naturales, 12 Santuarios de Fauna y Flora, 2 Reservas Nacionales Naturales,
1 Via Parque y 1 Area Natural Unica, todos ellos representativos de los ecosistemas mas
fragiles y mas importantes para la Nacién

Sin embargo, las areas protegidas del SPNN estan afectadas por presiones relacionadas
con el aumento de la frontera agropecuaria, tala indiscriminada, el establecimiento de
infraestructura o desarrollo de procesos productivos altamente impactantes desde la
perspectiva ambiental. Los efectos son drasticos por la transformacion del paisaje en sus
zonas de influencia, aumentando la vulnerabilidad de los elementos de biodiversidad y
generando procesos de extincion local o regional (Parques Nacionales Naturales de
Colombia, 2014)

Figura 1. Areas del SPNN Amenazadas Por Presiones Asociadas al Uso, Ocupacién
y Tenencia

by Parques Nacionales

Naturales de Colombia
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Actualmente, 34 de las 58 areas del SPNN se encuentran ocupadas, lo que genera no
sOlo presién sobre los ecosistemas, y limita el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién por cuanto su permanencia en las areas atenta contra el marco constitucional y
legal existente para estas areas. Igualmente, segun la informaciéon de los planes de
manejo de las areas protegidas, de los analisis temporales de trasformacion de coberturas
vegetales que se han realizado en algunas areas y las estimaciones surgidas en los
recorridos de control y vigilancia, se tiene un estimado de 467.727 hectareas ocupadas al
interior de los Parques Nacionales Naturales, siendo el PNN Paramillo, PNN Sierra de la
Macarena, el PNN Tinigua, el PNN Cocuy y el PNN La Paya, los que mas ocupacion
tienen.

Figura 2. Areas del SPNN Amenazadas Por Presiones Asociadas Al Uso, Ocupacion

Y Tenencia.
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Fuente: Parqgues Nacionales Naturales de Colombia, 2014

La tasa de deforestacion, calculada en 16.631 hectareas anuales, hace pensar que el
problema viene en aumento y que si ho se toman medidas para fortalecer su prevencion y
control a través de medidas de manejo de las entidades competentes del Estado, el
deterioro y el incremento en los costos para asumir su restauracion sera mayor, asi como
lo serd la pérdida de biodiversidad y de los servicios ecosistémicos, tales como la
produccion de agua, la retencién de sedimentos, la regulacién de caudales y la capacidad
de fijacion y captura de carbono sera cada vez menor. Lo anterior, conllevara para el pais
un mayor impacto por los efectos causados por fendmenos naturales, impactos y
sobrecostos en los diferentes sectores productivos y en el desarrollo socioeconémico,
entre otros.

Cabe sefialar que el conflicto armado que vive el pais genera fuertes impactos en las
areas protegidas, especificamente la implementacién de cultivos de uso no licito al interior
de las areas del SPNN, lo cual implica la tala del bosque que ocasiona ademas del retiro
de la cobertura vegetal inicial, el vertimiento de agroquimicos a las fuentes de aguas
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cercanas, la instalacion de campos minados para proteger las plantaciones, el
desplazamiento de la poblacién que se encontraba en el area, para ser reemplazada por
personal asociado a los grupos armados que manejan la produccion, entre otras
situaciones, que hacen mas complejo el manejo de estas areas protegidas.

Entre tanto, desde el afio 2007 se ha incrementado el presupuesto del SPNN, el cual es
insuficiente para tener el manejo efectivo de las areas, por ejemplo para el afio 2013 el
presupuesto fue de poco mas de $ 72.000 Millones que representé el 12,8 % del sector
ambiente y desarrollo sostenible ($ 569.000 Millones), se debe tener en cuenta que estos
recursos son para el manejo y administracién de aproximadamente 8% del territorio
nacional ademas de la coordinacion del SINAP. Ademas, se indica que los aportes de la
nacién en el 2013, representaron el 86 % de los ingresos de Parques y el restante
corresponde a recursos propios, producto de los ingresos percibidos por las actividades
relacionadas con la implementacion de instrumentos econémicos, siendo los percibidos
por la prestacion de servicios ecoturisticos los principales (54%).

Ahora bien, se debe considerar que los ingresos asignados y autogenerados por el SPNN
son marginales para el cumplimiento de su funcion de manejo y administracion de las
areas y de coordinacién del SINAP (con una brecha financiera que hoy alcanza
aproximadamente $ 338 mil millones anuales® para el escenario basico y de $ 480 mil
millones anuales para el escenario basico mejorado). En los afios 2011, 2012 y 2013 el
Gobierno Nacional le asign6 a PARQUES $ 47, 57 y 72 mil millones respectivamente, los
cuales no se equiparan por ejemplo, con lo asignado en el 2011 a una institucién como el
Instituto de Recreaciéon y Deporte (IDRD) de Bogota de $57 mil millones solo para
inversion. De otro lado, la situacion de los recursos propios tampoco es la mejor, teniendo
en cuenta que por ejemplo, pese a que las areas protegidas del SPNN son importantes
generadores de agua, éstas areas solo han recibido $ 480 millones en promedio anual por
concepto de tasa de uso de agua, frente a los $ 15 mil millones promedio anual en el
periodo 2004-2008 que recibieron las Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible por este concepto.

Es por lo anterior que argumentar la necesidad de financiar el sistema permite que los
actores involucrados en el proceso definan sus prioridades de gestion en la consecucion
de recursos tendientes a la firme implementacion de los objetivos de conservacion del
pais. Dentro de los compromisos adquiridos a nivel nacional por el Programa de Areas
Protegidas, aprobado por el Convenio de Diversidad Biol6gica (CDB), los atributos de la
gestion estdn enmarcados en la efectividad de su gestidn, la representatividad ecolbgica y
lo completo del SINAP.

Finalmente, la escasez de informacién financiera del SINAP es una debilidad que no
permite consolidar los gastos e ingresos con los que cuentan las instituciones para poder
estimar la ejecucion, estimar las brechas financieras y los beneficios que a nivel de

2 Corresponde a la brecha financiera del Plan de Accidn Institucional de Parques Nacionales Naturales de
Colombia
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sistema se generan en la economia regional y del pais. Cabe sefalar que el lograr la
sostenibilidad financiera de largo y mediano plazo es el objetivo de esta estrategia, pero
debe asumirse como un proceso de planificacion que esta orientado no solo a definir las
necesidades que realmente manejan las instituciones, sino que ademas se involucre
todos los recursos econdmicos con los que se cuenta.

Enmarcado en lo anterior, el SPNN a través Subdireccion de Sostenibilidad y Negocios
Ambientales (SSNA)® , propone la presente version de la Estrategia para Sostenibilidad
Financiera del SINAP, la cual busca las alternativas de financiacion que permitan que las
instituciones involucradas en la gestién de los recursos estructuren la forma en la que
implementaran y financiaran las distintas tareas de conservacion. La Estrategia considera
la valoracién y reconocimiento de los servicios ecosistémicos que ofrecen las &reas
protegidas; la definicién de la brecha financiera en el manejo del Sistema; la evaluacion
de los instrumentos econdmicos y financieros existentes y el disefio de nuevos
instrumentos, ademas de la gestion para el incremento del presupuesto asignado; y la
gestion con diferentes beneficiarios e instituciones de estos servicios.

3. IMPORTANCIA'Y BENEFICIOS DE LAS AREAS PROTEGIDAS

El SINAP (SINAP), representa aproximadamente el 8,19 % del territorio nacional, esta
conformado por las areas protegidas del SPNN, las areas protegidas regionales en
jurisdiccion de las autoridades ambientales regionales, las reservas naturales de la
sociedad civil y las reservas forestales protectoras naturales. Estas areas son de gran
importancia para el suministro de servicios ecosistémicos necesarios para desarrollo
econdémico del pais, el bienestar de la sociedad y el mantenimiento de las culturas
presentes en ellas.

Entre los beneficios de las areas protegidas estan los siguiente: en relacion con el servicio
de provision y regulacién del recurso hidrico se calcula que el SPNN aporta anualmente
aproximadamente un 0,9% al Producto Interno Bruto (PIB) al pais, con un valor al menos
de US$ 2,770 millones® (Ver Tabla 1). Ademas, en las subzonas hidrogréficas (SZH) con
presencia de parques nacionales naturales existe un componente el componente de
adicionalidad de oferta hidrica del 25% y 30% para los afio medio y afio seco
respectivamente (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2014).

Tabla 1. Importancia economica (US $ millones) de los Parques Nacionales
Naturales de Colombia en los sectores econémicos

* Conel apoyo de la Oficina Asesora de Planeacién y el Fondo Patrimonio Natural
* 1 Us$= $col 2000
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Sector/Otros | PIBCol |% PIB Valor. asociado e? PNN % PIB Vanr:Asociado aPNN %
(Tiempo Medio) (Tiempo seco)

Agricola 13.394,40 4 736,6 32 884 32
Domestico 1.637,20 409,3 18 4911 18
Energético 8.372,00 3 418,6 18 502,3 18
Servicios 174.880,60 | 56 65,5 3 78,6 3
Industria 106.372,80 | 34 546,2 23 6554 23
Otros 7.812,80 2 132 6 1584 6
Total 312470 100 23084 100 27701 100
% Aporte adicional al PIB de PNN 0,7 09

Fuente: Pargues Nacionales Naturales de Colombia, 2014.

A nivel sectorial se ha estimado que al menos 19 areas del SPNN suministran el agua que
demandan mas de 25 millones de personas, lo cual se estima que aportan al menos US$
491 millones por adicionalidad hidrica en el sector doméstico. Entre las ciudades
beneficiadas estan Bogot4, Cali, Manizales, Neiva, Santa Marta y Valledupar. También se
calcula que alrededor del 50% de la energia hidroeléctrica que se produce en el pais
utiliza agua que proviene del SPNN, estimando que aportan al menos US$ 502 millones
por adicionalidad hidrica en el sector energético. Entre tanto, los distritos de riego que se
benefician con el agua proveniente del SPNN re-presentan por lo menos 152.286 ha y
unas 25.857 familias beneficiadas, y se estima que aportan al menos US$ 884 millones
por adicionalidad hidrica en el sector de demanda agricola (Ver Grafica 1) (Parques
Nacionales Naturales de Colombia, 2014).

Figura 3. Distribucion Porcentual de la Adicionalidad de Sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia en la Demanda Hidrica Sectorial
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Industria Piscicultura

1% 9%
Servicios

0%

Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2014

Adicionalmente, la conservacion de las coberturas vegetales naturales en las areas del
SPNN conlleva a la disminuciéon de sedimentos, estimandose un beneficio econémico
debido a una adecuada conservacion de los cuerpos de agua de $ 3,4 billones de pesos®
de 2012, generando menores costos de tratamiento del agua para consumo humano y
mayor vida util de los embalse de proyectos hidroeléctricos (Carriazo, et al, 2005).
También es importante resaltar que las areas del SPNN incluyen cuatro de las seis
estrellas hidrograficas mas importantes del pais y mas del 62 % de los nacimientos de los
acuiferos nacionales; asi mismo contienen 28 de los 41 distritos biogeograficos del Pais y
gran parte de dos de las mas importantes zonas de biodiversidad mundial (Choco
Biogeografico y la Amazonia Colombiana), con un alto potencial para la bioprospeccion.
Ademas, las areas protegidas y sus sistemas contribuyen a la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico; proporcionan espacio para la recreacion y el desarrollo del ecoturismo,
beneficiando a las poblaciones locales, las regiones, y el sector empresarial, asi como
constituyen espacios de disfrute y de salud para las personas que las visitan.

Sin embargo, como se menciond el SPNN se encuentra sujeto a diferentes presiones que
conllevan al deterioro de los ecosistemas y a la vulneracién de los servicios ecosistémicos
gue provee, al no cumplimiento de los objetivos de conservacion de la biodiversidad y de
no garantizar la oferta de los servicios, esenciales para el bienestar humano y el
desarrollo socioeconémico del Pais. Las &reas protegidas estan afectadas por el aumento

5 . . . . s . . . . . . .
Las cifras presentadas en los parrafos anteriores constituyen, un limite inferior a los beneficios econdmicos
del aporte del Sistema a la conservacién del recurso hidrico
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de la frontera agropecuaria, la deforestacion® , el establecimiento de infraestructura o
desarrollo de procesos productivos altamente impactantes desde la perspectiva
ambiental, la ocupacion de poblaciones y cultivos ilicitos, lo que implica efectos drasticos
en cuanto a transformacion del paisaje, de los servicios ecosistémicos asociados,
aumentando la vulnerabilidad de los elementos de biodiversidad.

4. OBJETIVOS

4.1 Objetivo General

Elaborar la estrategia de sostenibilidad financiera que permita asegurar los recursos
financieros necesarios y estables en el tiempo, asi como la asignacion oportuna y
adecuada, para la gestion efectiva y consolidada del SINAP.

4.2 Objetivos Especificos
1. Crear conciencia en la sociedad sobre la importancia de las areas protegidas del
SINAP y del financiamiento que permita el manejo efectivo de las mismas.

2. Establecer los requerimientos de financiacion, los instrumentos y mecanismos
que garanticen la sostenibilidad financiera de las areas protegidas del SINAP

3. Definir un programa de implementacion de la estrategia de sostenibilidad
financiera.

5. DIAGNOSTICO FINANCIERO PARA EL SISTEMA

La asignacién de recursos al sector ambiental ha venido disminuyendo en términos
reales, lo que en via directa ha condicionado a este mismo comportamiento el gasto
nacional ambiental. Tanto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como las
entidades adscritas y vinculadas han experimentado reducciones sensibles de sus
presupuestos, en algunos casos hasta niveles criticos inferiores al 50% de las
asignaciones originales.

5.1. Gasto Nacional Ambiental

Al analizar las cifras historicas del Presupuesto General de la Nacion (PGN) destinado
para el sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, se evidencia que el porcentaje de
participacién del mismo alcanza el 0,3% y el SPNN es uno de los mas afectados, pues el
porcentaje de participacién dentro del sector ha sido en promedio del 11%, como se
presenta en la Tabla 2 para el periodo 2000 — 2014. Asi mismo, en la Figura 4, se
muestra el comportamiento de los recursos del Presupuesto General de la Nacion y las
correspondientes asignaciones para el Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, y en la

® Se estima gue es aproximadamente de 18.600 has al afio (segiin PNN. Analisis multitemporal, utilizando
metodologia coberturas Corind Land Cover)
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Figura 5 la asignacion a PARQUES, respecto de los recursos del sector (Parques
Nacionales Naturales de Colombia, 2014)

Tabla 2. Recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN) destinados al Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible y recursos de dicho sector destinados a
PARQUES. Periodo 2000 — 2014 (cifras en miles de millones)

. L. Recursos .. Porcentaje del PGN Porcentaje del Sector
Ao Recursos del PGN Rec:rstt)s I:es:)lrladtos al VarlacuISn destinados VarlacnISn destinado al Sector Ambiente destinado a
eclor AMBIENts e pARQUES ™? Ambiente PARQUES
2000 50.594 147 13 0,30% 9,20%
2001 62.752 162 10% 19 44% 0,30% 11,90%
2002 66.758 177 9% 14 27% 0,30% 8,00%
2003 71.744 173 -2% 14 2% 0,20% 8,30%
2004 81.707 213 23% 16 12% 0,30% 7,60%
2005 93.495 202 -5% 17 6% 0,20% 8,50%
2006 105.923 249 23% 20 17% 0,20% 8,00%
2007 117179 257 3% 25 26% 0,20% 9,80%
2008 125.291 300 17% 36 42% 0,20% 12,00%
2009 142.045 322 7% 41 14% 0,20% 12,70%
2010 149.759 421 31% 47 16% 0,30% 11,30%
2011 151.312 346 -18% 47 1% 0,20% 13,60%
2012 165.619 416 20% 57 22% 0,30% 13,80%
2013 188.961 569 37% 73 27% 0,30% 12,80%
2014 203.092 618 9% 67 9% 0,30% 10,80%

Fuente:

Figura 4. Recursos del Presupuesto General de la Nacién Destinados al Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible Periodo 2000-2014.

250.000
s 203.092
o 200.000 "
]
b o
[T 149.759
o ® 150.000
- U
S 2
@ 2 105.923
9=
2 s 100.000
c e 66.758
X oo 50.59
Q 50.000
2
147 177 245 421 618
0 £ > . *, , *, 4 . 4 . . . A . . A 4
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
e Recursos del PGN 50.504 | 62.752 | 66.758 | 71744 | 81.707 | 53 495 [105.923/117.179[125 291/142.045/149 759/151.31 2165 619188.961/203.002
et Recursos Destinados al Sector Ambiente | 147 | 162 | 177 | 173 | 213 | 202 | 249 | 257 | 300 | 322 | 421 | 346 | 416 | sS69 | 618

Fuente:

Figura 5. Recursos del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible Destinados a
PARQUES Periodo 2000-2014.
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Naturales: de Colombia Periodo 2000 - 2014

700
600 A
500 //
b N

300 ~//

249

200 177

Recursos del PGN
(Miles de Millones de Pesos)

100

47 67
13 14 20

a
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

=== Recursos Destinados al Sector Ambiente | 147 162 177 173 213 202 243 257 300 322 421 346 416 568 618

Recursos destinados a PNN 13 19 14 14 16 17 20 25 36 41 a7 a7 57 73 67

Fuente:

Con base en la informacion suministrada, se tiene que los recursos de funcionamiento
para el SPNN se mantuvieron constantes y se muestra un incremento a partir del afo
2007. Esto se explica por los recursos de cooperacion asignados a los recursos de
funcionamiento a través del Presupuesto General de la Nacién (PGN), condicionados, una
vez culminado el mismo, a que fuesen reemplazados por nuevos recursos asignados al
PGN para tal fin. EI comportamiento del presupuesto de funcionamiento a partir de 2009
parece confirmar que dicho compromiso se cumpli6.

En relacién con los recursos de inversion también muestran un comportamiento similar y
notable a partir del afio 2008, con excepcién a una adicién extraordinaria de recursos en
el aflo 2001 con destino al saneamiento de predios en el Parque Nacional Natural Sierra
Nevada de Santa Marta. Por su parte, los recursos propios presentan en promedio un
crecimiento a partir de 2005 alcanzando casi a triplicarse en el 2013, al pasar de $ 3.472
millones a $ 9.970 millones respectivamente.

Finalmente, se concluye que las asignaciones del orden nacional fueron mas dinamicas
gue las del total del SINA. Para el afio 2014 el SPNN tiene un presupuesto total dentro del
PGN que es aproximadamente 5 veces del que tenia en el afio 2000, pero la magnitud de
dichos recursos sigue siendo precaria, en contraste con el reto de administrar mas del
12% del territorio continental del pais y cumplir con la funcién del SPNN como coordinador
del SINAP

Asi mismo, de acuerdo con el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2010 —
2011 (Contraloria General de la Republica (2011), la participaciéon promedio de los gastos
del Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el Producto Interno Bruto (PIB) de pais durante
los ultimos 10 afios ha sido de 0,35%, sin una tendencia al alza, lo que afecta el manejo
de las areas protegidas bajo su jurisdicciébn. Entre tanto, segun el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en los afios 2011 y 2012 el indicador
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de gasto en proteccién ambiental del Gobierno respecto al PIB total a precios corrientes,
bajo del 0,51% al 0.33%, tendencia que continua cayendo en los afios 2013 y 2014
pasando del 0.30% al 0.27% en los afios respectivos.

Figura 6: Participacion del SINA en el PIB 2000 — 2010

GASTO PROTECCION AMBIENTAL/PIB
0.60%

0,50%

040% +—

0,30%

% GASTO/PIB

0.20%

0,10%

0,00%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014
ANOS

Fuente: Elaboracioén propia a partir del informe del Estado de los Recursos Naturales
(CGN), DANE e informe OCDE 2014.

5.2 Gastos Departamentales y Municipales

La informacion respecto a la inversion ambiental por parte de los departamentos es
bastante dispersa lo que dificulta un analisis claro y objetivo de esta, Por esta razén es
necesario usar otras fuentes que dan luz acerca de diferentes fondos, para conocer las
diferentes tendencias de la inversiébn ambiental en el pais. Los datos presentados en la
tabla 4, demuestran que la inversion ambiental por departamento de los recursos del
fondo de adaptacion del cambio climatico, es escasa, esto al compararla con la inversion
en otros rubros como Salud, Transporte Educacion y Vivienda.

Asi mismo, se evidencia que la mayor inversién ambiental la realiza el Distrito Capital de
Bogota, en torno al 89% de los recursos solicitados al fondo; asi mismo los
departamentos de Tolima, Valle del Cauca, Huila y Arauca tienen altos porcentajes de
inversion de los recursos de este fondo, esto en comparaciébn con los demas
departamentos en los cuales el porcentaje de inversién apenas supera el 5%.

Cabe sefalar que la mayoria de las inversiones ambientales de este fondo se han
destinado a la estructuracion de planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas (POMCA)
ademas de la adquisicién de equipo de monitoreo climatolégico e hidrico para diferentes

cuencas.
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Tabla 4. Inversion Ambiental Departamental en Colombia

Inver:swn Acueducto [Salud (Transporte |Educacion Reactllva.cwn Vivienda | Total

Ambiental Econémica
1 Amazonas 60,6% 39,4% |100%
2 Antioquia 4,5% 0,5% 7,5% 15,8% 14,2% 29,6% 27,9% | 100%
3 Arauca 12,3% 81,6% 6,1% |100%
4 Atlantico 0,1% 17,8% 2,6% 18,4% 5,1% 1,3% 54,5% [100%
5 Bogota 89,6% 10,4% | 100%
6 Bolivar 0,9% 0,5% 5,6% 42,5% 12,3% 1,0% 37,1% | 100%
7 Boyaca 6,1% 3,8% 7,1% 47,3% 19,9% 15,8% | 100%
8 Caldas 1,0% 10,4% 80,3% 1,6% 0,1% 6,5% |100%
9 Caqueta 97,9% 0,8% 1,3% |100%
10 Casanare 7,7% 14,8% 67,0% 10,6% | 100%
11 Cauca 4,8% 4,5% 10,9% 30,5% 6,5% 0,0% 42,8% | 100%
12 Cesar 5,6% 14,9% 0,6% 10,5% 1,4% 67,2% |100%
13 Chocd 0,3% 29,3% 13,7% 10,3% 10,5% 3,6% 32,3% |[100%
14 Cordoba 2,9% 7,7% 2,7% 37,9% 2,7% 46,2% | 100%
15 Cundinamarca 5,0% 3,2% 0,2% 79,8% 3,8% 1,1% 6,9% | 100%
16 Guainia 100,0% | 100%
17 Guaviare 100,0% | 100%
18 Guajira 1,9% 4,3% 0,7% 2,6% 90,4% | 100%
19 Huila 16,9% 3,2% 13,0% 35,6% 10,6% 20,7% |100%
20 Magdalena 5,2% 94,8% |100%
21 Meta 4,4% 44,6% 42,1% 8,9% |100%
22 Narifo 3,9% 13,2% |27,8% 4,3% 7,8% 2,3% 40,7% | 100%
23 N. Santander 2,1% 9,7% 3,2% 39,7% 3,5% 17,9% 23,9% |100%
24 Putumayo 5,7% 40,0% 54,3% | 100%
25 Quindio 2,8% 19,4% 74,3% 3,5% |100%
26 Risaralda 6,2% 23,1% 49,5% 0,4% 20,8% | 100%
27 San Andrés
28 Santander 4,7% 10,7% 0,0% 53,2% 2,2% 19,6% 9,6% |100%
29 Sucre 10,3% 1,0% 16,9% 0,0% 24,3% 3,4% 44,1% | 100%
30 Tolima 18,4% 47,2% 0,3% 1,3% 51,2% |100%
31 Valle del cauca 12,0% 21,2% 0,0% 17,8% 10,4% 5,0% 33,7% | 100%
32 Vaupés 100,0% | 100%
33 Vichada 100,0% | 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en la Informacion de las Fichas Regionales de Inversion del

DNP
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6. BRECHA FINANCIERA DEL SPNN: UNA PRIMERA APROXIMACION.

Para el calculo de la brecha financiera, entendida como la diferencia entre los recursos
disponibles y las necesidades del sistema, se elabor6 la metodologia de homologacion
para el calculo de la misma (Oficina Asesora de Planeacion, 2012). La metodologia fue
evaluada y aprobada en la Mesa de Sostenibilidad Financiera. Esta metodologia se aplicd
para el SPNN a partir de la informacion primaria de 2012, pero se puede replicar en las
areas protegidas regionales.

Para el caso del SPNN, la estimacion de recursos disponibles (ingresos), se realiza con
base en las asignaciones presupuestales registradas (por area protegida y para el
sistema) correspondientes a la vigencia 2012, mediante la selecciébn de un éarea
representativa por cada una de las 6 categorias equivalentes. Por su parte, la estimacion
de los requerimientos, se soporta en las cifras presupuestales del 2012 de PARQUES
(por area protegida como centro de costo) con los cuales se estiman las necesidades bajo
el escenario basico’ y basico mejorado, para posteriormente calcular la brecha financiera
para los escenarios mencionados.

Siguiendo el célculo de la Oficina Asesora de Planeacion, (2012) el método de calculo
para la estimacion de la brecha se basa en que la unidad de calculo para la estimacion de
la brecha financiera es $ Col/ha. La metodologia para el calculo de la brecha financiera
comprende el calculo de los valores de los ingresos; las necesidades en los escenarios:
basico y basico mejorado®, asi como la estimacion de la brecha financiera en la misma
unidad de medida y para los escenarios indicados, que incluye las siguientes cuatro
etapas:

7 Se define a través de un esquema de costos establecidos como minimos para desarrollar las labores de conservacién
de un area protegida, concretado a través de los rubros de gasto en los cuales incurren las dreas protegidas. El
escenario bésico incluye rubros de gastos (fijos/variables) definidos en el marco de los mecanismos de gestidn de los
planes de manejo de las areas protegidas, ajustados todos mediante el Factor de Requerimientos. Los conceptos para
este escenario son: Elaboraciéon e implementacion del plan de manejo, gastos de operacidn o generales, gastos de
personal, mas el factor de coordinacién con el cual se recoge la gestion que desde el nivel central y las direcciones
territoriales se hace para implementar lineamientos institucionales necesarios para el direccionamiento estratégico de
cada una de las dreas protegidas. El escenario basico describe el nivel minimo de financiamiento y la capacidad de
gestiones necesarias para operar programas de conservacion clave que permitird mantener las funciones esenciales del
ecosistema en las dreas protegidas (Investigacion de Rodrigo Arriagada. Escrito de Marlon Flores. Chapter 10. Protected
areas)

8 Corresponde al escenario bdsico mas otros rubros definidos en el marco de los planes estratégicos de las instituciones
que administran AP, que tengan en cuenta los objetivos del Convenio de Diversidad Bioldgica. El escenario bdsico
mejorado corresponde al nivel de financiamiento y capacidad necesarios, para lograr una operacién y cobertura
satisfactorias de todos los programas del area protegida para alcanzar y sostener el funcionamiento éptimo de los
ecosistemas y sus servicios. Se incluyen valoraciones de actividades para la planificacién y la articulacion
interinstitucional, la restauracion de ecosistemas vulnerables, la suscripcién e implementacién de regimenes especiales
de manejo y acuerdos de uso, la conectividad tecnoldgica y las comunicaciones; igualmente la valoracién para
desarrollar acciones que permitan la conectividad ecosistémica y paisajistica, el manejo técnico de las zonas
amortiguadoras, el desarrollo de alternativas de vida para los colonos y ocupantes de las Z.A y el fortalecimiento
institucional y un incremento en el 50% de su persona.
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A. Equivalencia de tipo de area gestionada, por categoria de manejo. Se identifica el Area
Protegida referente para el grupo equivalente de manejo y tipo de area gestionada,
comparando la diferencia resultante en valor absoluto, entre su nimero de hectéreas y el
valor promedio de hectareas del grupo respectivo. La menor diferencia permite determinar
el area protegida representativa o referente del grupo en analisis

B. Estimacién de recursos disponibles (ingresos). Se determina el valor de los ingresos
asignados con base en la distribucion presupuestal por fuente (para el caso de PARQUES
el Fondo Nacional Ambiental - FONAM y Presupuesto General de la Nacion — PGN) del
area protegida referente, en $Col/ha. La estimacion del valor total de ingresos para todas
las areas del respectivo grupo equivalente de las areas protegidas nacionales a partir del
total de has del respectivo grupo, obteniendo los ingresos para las 56 areas protegidas
consideradas.

El calculo para PARQUES se realiz6 considerando los ingresos percibidos para la
vigencia 2012, para las 56 areas protegidas, los cuales ascendieron a $16.419 millones
de pesos. Ademas, se debe indicar que en 2012, PARQUES recibié $56.787 millones de
pesos como apropiaciéon presupuestal ($49.436 millones por Presupuesto General de la
Nacién y $7.351 por recursos propios, via Fondo Nacional Ambiental -FONAM), de los
cuales se ejecutaron $53.116,7 millones, es decir el 93,5%.

C. Estimacion de necesidades. Para este calculo se tiene en cuenta:

-Calculo del factor de coordinacion. Se define como la suma de los valores
presupuestales ejecutados para control y vigilancia, educaciébn ambiental y
planeacion, en los que se incurre desde el nivel central o territorial para la
coordinacién de éstas tematicas especificas, en favor de las areas protegidas a su
cargo’

-Calculo del factor de requerimientos. Es la brecha implicita que tiene la asignacion
presupuestal y calculado con base en la planeacién financiera de la entidad™. Se
define como la relacién entre el valor presupuestal requerido sobre el monto
finalmente asignado para cada uno de los rubros de gasto, de la respectiva
vigencia, en el ejercicio de distribucién interna de presupuesto. Es el promedio
resultante de una serie de datos de requerimientos y asignaciones presupuestales
por rubros de gastos para las AP.

-Célculo del valor por hectarea, consiste en el costo unitario de la categoria
equivalente de las necesidades o requerimientos para el Escenario Basico.

-Célculo del valor por hectarea de la categoria equivalente para el Escenario
Basico Mejorado.

? para el célculo de este factor, en las demas categorias de AP de cardcter regional (Decreto 2372 de 2010) se debe
estimar el monto de inversién de las Corporaciones en control y vigilancia, educacién ambiental y planeacién. En caso
que exista una oficina de areas protegidas, es esta la asignacion que se tiene en cuenta.

1% para las corporaciones éste factor se determina en los casos piloto.
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La definicion del modelo que permite estimar las necesidades de la Entidad para la
administracion, y coordinacion del sistema en el caso de PARQUES, conlleva otras
variables adicionales a la operacion de las areas protegidas. En efecto, el desarrollo de
actividades para resolver el problema de uso, ocupacion y tenencia de predios al interior
de todas las areas del sistema de parques en una variable que merece una estimacion
puntual. Igualmente la implementacion de la ruta para la coordinacion e incremento de la
representatividad ecosistémica se configura como otra variable a considerar dentro del
modelo que se propone:

[(Necesidades Operacion de las AP en el Escenario ,) + (Saneamiento,

Necesidades del SPNN en el Escenario , = - )
UOT) + (Incremento de representatividad-nuevas &reas)]

De acuerdo con la metodologia descrita, se calculan las necesidades para el SPNN,
conformado por 56 areas protegidas de acuerdo con la informacién de 2012, que se
presentan en la siguiente Tabla:

Tabla 4. Estimacion de necesidades para el Sistema de Parques Nacionales
Naturales (SPNN)

Estimacion de Necesidades

Escenario Pesos Corrientes de 2012
Total requerimientos Areas Protegidas - Basico $349.005.646.877
Total requerimientos Areas Protegidas Basico Mejorado $496.361.625.695
Mas representatividad, declaratoria y ampliacion del SINAP

(Declaratoria de 18 nuevas AP — Estudios de representatividad - $41.872.869.990
Coordinacion SINAP)

Saneamiento (Estudios prediales ylimites $4.500 millones; se
valoran 8.000 predios a $10.000.000 cada uno. Gestion - $109.896.000.000
Ocupacion: $25.396 millones)

Total Necesidades del Sistema- Escenario Basico $500.774.516.867

Total Necesidades del Sistema -Escenario Basico Mejorado $648.130.495.686
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, 2012.

D. Estimacion de la brecha financiera

Segun el monto de los ingresos estimados por hectarea para las areas protegidas y los
valores de las necesidades calculadas en esta misma unidad para cada uno de los
escenarios definidos, se determind la Brecha Financiera para las 56 areas protegidas
objeto del presente ejercicio, que para los dos escenarios es deficitaria y alcanzan los $

" sy actualizacién est4 sujeta a los planes de manejo que seran adoptados en el 2014
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332.587 millones y $ 479.942,6 millones para los escenarios considerados. En la siguiente
Tabla se presentan los datos consolidados de esta Brecha Financiera.

Tabla No. 5. Estimacién de la Brecha Financiera para las 56 areas protegidas de
PARQUES (2012)

Concepto Valor en pesos corrientes de 2012
Ingresos Estimados para las AP $ 16.419.027.076
Necesidades Escenario Basico para las AP $ 349.005.646.877
Necesidades Escenario Optimo para las AP $ 496.361.625.695
Brecha Financiera Escenario Basico para las AP (- $332.586.619.801)
Brecha Financiera Escenario Basico Mejorado para las AP (- $479.942.598.619)

Fuente. Oficina Asesora de Planeacién, 2012

Para el SPNN la Brecha Financiera en el escenario basico es deficitaria y asciende a
$443.987,2 millones, valor 8 veces mayor que sus ingreso; y en el escenario basico
mejorado ésta también es deficitaria y se calcula en $591.343,5 millones, valor 10 veces
mayor que sus ingresos anuales. Ver Tabla 6

Tabla No. 6. Brecha Financiera para el Sistema de Parques Nacionales Naturales de

Colombia

Concepto Valor en pesos corrientes de 2012
Ingresos Estimados para el Sistema $ 56.787.200.000
Necesidades Escenario Basico para el Sistema $500.774.516.867
Necesidades Escenario Basico Mejorado del Sistema $ 648.130.495.686
Brecha Financiera Escenario Basico del Sistema (- $443.987.316.867)

Fuente. O.A.P. PNN Bogota 2013.

Por su parte las necesidades estimadas para el SPNN en el escenario basico, son de
$500.774 millones, valor 9 veces mayor que los ingresos; para el escenario basico
mejorado éstas son de $648.130,5 millones, cifra 11 veces mayor que los ingresos y 1.1
veces mayor que la Brecha misma.

En relacién con las areas protegidas regionales, se encontré que segun las diferentes
formas de financiar y mantener las actividades de las areas protegidas se presenta una
diversidad de cuentas entre las entidades que administran estas areas. Las Autoridades
Ambientales Regionales (CAR) mantienen unos rubros especificos para la gestion de las
areas regionales y municipales dentro de su jurisdicciébn pero no unos costos fijos de
mantenimiento, a diferencia de PARQUES que establece su programacion a través de
unos subprogramas en funcionamiento e inversion.

Cada CAR maneja diferentes programas y metas de acuerdo con las necesidades de
cada region presentandose entonces un resultado heterogéneo en el gasto de inversion, y
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una variacion en el nombre del programa que contiene los diferentes apoyos a la gestion
de las areas protegidas en jurisdiccion de la misma. Sin embargo, existe un comun
denominador en los planes financieros y es el gasto en fortalecimiento a los Sistemas
Regionales de Areas Protegidas (SIRAP) y Sistemas Departamentales de Areas
Protegidas (SIDAP), los cuales buscan articularse al SINAP como parte de la estrategia
para garantizar la conservacion y aprovechamiento sostenible de los bienes y servicios
ecosistémicos. Esta condicion se presenta en la mayoria de las CAR, razon por la cual la
metodologia de costeo minimo de area protegida no se establecera de acuerdo con unos
gastos especificos de funcionamiento como se realiza para PARQUES.

Por lo anterior, se viene realizando la aplicacion de la metodologia homologada de la
brecha financiera en las areas del SIRAP, para lo cual se viene adelantado unos
proyectos piloto en el Distrito de Manejo Integrado (DMI) de Cispata, con el apoyo de la
CVS, y en el area protegida Rabanal, con el apoyo de la CAR, Corpochivor y
Corpoboyaca.

Para el caso del DMI de Cispata, se realizé la estimacion de la brecha financiera
siguiendo la metodologia homologada mencionada. El Distrito de Manejo Integrado de
Cispata es administrado por la Corporacion Auténoma de los Valles del Sina y del San
Jorge (CVS), los ingresos de la corporacion obtenidos de inversidbn en bosques y
biodiversidad corresponden a 10,318,764,876, ajustada para el afilo 2012. Por el lado de
los gastos de funcionamiento correspondientes a 4,173,345,000 son del afio 2012. La
estimacion de las necesidades se enfocdé en dos escenarios, el basico y el basico
mejorado. El basico referente a los costos que estan enmarcados dentro de la elaboraciéon
e implementacion del plan de manejo, gastos de operacion, mas el factor de coordinacién.

Como resultados se obtuvieron que los costos unitarios propuestos en PNN son casi 50%
menores que los encontrados para el DMI Cispata, tanto en el escenario basico y el
basico mejorado; y que la brecha de PNN en el escenario basico es 10,2 veces mayor
gue la brecha de AP de la Corporacién, y 8,1 mayor para el caso del escenario basico
mejorado.

Para el caso de las reservas de la sociedad civil y una vez realizado un ejercicio con
RESNATUR en 2012, en promedio se manejan unos costos de caracterizacion de $ 3
Millones, el cual incluye el plan de manejo. La implementacion de este plan oscila entre
$1,5 Millones y $ 2,0 Millones de pesos solo para actividades de conservacion, ya que los
sistemas productivos alcanzan a cubrir sus costos de oportunidad. Haciendo este mismo
analisis con la CVC y el apoyo que ésta le proporciona a las reservas naturales de la
sociedad civil de su jurisdiccion el valor promedio por gasto de inversién es de $ 2,0
Millones por ha. Este valor incluye el registro ante PARQUES y algunas acciones del plan
de manejo.

Si se establece una aproximacion de los costos de mantenimiento totales por afio que
realizan las reservas de la sociedad civil, debe tenerse en cuenta que no se estan
considerando los costos por ha, sino unos costos minimo de mantenimiento que
adicionalmente se toma el limite inferior de lo reportado por algunas instituciones. Con lo
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anterior, se estimé un costo anual medio de $1.355 Millones para las 271 reservas
registradas formalmente ante PARQUES.

/7. PROPUESTA PARA LA OBTENCION DE RECURSOS POTENCIALES EN
EL MARCO LEGAL VIGENTE

Dentro de los tipos de instrumentos y mecanismos para la financiacion de las areas
protegidas, se encuentran las asignaciones del presupuesto del Estado y todas sus
herramientas fiscales, recaudo a través de los fondos externos y mecanismos de mercado
gue permiten fortalecer el proceso de planificacién y manejo de las areas protegidas. En
la presente seccidn se presentan las posibilidades de financiamiento para el SINAP a
partir de propuestas de ingresos tributarios y no tributarios y del SGP disponibles para los
diferentes niveles de gobierno, que en cierto grado se pueden justificar para la
conservacion de las areas protegidas, las cuales fueron planteadas por la Mesa de
Sostenibilidad Financiera del SINAP, para la obtencién de recursos que contribuyan a su
gestion efectiva.

7.1. Ajuste a Tasa Por Uso Del Agua Y Distribucién A Prorrata Del Area Con La

Corporacién Que Las Recibe Con Respecto Al Area Total De La Cuenca.

De acuerdo con el estudio Tarifas de las tasas por el uso de agua (Rudas, 2010), el cual
tiene como punto de partida el andlisis de costos de oportunidad al destinar el suelo a la
conservacion en los Parques Nacionales Naturales, muestra los montos potenciales a
partir de este instrumento, de modo tal que los valores arrojados corresponden a aquellos
gue harian que el recurso se asignara de manera eficiente al equiparar el precio del agua
gue se tuviese que pagar si no existiera dicha figura de proteccion y en su lugar un
mercado para ello. Los diferentes escenarios financieros se muestran en la proxima
seccion.

Es importante anotar aqui que los rubros presentados no contemplan la totalidad de
categorias del SINAP pero si son una buena aproximacion al ser los Parques Nacionales
Naturales garantes de buena parte del agua destinada para importantes usos en el pais,
como se indicé en la seccién 4. De otro lado este documento supone una coordinacion
con las CAR para la ejecucion de estos recursos en pro de la conservacion de las fuentes
hidricas del Sistema ya que en la actualidad las corporaciones reciben la mayor parte (6 y
8 mil millones en promedio entre los afios 2004 - 2012) mientras que PARQUES, recibi6
aproximadamente $ 930 millones en promedio para el periodo de 2005 — 2013, dado que
el mayor nimero de puntos de captacién se encuentran por fuera de su jurisdiccién.

Hasta el momento sin embargo, el Unico recurso legal existente para gestionar recursos
de las CAR es el articulo 213 de solidaridad de cuencas de la Ley 1450 de 2011 para la
financiacion de los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrogréficas, asi: “Las
autoridades ambientales competentes, las entidades territoriales y demas entidades del
orden nacional, departamental o municipal, asentadas y con responsabilidades en la
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cuenca, podran en el marco de sus competencias, suscribirse a los convenios para la
ejecucion de proyectos de financiacion por fuera de los limites jurisdiccionales”

Figura 7. Propuesta de optimizacion y nuevos instrumentos para la financiacion del
SINAP

Propuesta rediseno de los Instrumentos
existentes y nuevos instrumentos

Ajuste Tasa por Transferencias del sector Sobretasa ambiental a
uso de agua eléctrico los peajes:

Tarifa minima y Se recomienda incluir sujeto Ampliar a los peajes del
liquidacion segun | activo de las transferencias a | Pais e incluir a Parques
cuenca aportante. PNN (dependiendo de la Nacionales Naturales

oferta) como sujeto activo de este
tributo

Redistribucion del Cobro por Cobro por Transito | SGP (5% gastos
4% del IVA Actividades de Embarcaciones generales).
adicional por Recreativas Incentivos a los
telefonfa movil al Acuaticas: municipios
basado en costos
SINAP o
de la actividad.

. 1% Ingresos Compromiso incremento PGN | Mecanismo de Compensacion
orrientes entes para la financiacion del SINAP

o 1% del Agua — Decret
territoriales para (y a otros miembros del SINA) ( 01886%8: ngg;g; ﬁﬂanuZ?re -

conservacion de ST e
cuencas (Decreto 953 Compensacion Pérdida de
de 2013) Biodiversidad — Resolucion 1517
de 2012)

Fuente: Elaboracion Propia

En este escenario, una propuesta para resolver este problema es proponer una ley que
retome la funcion que el articulo 338 de la Constitucion le otorga al legislador de fijar una
tarifa minima de estas tasas por ley, sin delegar esta funcion al ejecutivo.

Con respecto a su distribuciéon se debe considerar que en Colombia, los Parques
Nacionales Naturales tienen territorio localizado en cerca de doscientos de los mas de mil
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municipios del pais. Pero en términos de recursos hidricos, de los 14 billones de metros
cubicos de agua dulce que se ofrecen anualmente en el pais en un afio medio (IDEAM,
2008), més de dos terceras partes (9,5 billones de metros cubicos) corresponden a estos
municipios con territorio en algin parque nacional.

Ademas, las areas protegidas del SPNN proporcionan agua para consumo humano y
doméstico para mas de 25 millones de personas, para la generacion de energia
hidroeléctrica de aproximadamente el 50% de los proyectos el pais, y para riegos de mas
de 152.286 has (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2014)

Por lo anterior, se propone ademas que en la modificacion del decreto sobre tasas por
uso de agua cuando en una cuenca tengan jurisdiccion Autoridades Ambientales
Regionales y areas del SPNN, el monto recibido por las tasas de uso de agua se
distribuya a prorrata segun el porcentaje de la cuenca hidrografica que cada autoridad
ambiental tenga con respecto a cuenca hidrografica.

7.2 Modificacion del articulo 45 de la Ley 99/93. Transferencias del Sector Eléctrico

Entre Parques Nacionales Naturales de Colombia y las Corporaciones Auténomas.
Considerando la importancia de las areas del SPNN para el sector hidroenergético del
Pais, se propuso modificar el articulo 45 de la Ley 99/93 en la siguiente forma:

Transferencia del Sector Eléctrico. Las empresas generadoras de energia hidroeléctrica
cuya potencia nominal instalada total supere los 10.000 kilovatios, transferiran el 7% de
las ventas brutas de energia por generacién propia, de acuerdo con la tarifa que para
ventas en bloque sefiale la Comisién de Regulacién Energética, de la manera siguiente:

1. El 3% para las Corporaciones Autbnomas Regionales que tengan
jurisdiccion en el area donde se encuentra localizada la cuenca hidrogréfica
y el embalse, que serd destinado a la proteccién del medio ambiente y a la
defensa de la cuenca hidrografica y del area de influencia del proyecto.

2. El 3% para los municipios y distritos localizados en la cuenca hidrogréfica.
3. El 1% para el SPNN a través de la cuenta del FONAM.

Lo anterior fue presentado, con su correspondiente exposicion de motivos, al Congreso de
la Republica, y radicado mediante el proyecto de Ley No. 139 de 2013, el cual se
encuentra en tramite.

7.3. Sobretasa Ambiental Del 5% En Los Peajes De La Red Primaria Ley 787 de 2002

(Reglamentada por la Ley 981 de 2005).

Mediante la Ley 981 de 2005 se establece el cobro de la sobretasa ambiental del 5% para
la via Ciénaga Grande de Santa Marta — Barranquilla, Barranquilla — Cartagena, que
afectan el Santuario de Fauna y Flora Ciénaga Grande de Santa Marta y la Via Parque
Isla Salamanca; y la Ciénaga de la Virgen respectivamente. El recaudo realizado es para
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las respectivas corporaciones autbnomas regionales, a pesar que se afectan dos (2)
areas del SPNN.*

Se propone ampliar la sobretasa ambiental de cinco por ciento (5%) sobre los peajes para
las vias que afecten o se sitien en areas del SPNN, areas protegidas regionales y
parques naturales distritales. Por lo anterior, se debe modificar la Ley 981 de 2005,
considerando que cuando una via afecte a un area del SPNN y que sea sitio Ramsar o
reservas de la bidsfera, los recursos recaudados seran distribuidos por partes iguales
entre Parques Nacionales Naturales (PNN) de Colombia y la respectiva autoridad
ambiental regional o local. En caso que la afectacién sea para unas areas del SPNN o a
un area protegida regional los recursos recaudados corresponderan a la respectiva
autoridad ambiental

Ademas, la sobretasa serd recaudada conjuntamente con el peaje por la entidad
administradora de éste y debera consignarse a favor del FONAM (Fondo Nacional
Ambiental) o la autoridad ambiental distrital, respectivamente, por trimestre vencido y el
total recaudado ira a una cuenta especial del FONAM o de la autoridad ambiental,
respectivamente, con destino a la recuperacion y preservacion de las areas afectadas por
dichas vias, segun los respectivos planes de manejo.

7.4. Redistribucion del 4% del IVA Adicional De La Telefonia Celular a Favor Del

SINAP.

En relacion con este tributo se busca no afectar la destinacion establecida para el Distrito
Capital y los Departamentos para la financiacion de actividades culturales, pero se
propone que los recursos no ejecutados y los respectivos interés financieros se destinen a
las areas protegidas del SPNN. Teniendo en cuenta lo anterior, la propuesta de
modificacion seria la siguiente (Los cambios se resaltan en negrilla):

ARTICULO 66. Adiciénese el articulo 512-7 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 512-7. BASE Y TARIFA EN EL SERVICO DE TELEFONIA MOVIL. El servicio
de telefonia mévil estard gravado con la tarifa del 4% sobre la totalidad del servicio
facturado por planes de voz y de datos, por parte del responsable, sin incluir el impuesto
sobre las ventas. Este 4% sera destinado a inversion social y se distribuira asi:

- Un 75% para el plan sectorial de fomento, promocién y desarrollo del deporte, y la
recreacion, escenarios deportivos incluidos los accesos en las zonas de influencia de los
mismos, asi como para la atencion de los juegos deportivos nacionales y los juegos
paralimpicos nacionales, los compromisos del ciclo olimpico y paralimpico que adquiera la
Nacién y la preparacion y participacion de los deportistas en todos los juegos
mencionados y los del calendario Unico nacional.

2 En el 2011 el recaudo por CORPOMAG en el 2011 por el peaje situado en la via Ciénaga-Barranquilla que atraviesa el
Santuario de Fauna y Flora Ciénaga de Santa Marta y el Via Parque Isla de Salamanca, fue de $3,489 millones de pesos.
PNN no recibe recursos
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- El 15% seré& girado al Distrito Capital y a los departamentos, para que mediante
convenio con los municipios y/o distritos que presenten proyectos que sean debidamente
viabilizados, se destine a programas de fomento y desarrollo deportivo e infraestructura,
atendiendo los criterios del sistema general de participacion, establecidos en la Ley 715
de 2001 y también, el fomento, promocion y desarrollo de la cultura y la actividad artistica
colombiana.

- Los municipios y/o distritos cuyas actividades culturales y artisticas hayan sido
declaradas como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad por la Organizacion de
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Unesco, tendran derecho a
que del porcentaje asignado se destine el cincuenta por ciento (50%) para la promocion y
fomento de estas actividades.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, deberan informar anualmente a las comisiones econémicas del
Congreso de la Republica, el valor recaudado por este tributo y la destinacién de los
mismos.

PARAGRAFO 2. Los recursos girados para cultura al Distrito Capital y a los
Departamentos, que no hayan sido ejecutados al final de la vigencia siguiente a la cual
fueron girados, seran reintegrados por el Distrito Capital y los Departamentos al Tesoro
Nacional, junto con los rendimientos financieros generados.

Los recursos reintegrados al Tesoro Nacional seran destinados a la conservacion y
saneamiento predial de las areas protegidas administradas por PARQUES.

Los recursos de las vigencias comprendidas desde 2003 a 2010 que no hayan sido
ejecutados antes del 31 de diciembre de 2011, deberan reintegrarse junto con los
rendimientos generados al Tesoro Nacional, a mas tardar el dia 15 de febrero de 2012,
recursos que tendran la misma destinacion ya prevista. En las siguientes vigencias,
incluido el 2011, el reintegro de los recursos no ejecutados debera hacerse al Tesoro
Nacional a mas tardar el 15 de febrero de cada afio, y se seguira el mismo procedimiento.

Cuando la entidad territorial no adelante el reintegro de recursos en los montos y plazos a
gue se refiere el presente articulo, PARQUES podra descontarlos del giro que en las
siguientes vigencias deba adelantar al Distrito Capital o al respectivo Departamento por el
mismo concepto.

7.5. Cobro por Actividades Recreativas Acuaticas y Transito de Embarcaciones en

Areas Marinas Protegidas.

De acuerdo con los andlisis financiero que permiten determinar los costos de conservar,
se propone fijar el cobro por actividades recreativas acudticas y el transito de
embarcaciones en areas marinas protegidas, (Subdireccion de Sostenibilidad, 2013). En
relaciéon con el cobro por actividades acuaticas recreativas, este se implement6®® en el

13 Resolucién No.XX de febrero de 2014
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PNN Corales del Rosario y San Bernardo, después de concertar con los operadores y
autoridades locales su gradualidad, y se avanza en la implementacion de su cobro en el
PNN Tayrona.

Para el cobro de transito de embarcaciones en areas marinas protegidas se avanza en las
gestiones con las respectivas marinas y la DIMAR para dar la operatividad a su
implementacion.

7.6 Establecer dentro del Sistema General de Participaciones la destinacion de un

porcentaje del 5% del 8% de libre destinacion a la financiacion del SINAP.

En el Sistema General de Participaciones (SGP), en los recursos para “propdsito general”,
existen oportunidades de financiamiento para la conservacion tanto para municipios como
para departamentos (ver Tabla 6). No obstante éstas no son asignaciones especificas por
lo que dependen del proceso politico local y de la voluntad de las autoridades territoriales.
Asi mismo es posible identificar dentro de la misma fuente, un 0,52% correspondientes a
las asignaciones especiales para los resguardos indigenas, partida que aunque no tiene
destinacion especifica para la conservacion aplicaria y se justificaria por el traslape que
tienen algunos resguardos con las areas protegidas.

Tabla 7. Destinacion de recursos de SGP para propdsito general.

Departamentos Municipios

- Tomar las medidas necesarias para el control, la preservacion y la defensa
del medio ambiente en el municipio, en coordinacién con las corporaciones
autbnomas regionales.

- Promover, participar y ejecutar programas y politicas para mantener el
ambiente sano.

- Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas
Regionales, las actividades permanentes de control y vigilancia ambientales,
que se realicen en el territorio del municipio.

- Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depositos
de agua afectados por vertimientos, asi como programas de disposicion,
eliminacién y reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de control a las
emisiones contaminantes del aire.

- Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinaciéon con otras entidades
publicas, comunitarias o privadas, obras y proyectos de irrigacion, drenaje,
recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de|
cauces o corrientes de agua.

- Realizar las actividades necesarias para el adecuado manejo VYj|
aprovechamiento de cuencas y micro-cuencas hidrograficas.

- Prestar el servicio de asistencia técnica y realizar transferencia de
tecnologia en lo relacionado con la defensa del medio ambiente y la|
proteccién de los recursos naturales.

*Desarrollar y ejecutar programas y
politicas para el mantenimiento del
medio ambiente y los recursos
naturales renovables.

*Coordinar y dirigir con la colaboracién
de las Corporaciones Auténomas
Regionales, las actividades de control
y vigilancia ambientales
intermunicipales, que se realicen en el
territorio del departamento.

Fuente:

En el caso particular de los departamentos, no se han destinado recursos del SGP para la
conservacion. En términos agregados, en los departamentos entre el 2002 y el 2007 el
SGP se destin6é por mandato de ley casi exclusivamente a inversién en educacion (81%) y
salud (19%). La Unica excepcion se presenta en tres departamentos en los cuales,
ademas de educacién y salud, se destinaron algunos recursos de estas transferencias a
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inversiones en los resguardos indigenas, asi: Amazonas (3,3%), Guainia (3,0%) y Vaupés
(0,9%).

Por el contrario, los municipios de categorias especial** 1, 2 y 3 pueden destinar, a criterio

de sus propias autoridades, alguna porcidon de sus recursos de libre inversion (42% del
proposito general) hacia inversiones en conservacion; y los municipios de las demas
categorias podria destinar hacia este fin parte de sus recursos de propdsito general
destinado a libre inversion y libre destinacion.

Segun (Rudas & Maldonado, 2008, p. 30) para el periodo de analisis 2002 - 2007, el total
de recursos de libre inversion ascendieron, en promedio, a $ 958 mil millones y los de
libre destinacion a $ 573 mil millones. Esto arroj6 un total para todos los municipios del
pais de un poco mas de $1,5 billones anuales, de los cuales se puede destinar alguna
porcion a la conservacion, si se cumplen dos condiciones: que exista la voluntad politica
local de asignarlos a este fin; y que esta voluntad quede expresamente contemplada en
los programas de inversion del respectivo plan de desarrollo municipal.

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone garantizar una fuente de financiacion, con
base en la participacion de propdsito general del Sistema General de Participaciones, de
manera que “del total de los recursos de la participacion de propésito general, las
entidades territoriales destinaran el 5% del 8 % de libre destinacion para el desarrollo y
ejecucion de las competencias asignadas en materia de areas protegidas, segun la
reglamentacion expedida por el Gobierno Nacional” (Rudas & Maldonado, 2008, p. 2).

7.7. Destinacion Del 1% De Ingresos Corrientes De Los Entes Territoriales.

La destinacion obligatoria del 1% de los ingresos corrientes™, que deben orientarse a la
conservacion y recuperacion de las areas de importancia estratégica para la conservacion
de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales, distritales y
regionales, mediante la adquisicién y mantenimiento de dichas areas y la financiacién de
los de esquemas de pago por servicios ambientales (PSA), (Decreto 953 de 2013), es una
posibilidad de financiamiento para las areas del SINAO. Gran parte de las areas que
surten los acueductos municipales, distritales y regionales se encuentran dentro de las
areas protegidas del SINAP, como se mencioné anteriormente, y el monto de lo
recaudado depende principalmente del nivel de cumplimiento de la obligacion.

Para la aplicacion de esta obligacién, es importante definir los ingresos corrientes como
base de calculo del valor de los recursos que deben destinar los entes territoriales para la
adquisiciéon y mantenimiento de las areas de interés para acueductos o para financiar
esquemas de pago por servicios ambientales, lo cual tiene gran incidencia en la magnitud
de los recursos destinados a este fin. Si se excluye de la definicion de los ingresos
corrientes los ingresos con destinacion especifica percibidos por los entes territoriales

14 . . . —_—
De acuerdo a la categorizacién del articulo 6 de la Ley 617 de 2000; se interpreta que los municipios de mayor
desarrollo econémico por su nivel de ingresos corrientes de libre destinacion anual y poblacién son lo de las categorias

1,2y3.

15 Corresponden al presupuesto de los municipios, distritos y departamentos
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como los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) y de las regalias que
perciben los municipios y los departamentos quedarian excluidos de la base de
liquidacion, lo que representa una reduccion de las inversiones obligatorias en las
cuencas del 60% de los recursos. Esta restriccion contradice los criterios del Estatuto
Orgéanico del Presupuesto Nacional, el cual no incluye las transferencias realizadas a
través del SGP y de las regalias como ingresos de capital sino como ingresos corrientes
de los entes territoriales (Rudas, 2010, péag. iii).

De acuerdo con el monto de los ingresos corrientes de los entes territoriales de 2013, se
estima que el monto destinado para la conservaciéon y recuperacion de estas areas
estrategias asciende a mas de $75.000 millones de pesos anuales, calculado a partir del
rubro de libre inversion de los municipios.

7.8 Fijar Compromisos Nacionales de Financiacion del SINAP Como Porcentaje del
Presupuesto General de la Nacién Que Garanticen Su Crecimiento Adecuado Para El

Cumplimiento de las Metas Previstas.

De acuerdo con lo presentado en las secciones 3 y 5 de este documento, se ha tenido un
incremento significativo de aportes del presupuesto nacional en los ultimos afios para la
financiaciéon de la PARQUES, pero es insuficiente para el manejo del SPNN vy el
cumplimiento de la funcién de PARQUES de coordinar el SINAP como se refleja en los
valores de la brecha financiera calculada ( $ 338.000 millones y 480.000 millones para los
escenarios basicos y basicos mejorados respectivamente para el manejo de 56 areas
protegidas, y 444.000 millones y $ 591.000 millones para los escenarios basico y basico
mejorado para el manejo del SPNN). Por lo tanto, es deseable que la tendencia de
incremento del PGN se intensifiqgue en los afios siguientes para reducir la brecha
financiera y tener un manejo efectivo del SINAP.

Ademas conviene incluir en esta tendencia a los institutos de investigacion y a algunas de
las autoridades ambientales regionales, en especial las de desarrollo sostenible, en la
medida que estas instituciones desempefian igualmente un papel central en el desarrollo
de la politica de areas protegidas y conservacion en el pais. Con esta perspectiva, se
requiere profundizar en la sustentacion de las metas, los costos unitarios y el andlisis de
necesidades, de modo que la participacion de estas instituciones en la definicion del
presupuesto nacional tenga el mayor fundamento y, de otra parte, sea posible consolidar
una capacidad de argumentacién desde la ciudadania ante los tomadores de decisiéon
para hacer evidente el interés de una audiencia creciente por este campo de politica.

7.9. Mecanismo Compensatorios.

De manera especifica existen dos mecanismos compensatorios que benefician de manera
directa SINAP, en particular para el saneamiento predial y financiamiento de acciones de
los planes de manejo.

En primer lugar, cuando un proyecto requiere el uso de agua tomada directamente de una
fuente natural, la Ley 99 de 1993 — paragrafo del articulo 43 - y el Decreto 1900 de 2006,
que reglamenta dicho paragrafo, establecen que: “Todo proyecto que involucre en su
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ejecucion el uso del agua tomada directamente de fuentes naturales y que esté sujeto a la
obtencién de licencia ambiental, debera destinar el 1% del total de la inversion para la
recuperacion, conservacion, preservacion y vigilancia de la cuenca hidrografica que
alimenta la respectiva fuente hidrica de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica que incluya la respectiva fuente hidrica
de la que se toma el agua. En ausencia del respectivo Plan de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca Hidrografica, los recursos se podran invertir en algunas de las obras o actividades
sefialadas en los literales "a" hasta "i", donde se incluye de manera explicita la
preservacion y conservacion del SPNN que se encuentren dentro de la respectiva cuenca,

de acuerdo con los planes de manejo.

Para este mecanismo, PARQUES ha venido avanzando mediante la gestion con
diferentes empresas y gremios, como la desarrollada a través de la Direccién Territorial
Andes Orientales (DTAO), ISAGEN y el Fondo Patrimonio Natural, al firmar un convenio
con el objeto de integrar esfuerzos logisticos y financieros para el apoyo a la restauracion,
conservacion y proteccion del Parque Nacional Natural Serrania de los Yariguies, para
dar cumplimiento a uno de los programas del Plan de Inversion del 1% aprobado por el
Ministerio de Ambiente para el proyecto Hidroeléctrico Sogamoso. Este convenio fue
firmado el 26 de enero de 2010. Igualmente se ha venido gestionando e implementando
acciones con otras empresas como Ecopetrol, Tebsa, Empresas Publicas de Medellin, y
CHEC, entre otras, para el cumplimiento de las obligaciones en areas de PARQUES.

En segundo lugar, se puede mencionar la Resolucion 1517 de 2012 “Manual para la
Asignacion de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad”. Alli Los solicitantes de la
licencia ambiental, deben en primera instancia desarrollar y asegurar el cumplimiento de
las medidas de prevencion, mitigacidbn y correccion. En segunda instancia deben
desarrollar medidas de compensacion para los impactos sobre la biodiversidad que no
pudieron ser evitados, corregidos, mitigados o sustituidos.

Las medidas de compensacion garantizardn la conservacion efectiva o restauracion
ecologica de un &rea ecoldgicamente equivalente, donde se logre generar una nueva
categoria de manejo, estrategia de conservacibn permanente o se mejoren las
condiciones de la biodiversidad en areas transformadas o sujetas a procesos de
transformacion.

Las acciones de conservacién se refieren a la conservacion de los ecosistemas y los
habitats naturales y, el mantenimiento y, recuperacion de poblaciones viables de especies
€n sus entornos naturales. Se consideran como acciones cualquiera de las siguientes:

a) La creacién, ampliacién o saneamiento de areas protegidas publicas que conformen el
SINAP SINAP, en concordancia con el Decreto 2372 de 2010, que consiste en la
ejecucion de cualquiera de las siguientes 3 actividades:

- Financiacion del proceso de declaratoria del area protegida segun lo dispuesto en el
Decreto 2372 de 2010.
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- Compra de predios y mejoras para la creacion, ampliacibn o saneamiento de areas
protegidas, que conformen el SINAP. La inversién podra realizarse en una o en las tres
acciones dependiendo de las caracteristicas y las necesidades de las areas.

- Financiacion del disefio, implementacion y monitoreo del plan de manejo del area
protegida publica, que incluya gastos administrativos.

b) La creacién y ampliaciéon de areas protegidas privadas que conformen el SINAP o
Reservas Naturales de la Sociedad Civil debidamente registradas conforme al Decreto
2372 de 2010.

c) El establecimiento de acuerdos de conservacion voluntarios, de incentivos para el
mantenimiento y conservacion de las areas, servidumbres ecoldgicas u otros, entre el
titular del proyecto y los propietarios, poseedores o tenedores de los predios.

A través de las compensaciones por pérdidas de biodiversidad se establece un importante
mecanismo para el saneamiento predial y la restauracion de ecosistemas en areas del
SPNN. Actualmente se han hecho gestiones con sectores productivos como Isa
Intercolombia, Empresas Publicas de Medellin, Empresa de Energia de Bogota,
Ecopetrol, Pacific Rubiales y ANDI y sus empresas afiliadas, entre otras, para identificar
zonas donde se adelantan o adelantaran proyectos y definir conjuntamente las zonas
donde se podia realizar saneamiento predial y restauracién ecolégica, para lo cual
PARQUES adelanta la elaboracion del portafolio de proyectos. Cabe sefialar que como
principales limitantes estan principalmente los estudios de titulos de los predios para el
saneamiento predial y la equivalencia de ecosistemas a restaurar en areas protegidas.

7.10. Alianzas con Instituciones Publicas y Organizaciones sin Animo de Lucro Para

Gestion de Recursos.

Para la conservacion y fortalecimiento del manejo efectivo de las areas del Sistema de
SPNN se desarrollan alianzas, principalmente con instituciones publicas y organizaciones
sin animos de lucro y se gestionan donaciones con empresas para la financiacién de
programas, proyectos y acciones requeridas, buscando la participacion de todas las
personas, al igual que el Estado, como responsables de la conservacion de los recursos
naturales y sus servicios ecosistémicos.

Por el apoyo a PARQUES por las donaciones realizadas por personas naturales y
juridicas se ha establecido un instructivo donde se establece el procedimiento para
acceder al incentivo que se encuentra en el Estatuto Tributario (Articulo 125 DEDUCCION
POR DONACIONES. Articulo subrogado por el articulo 31 de la Ley 488 de 1998), el cual
establece:

“Los contribuyentes del impuesto de renta que estén obligados a presentar declaracion de
renta y complementarios dentro del pais, tienen derecho a deducir de la renta el valor de
las donaciones efectuadas, durante el afio o periodo gravable, a:

1. Las entidades sefialadas en el articulo 22, y
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2. Las asociaciones, corporaciones y fundaciones, sin animo de lucro, cuyo objeto social y
actividad correspondan al desarrollo de la salud, la educacion, la cultura, la religion, el
deporte, la investigacion cientifica y tecnolégica, la ecologia y proteccion ambiental, la
defensa, proteccion y promocion de los derechos humanos y el acceso a la justicia o de
programas de desarrollo social, siempre y cuando las mismas sean de interés general.

El valor a deducir por este concepto, en ningun caso podra ser superior al treinta por
ciento (30%) de la renta liquida del contribuyente, determinada antes de restar el valor de
la donacion. Esta limitacibn no sera aplicable en el caso de las donaciones que se
efectlen a los fondos mixtos de promocién de la cultura, el deporte y las artes que se
creen en los niveles departamental, municipal y distrital, al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF- para el cumplimiento de sus programas del servicio al menory a
la familia, ni en el caso de las donaciones a las instituciones de educacion superior,
centros de investigacion y de altos estudios para financiar programas de investigacion en
innovaciones cientificas, tecnoldgicas, de ciencias sociales y mejoramiento de la
productividad, previa aprobacion de estos programas por el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia”.

En el Articulo 22 se establece entre las entidades que no son contribuyentes del impuesto
de renta las Unidades Administrativas Especiales, siendo Parques Nacionales Naturales
una de las entidades que se relacionan en el numeral 1 del Articulo 125.

8. ESCENARIOS DE FINANCIACION PARA EL SINAP EN EL MARCO
LEGAL VIGENTE.
La Figura 3 presenta tres escenarios que parte de uno actual y que toma como base lo

destinado en promedio en los afios 2004 — 2008, segun las diferentes fuentes de
financiacién con mayor potencial para el financiamiento del SINAP.

Figura 8. Escenarios de Financiacién Para el SINAP
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Fuente: Adaptado de (Rudas, 2010), célculos propios.
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8.1 Escenario 1 (Actual)

Este escenario contempla un nivel de cumplimiento de tan solo el 12% de la meta fijada
por la ley en lo relacionado al articulo 111 de la Ley 99 de 1993 (decreto 953 de 2013). De
acuerdo con lo reportado en los ultimos 15 afios este rubro asciende a 67 mil millones de
pesos anuales en promedio. Aqui es importante recalcar como estas obligaciones estan
de manera significativa concentradas en las administraciones departamentales y en las
cinco ciudades del pais al concentrar el 60% del total de recursos disponibles; cuando en
el otro extremo, mas de mil municipios deben ejecutar esta obligacion por un valor total
cercano a los 85 mil millones de pesos anuales de manera atomizada (Rudas, 2010, péag.
iii).

Por su parte, las tasas por uso de agua tampoco se escapan de presentar en el escenario
actual un monto ($ 6 mil millones) muy alejado a su potencial cuando un incremento de
las mismas no implica un impacto significativo sobre la rentabilidad de todos los sectores
industriales de alto consumo de agua. Los principales consumidores de agua del sector
agroindustrial -especialmente cafia de azlUcar y aceite de palma- y sobre la facturacion de
los servicios de acueducto de los hogares, en particular para la poblacién de bajos
ingresos (Rudas, 2010, pag. 32).

En este caso dicha afirmacion se deriva del establecimiento de tarifas excepcionalmente
bajas por parte del MADS. En efecto el maximo valor por metro cibico que se cobra,
desde que dichas tarifas se fijaron en el aflo 2004 por parte del MADS es de $ 4,7 por
metro cubico el cual corresponde al maximo factor regional posible segun el Decreto 155
de 2004. Esto contrasta ademas con las que antes se cobraban por las corporaciones
como la CAR de Cundinamarca, que en el afio 2000 equivalian a un rango de entre 7y 77
pesos actuales, por metro cubico. Conjuntamente, estas tarifas fueron nuevamente
ajustadas por el Gobierno Nacional en el 2005, con valores actuales menores a 85
centavos por metro cubico (Rudasd, 2010, pag. 1).

8.2 Escenario 2

Aqui se espera que el nivel de cumplimiento de las obligaciones para la conservaciéon de
cuencas hidrograficas sea de al menos el 50% para lograr hasta mas de doscientos mil
millones de pesos anuales; que cerca del 1% de los aportes del sector eléctrico se oriente
a PNN en unos $ 13 mil millones —aqui vale la pena poner en consideracion el problema
gue adolecen otras fuentes de recursos, el de la alta concentracion de recursos, en este
caso por la distribucién geografica de la generacion eléctrica-. Ademas se estima con la
participacion sobre el 4% por telefonia mévil en $53 mil millones que serian orientados a
PNN.

8.3 Escenario 3

En este escenario se espera un cumplimiento total por parte de los recursos destinados a
la conservacion de cuencas que superarian los $ 420 mil millones anuales. Que exista un
potencial del 1,5 en el pago que hacen los generadores de energia en unos $ 20 mil
millones de pesos orientados a PNN; y se logren destinar el 5% de los fondos del Sistema
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General de Participaciones para la financiacion del SINAP. Aqui se establece una tarifa de
uso de agua de $ 14,7/m3 que aun asi tendria un bajo impacto en los diferentes sectores
mencionados para recaudar un valor de $ 314 mil millones. Por Ultimo mencionar un
estimado del 20% en recursos no ejecutados en la totalidad del 4% por telefonia movil por
$53 mil millones que serian orientados a PNN, y la sobretasa ambiental en los peajes de
2.073 millones de pesos.

Vale la pena mencionar que este Ultimo escenario, cuyo monto es el mas promisorio ( $
2,1 billones ), es aun pesimista si se le compara con los recursos que las diferentes
instancias gubernamentales debieron haber destinado por ley, de acuerdo con los
recursos promedio para el periodo 2001 — 2007 que habrian financiado labores de
conservacion por un valor de entre $ 2,6 y $ 2,7 billones, de acuerdo con el estudio
previamente citado: Oportunidades de fondos publicos sub nacionales para estrategias de
conservacion definidas por The Nature Conservancy en tierras privadas, areas protegidas
y territorios colectivos en los Andes tropicales de Colombia.(Rudas & Maldonado, 2008).

Una de las posibles explicaciones de dicha brecha es el notorio privilegio que existe hacia
el sector minero al equiparar la tarifa nominal de impuestos a la renta que deberian pagar
y lo que en la practica sucede. La Figura 4 muestra como se han dejado de pagar $ 6,53
billones en regalias, y $ 3,51 billones en impuesto a la renta.

Figura 9. Mineria en Colombia Regalias Pagadas e Impuestos no Pagados (billones
de pesos 2009)

6,53
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Petréleoy gas Carbon Resto mineria Total

M Regalias (Directas + Indirectas) B Impuesto a la renta no pagado

Fuente: Rudas, 2010

Ademads, este escenario contempla los recursos proyectados por las propuestas
planteadas para la Reforma del Estatuto Tributario: el 1% adicional de las transferencias
del Sector Eléctrico orientadas al SINAP; la Sobretasa del 5% en los peajes en
infraestructura de transporte a cargo de la Nacién como un mecanismo de compensacion
a la afectacion y deterioro derivado de las vias del orden nacional actualmente
construidas y que llegaren a construirse; y la redistribucion del 4% del IVA adicional de la
telefonia celular.

Carrera 10. No. 20 -30 Bogota, D.C., Colombia e 200 PROSPER'DAD
Teléfono: 353 2400 Ext: 315-37. \:J §PARA TODOS

www.parquesnacionales.gov.co



ACIONAL g

*ﬁ%.,

¥

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Subdireccion de Sostenibilidad y Negocios Ambientales.

PARQUES

_acll

SITVANLYN

%€ coLoms\®

9. CONCLUSIONES.

La Estrategia Sostenibilidad Financiera del SINAP propuesta por PARQUES se basa en
las siguientes acciones: visibilizar la importancia de las areas protegidas y sus beneficios
y dones y de la sostenibilidad financiera del SINAP con las entidades relacionadas.

Igualmente, valoracion de los servicios ecosistémicos prestados por las areas protegidas
gue resalten su importancia para los sectores econémicos y la sociedad civil y de un
programa consolidado de divulgacion y comunicacion. También es fundamental el célculo
exacto de la brecha financiera del Sistema, para lo cual se necesita la disponibilidad de
informacion de las autoridades competentes y de una metodologia homologada de facil
aplicacion y actualizacion. Finalmente, es necesario la revision y optimizacion de los
instrumentos econdmicos existentes y el disefilo e implementacion de nuevos
instrumentos para fortalecer la busqueda de sostenibilidad financiera de areas protegidas
del Sistema para consolidar la efectividad de su manejo.

Para lograr que la Estrategia de Sostenibilidad financiera sea exitosa se debe contar con
el apoyo de los diferentes estamentos que integran el SINAP, con el fin de poder calcular
la brecha financiera total del Sistema, realizar las valoraciones de los servicios
ecosistémicos provistos por los subsistemas y su areas protegidas, y la propuesta de
nuevos instrumentos econdémicos para la generacion de recursos econdémicos.

Es necesario fortalecer el trabajo a nivel regional para articular la sostenibilidad financiera
de las diferentes categorias de areas protegidas y avanzar en la consolidacién de la
informacién para la estimacién de las brechas financieras y los beneficios generados por
las areas protegidas y los diferentes subsistemas del SINAP.

Con el desarrollo de los elementos expresados para la Estrategia se espera lograr un
manejo efectivo del SINAP, los diferentes subsistemas incluyendo el de Parques
Nacionales Naturales, y sus areas protegidas, permitiendo contribuir al logro de la
conservacion de la biodiversidad y de los servicios  ecosistémicos.
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