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RESOLUCION NUMER@G4333~ DE 19

( 15 SETA0R8 )

Por 1la cual se declden unos recursosg y las aslici
tudeg de nuiidad formulados ~ontra la resolucibn
No, 4698 de 1984 y contra la actuacidn administra
tiva que culmind con la declaratoria de baldfos
ragervadog de los terrenos que conforman las IS -~
LAS DEL ROBARIO, pertenecienter al Corxregimiento
de BARU, Municipio de CARTAGEMA, Dspartamento de
BOLIVAR,

EL GERENTE GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE LA
REFORMA AGRARIA '

en uso de sus facultades legales y estatutariass y, ‘

CONSIDERANDO:s

Por regoclucidn No, 4598 expedida el 27 de septiembre de 1584 csta Ge-~
rencia declaxrd que tienen la condicidn de baldios resexvados, en vir-
+ud de las dispogiciones dal C8digo Fiscal, los terrenos,gue confpr -
maA - lag-denominadas I1SLAS DEL ROSARIO, entre las cuzles se encuentran
LA ISLETA, LA C{SLETICA, ISLA GRANDE, MACAVI, ROBERTO, ISLA DXL ROSA ~
RI0, PAVITO, LOS PALACIOS, PIRATA, LOS CAGUAMOS, BONAIERE, RO TE VEN-
D0 o ISLOTR DE LA FIESTA, 13LA DEL TBBORO, ARENAS'Y OTRAS, las cuales
comprenden una frea aproximada de 384-3580 hectareas, ubicadas en ju-
-xigdiceidn del Corrogimiento de- BARU, Municipio de CARTAGENA, Depaxta
-raento de BOLIVAR,

~iComo congsecuencia de esa declsratoria y en cumplimiento del artfculo
.12 del Decreto 1265 de 1977, nxdend le cancelscidn en registro de las
© 1eacriturss que me encontraran inacxitas y que tuvieran relacibn con

-~aquellog terrenos,

Notificads la vwencionads providencia, el doctor JORGE E. SALAGAR AVE~
NIA obrando en su condicibdn de spoderadc de varios de les interesados,
vregenta contra la misma rxecurago de reposicidn mediante escrito que
obxa a folios Nos. 170 & 184 (Cusderno 1l). Posteriormente, en egcri-
tos viglbles a follios Nog. 341 a 344, 346 y 347 del misme cuadexrno

y folica 423,428 y 429 y 432 del cuaderno 3, reltera su soliclitud de
repogicidn, pero adends formula una peticidn de revocacibdn dixecta
contra et mismo acto arrxiba citado.

Cotwc fundaments del recurso plantea lasz eliguientas consideraciones de
orden legal: '
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" RESOLUCION NUMERO 884&33 pe 49

[

Continuacién de la Resolucidn "Por la cuval se deciden unos recuxsos y
lag solicitudes de .nulidad formuladas contxs la resolucidn Mo, 4699
da 1984 'y contxs la actuanidn administrativa gue culmind con la decla
ratoris de baldfos reservadhs de los terrenss que conforman lag ISLAS
DEL ROSARIO, pertoncclentes al Lorregimiento de BARU Munfcipios de
CARTAGENE, Uepartaments de BOLIVAR,

L3 2}

"1, Se ha pretendidv objetar el dexecho de propledad de los partica -
1pres gobre las Islas de uno y otro nar, desde dos fngulos dife -~
rentes: Uno, de caractex sustencial, referente a la legitimidad
nisma de ese doninlo, ilegands inclusive a negar 1z validez de
los derechos adquiridns sobre las Islas. X el otro, procedimen -~
tal, que tiene gue ver con la prueba de ese dominio.

A partir de ls vigencia del Cédigo Fiscal de 1873 la Hacidn regl$
- gu dominio sobre las Islas de uno y otro max, pero con la reserva -
relativa a log derechons adquiridos antes de su vigencia por los

particulares. Tanto en la Constitucibn de (886 como en la Ley
110 Se 1912 se revnite el concepto anteriosxr; por tanto, es posible
ls existencia de derechos adquiridos sobre las Islas matftimas
con fundamento en muestra leglislacidn. _ ¢

Ahora bien, ae debe analizar sl eatos derechos se daban efectiva-
mente antes de la vigencia de las normas ya citadas... La adjudi
ca:ibn de tierxas y mexcedes bajo el régimen de ls Corona Egpafio-~
la y del Lerecho Indiano, fue asuntn corriente. Duxante los si
glos XKVI y XVII la Corona hizo donacidn de parte de lag Islas del
Rosario a terceros, suspendiéndose as{ la condicién que posefsn
de ser tierras realengas, pasando a ser Gesde ese momento tierrass
de propledad particular. ™

Es amplia la bibliografia que demuestra histdéricamente La salida
de1 dominio de 1ls Nacibdn de las Islas que conforman el archipliéla
go del kosario: Historjadores, tratadistas, cronistas y dewfs
testigos de la &pncn, dejaxon escrito con transcripcidn fiel de
1ag cédulag reales, e: texto deo lag mexcedes de tierrss xrealen
gas, herhas en printipio directamente p»r la Corona y posterior -
mente, ps>r el Cabilde de Cartagena de indias, que habfa recibido
de los Rceyes Jde Espafla la facultad Jde realizar a su nombre tales
adjudicaciones, : :

En cuanto & la pzuaba de ese downinis bastara con demostiar que 88
115 en un momento Seterminado del patrimonio de la Nacién,’ Ptobﬁ
ds ege hechn, correspondersd al Estado demostrar que se did con
prsterioridad la condicidn resolaotoria y que las Islas regresaron
al dominio de la Nacién, no es procedente la exigencia de la prug
Lba dxab>)ica a loa prﬁpietariOﬂ de Las Isias del Rogario.

2. El Instituto Calombinno de la ReTorma Ngraris carxece de competen-
cia para adelantsr el procedimiénto adminigtrativo de Clarifics -
=16n de la Propledad, en relacidn con estos bienes, por la senci-~
1la razdn que susg fa\ultades eqtan vircunscritas al srea rural ¥
no a la urbana.

Bl Archipiélago dal %osario esti dentro del perimetro urbano del

L 28]




X

e
{3si

G g

i SR A o

A

© RESOLUCION NUMERO G34C33 pE 19
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Coantinnacidn de Lo icselicidn Por la cual se desidun unog rocursos y
las solicitudes de nulidad formueladas contra Ls resolucidn No, 4498
de 1984 y contra la actnacifn administrativa que calsind con la decly

ratoxia de baldina reservados de los. terxenos que conforman las ISLAS

DRL ROSARIN, wertenencientes al Corxregimients de BARU, Municipio de
TARTAGENR, <rnartacents de BOLIVAR",

RS

Municipio d¢.uﬁrLaoona; as{ lo han di?phoqtn 18 hcuerdos Nos. 32
de 977“y G ¢e 1978 y e) Cecreto 184 de 1278, los dos primeros ema
nadog del toneejn Wunicipal @e Cartsgena y cl filtimo del hlcalde
del migmo Municipio.

La resolucidn del Tnstituto que ea objeto de impugnacidn estd vi-
clada de nulidad, por trxatarse de un acto ilegal, que viols nor -
mons superinres como son los arxtfculos lo. y 20. de la ley 135 de
1961 y los hcuerdns y uearets antes gitadosn,

"3. Finalmente, solicita declavar le nuldidad de la actuacidn, debido

a gue La resolucibn 11710 del 17 de jJunio de 1968, por wedio de
la cual se inid¢iS el nrdledimientsr de Ularificacién no fue notifl
cada a sug ropresentedse en los términos de los puneralés 8 y 9
del artfculn 152 del ¢Sdigo de Procedimiente Civil,

Presents como pxvekas: Las‘podaren correspondientes paxa actuars co-

"piles de los Acuerdos Maw. 32 de 1977 y 9 de 1978, Sel Concejo Munici -

pal de Cextagena: copla de) Decrets 184 de 1978 expedido por el Alcal
de Mayor del wmismo Municipio) plano da delimi*acidn del per{mety> ux-
bans de Caxtayema: plano de delimitaciédn del “frea subuxbanz de lag

Istan del Bomario. Solicita al Instituto allegar copia del Cedulario
de Csrtsgena de fndbas contenide eon el lihro “"Documentop parxs lo his-
toris del departanents de Solfvar” de fon Eduardo CGutierrez de Pifie -
vres, que reposa en la Diblioteca Bartolowd Calvo de aquella ciladad.

Posteriormente, cn otro essrito visible a follos Nos, 341 y342, del

Cuaderns Na, 1 preseats como consideracién adicionsl o lag indcialmen
te snotadas, el fallo pxnferidn pox el ‘Honorable Consejo de Bstade en
Julio de 1985, dentrxo del litigio ertsblado por Jaime Rodriguez Cama=~
¢ho y Maxla Cristina Csza contra los actns expedides por el Instituto

- Colombilans de la Feforms Agraria gque desconocileron susg derechos sobre

el predio denomineds UATO 14 VICTORIA, ubicads en jurisdiccidn del
Municipio de Y0OBAY, Intendencia Bacional dw CASANARE, -Rn este intere
sante pronunclamiento ae sionts la tesis que la explotacidén econbmkea
de 178 bald{os ez o1 fundamento de la adquisicidn el dominio sobre
loe nismosn, o
Finalnente y.come @2 anatd al comiaenza, en otrxos escxitos formuls el
mismo apoderado la milicitud de revocatoxia directs de la resosiucidn
4698 de 1984; acormpaia conia de las Lscrituras en laz cuales apoyan
gug derechos godrc los terrenes de lags I3lasy, los respectivos intere-
gados, :

Phar @ parte, el dector RNIONRO TURBAY SAMUR obrando en su .condicidn
de propietario de un lote de terrens en las mencionadss Xslas, median
te escrito visible a falios Nos, 271 & 278, s»licita declarar la null
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RESOLUCION NUMERO 004323 DE 19 Lo
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Continmuaciébn de la Resolucién "Por la cual se deciden unos xecursod

y las solicitudes de nulidad formulados contra la xesolucién Mo, 4698
de 1984 y contra 1a actuacidén aduinistrativa que culmind con e docx%
ratoris de baldfoa reservados de lom torrenos que conformon las ISLA
DBEL ROSARIO, pertenscientes al Corregimiento de BARU, Kuniciplo de
CARTAGENA, DPepartamento ae'ngyxvnn."

-~
, '
Ll

e
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aad ‘da todo lo actuado dentxo de las diligenclas aaminlattativgt de
claxificacién, al configurarse las causales de anulacibn del proceso
previstas en los nurerales 8) y 9) del articulo 152 del Codigo de Pro
cedimiento Civil, por cuanto dejd de notificarse en legal forma la
resolucién 11710 de 1968, que ordent iniciar las diligencias adixinie-

.~ txativas de clarificacidn.

¥n efecto, como legitimo propletsrio de ma globo de tarrens que forsd.
parte de otro de maycr extensisn ubicads en una de las Islas del Rosa
rio, adquirido al sefior MARCELING MOLIRA REYES por Escritura PGblica
Ro. 2978 del 18 de diclembre Ae 1981, otorgeda en la Motaxrfa Tercera
del C{xculo de Cartagena, quien a su vex lo mdquirid por adjudicadifn
tn el sucesorio de la seflora ERRBINA REYES DE MOLIKA, de acuerdo con
la wentenola proferida por el Jurgado lo. Civil del Circuito de Cartp
gena, con fechs 10 de agosto de 1979, debid ser notificado de la ress
lucién inicial, Como tampoco sus antecesores en el dominio fueron
vinculados al proceso, se configura la causal de nulidad que astf con
sagrada en el numeral 9) del articulo 152 del C, de P.C,

ElL Instituto efy esta materia, no A48 cumplimiento a lo dispuesto en
los artfculos 10 y 11 del Decreto 2733 da 1559, pues no intentd prace
ticar 1a notificacidn perosonsl ya que se lmits a fijar un edicto,
pretendiondo notificar on asta forma & loa interesados: tampocn orda-
n§ la publicacién en el Dliario Oficial Qe dicho acto administxativo,

A su turno, el meflor GUILLERMO LORDARO {gualmente en su condicifn de
poseador de un lote de terxeno en lzs wmenclonadas Islas, formils una
peticifn similar en el sentido de que gea decretads le nulidad de la
actuzacibn adelantada por el Instituto con base en la resolucién No.
11710 de 1968, al incurrirse en falta de citacidn o emplazsmiento en
legal forma de lan personas gque han dcbido ser llamadas al proceso,

segfin 1o establecido por sl numeral 3} del artfculo 448 del C34igo
Jwid.l S

Sefiala el interesado gue los CSdigos de Procedimiento Civil y Conten~
. ¢ioso Administrativo regulan las causales de nulidad de los procesos

y coinciden en consagrar la falta de notificacibén o emplazsmiento del
demandado o interesado como especffica causal de nulidad.

Tanto on la Ley 135 de 1961 como en los diferentes decretos xeglamen-
tarios en donde se establecen los procedimientos que debe obgervar

el Instituto para la ejecuciln da sus programaz, ss exige cons requiw
sito fundamental la notificecién o vinculgcién de los interesados en
la forma allf pravista. En el caso concrato del procedimiento &s Cla
rificacién 41 INCORA no podfa ignorar o mejor, no eplicer el axtfoulo

312 del C6digo Judicial (vigenta en esa fpoca), que presczibfs la no-~.

tificacién personal al interesado de la primezra providencis que ge -

/AP
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'RESOLUCION NUMERO304333 DE 19
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Co%tinuacién de La Resolucidn "Pox la ~uak se deciden unos recuzsoa

y [Las solicitudes de nulidpd formilsdoe contra la resolucién Ko. 4698
de 1984 y contxs la actuacibn administrativa que culminé con la declp
ratoria de baldfos reservados de los texrsnos que conformagh lés ISLRS
LBY ROSBRIO, portenecientes sl Corxegimiento de BARY, Municipio de

CARTAGENA, Departamento de BOLIVAR",

LR

dictara en un proceso) menos aGn desconocer el contenido del artfcule
317 del miamo cbAigo citado, gue regulsbs lo xeferente gl empleazamien
to ¥ a la designacién de curadox.

Eq el presente camo resulta insplicsble el Decretn 2733 de 1959 pox

_cuanto éste me concreta s regulaxr todo lo xelacionado con la termina-

<25n de los procesos administrativos y la llameda vis gubernative y
lq ramolucibén que se notificaba conforme al artf{culo 11 de dicho de -
% no pone fin al negocio o avhuaci&n, gino por el contraxio lo

e
'i’ La. . .

i

Rcompaﬁa a su egcrito copha- de 1a Escritura PGblica No. 1,647 Gal 5

de octubre de 1978, otorgada en la Botaris Primera de Cartagena, ma =~

- disnte la cusl adquirid un 1ote de terxeno en el Archipiflago de las

Iglas del Rosario.

PARA RESBOLVER SE CONSIDERN

qeﬂala 6l apoderado xecurrente que es posible la existencia de da
rechos &dquiridos gsobre las islas marftimas, con fundamento en la
legialacibn colombiana. » partir del C¢Sdigo Fiscal de 1873 la
Nacién regld su dominio nobre las islas de uno y otro mar, pexo
con -la reserva relativa a los derechos adquiridos gntes de esa
fechs posx los particulgres. Uurante los siglos XVI y XVII la co-
xona espafiola hiro dongcién de parte de las Islssz del Rosario a
terceros, por 1o cual dejexon de ser tierras realengas y pasaton
'@ ner de propiedad particular. Histéricamente se demuestra la 88
S @g}lida del dominio de la Nacibén de las Islas que conforman el nzchi
piélago del Roaario.

R

~ El primer CSdigo F&ncaléexpedido en el aflo de 1873, en su AY -
‘tfculon878 dispuso: "Se reputan baldfos y por congecuencia de

Sieme

o
'#‘g - propiedad nacionslz ...4) Las Iglas de uno u otro max, dwntro

© de la jurigdiccién de 8sta (se rofiere a ls Replblica), que no
estén ocupadas pox pablauionea oxganizadas o por poblacionea
particulares con justo titulo . :

- La Ley 2B:.de 1908 dinpuqo en su grtfculo 20.0  “No podr§ ser
tranafexido 1 dominic de las iglas naritimas..,

se reafirman los preceptos transcritos, al disponer en su af -
tfculo 1071 “Congtituyen la reserva territorial del Fatado, ¥y
no son ensljensbles: a) Lag islas nacionmlos de uno y 9tro nax
de 1a ReplGblica..."

|
. |
"l ‘= Pogteriormente, en el Gﬁdigo~riscalfvigoﬁtél(Ley 110 de:1912)
!
i

ke

Veamog ainembargo cull es el tégimen'legalide Yas Islas. maritimsss

LYl i £ S
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Continuacibén de la Resolucidn "Por la cual se deciden unos recurens

y las solicitudow de nulidad formulados contra la resiuciin No, 4668
de 1984 y contxa le actuncién administrativa que culmind con la decly
ratoria de baldfos reservados de los texrenos que conforman lag IBLAS
DEL ROSARIO, pextsenrcicntes al Corragimiento de BARY, Municipio Qe
CARTAGEBRA, Departamento de BOLIVART,

L2 2

Y el Artfculo 45 del nism> C&digo aeflala expresamentc: "Se re-

putan bsldfos y, por consiguiente,. de propiedad hacional® ...b)

Lan islas de uno y otxo max pertenecientes. sl Estado, que no es

tén ocupadas por givblaciones organizadas, o apropiadas por pax-

ticulares, on virtud de t{tulo traslaticin de’‘dominio”,

. - ) N,

Coro me desprende de las dispdsiciones legale Qntoxiormante citp
das, en padble que las islas warftimso puedan/sexr spropladas pox
Los particulares, pero mold.en dos! eventosn: Cusndo se demiestres
la-existencia Ge poblaciones oxganizadsscen esas tierzas, o éstas
hayon sidno adjudicadas en virtud dq un“tituls traslaticio de domi
nio, En cuanto a lo primero, por tratarso de una excepaddn expre
gamente conterplada en el C85digo Fiscal como gerfa el casc 8o las -
islss Ade %an Andrés y Providencia, sobre sl cual ys tuvo opoxrtuni
.dad de pronuncidrse el H, Consejo da Estedo; y en cuanto a ko me~
qundo, “el- tftnlo debe haberse expoedider con anterioridad o las dis
posiciones del misme CHdAigo.

Para el cafo concretn de las Islas del Rosario no es splicsble
1o oxcepcidn rxeferente » la exiotencis de una poblacidn organiza-~
da, entendiendo pax €sta “... un conglomerado humano gometido a
un sistema polftico administrativo y judicial de acuerdo con l&
Constitucfon y las Leyes, sistems que le permite xealisar los fi-
nes a qud toda socicdad sujeta a un régimen de derecho, debe ten-
der", segln conceptud al Consejo de Estado en su oportunidad,
pues se trata de una ocupacibn de particulsres y do algunas depen
dencizs. del Batsdo, principsimente con fines rocreativoes, de in -
vestigacidn o de proteccién de los recursoe naturales alif exis -
tentes. Y do otra parte,: tampoco se ha acreditads la existencis
da un t{tulo orxiginzrio emanado del Fatady mediente el cual se hp
yo efectuado la tradicidén del dominio en, favor de los pertdculs -
reg, '

Bn efecto, no basta afivrmer por simies roferencia histdricas que
lan Talas del Roserio salieron del pntrimonis del Batads, sino
que @8 preciso probar que eze hecho en remlided se produlo. Para
el ¢amo, ya 86 ha indicado antes que en los términos del C6digo
Fipcal debe existir un titulo emansado del Batado., a1l expediente
no se ha allegado la prueba pertinente. Obra por el contrario la
constancia expedida por el Jefe del Archivo NBacional segln la
sual no fue loczlizads tftulo alguno de adjudicacidn de tiexras
por parte del Zstado referente a las Islas defi Rosaxrio (f1, 297
cupdexno 2), ' '

Finalmente, n> en procedeate invocar como medio de prueba de la
pxopiedad, de acuerds con @l artfculo In, de la Ley 200 de 1936,

- - , .2 2]

* ' . ! '.. .".3‘. (RN
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RESOLUCION "NUMER@q45233 DE 19 - 7.-
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Continuacién de la Rasoluciédn "Por 1la cual se deciden unos xrecursos

Yy lae solicitudes de nulidad formulados contra la resolucién No, 4698
de 1984 y contra la sctuncién administrativa que culmind con la decls
xatoria de baldios reservados de loa terrenos que conforman laz ISLAS
DEL ROSARIO, pertenecientes al Corregimiento de BARU, Aunicipio de
CARTAGERA, Departamento de BOLIVAR",

! PPN

.-t

i 1s exigtencia de titulds inscritos otoxgados entre particulsres
te eh que consten tradiciones de dominio por un lapgo no. menor del
T . | téxmino gue sefialan las leyes para la prescripcién extrxaordineria,
Vf pues ests misma disposicibn sefiala expresamente que ests medio de
P pruebs no es aplicable cuando se trate de terrenos que no sezn ad

dﬁg% judicables, estén remervedos o destinadoa para cualqulex servi -
e cio o uso pliblico, Ya e obgervé cbug estas Lslas constituyen la
v xepervae texritorial del Estado y en tal virtud son inenajenables

e inadjudicsbles,

. 2. En segundo término), ‘Arguye el recurrente, el Instituto carxece de

‘ competencia para adelantar el procedimiento de Claxificacién de
los terraenoss que conforman o)l Archipiélage de lss Islaz del Rosa~
: rio, debido a que éstos quedaron comprendidos Sentro del &xem ur~
3y bana del Municipio de Cartagena segfin se desprende de los Acuer ~
i dos nlmeros 32 de 1977 y 9 de 1978, expedidos por el Consejo Muni
; cipal y del Decrets 184 de 1978 expedido por el Alcalde Mayor del
% mismo Municipio. Sabido es que las funciones y programas asigna~
) dog por la Ley 135 Qe 1961 al Instituto, se Gasarrollan exclusivy
4 mente en el gector rural, esto es, que no se puede intervenir la
3- propledad urbana,
i

En relacidn con este planteamiento sea preciso observar lo giguien
tae:

; - ‘ La facultad conferida al Instituto pox la ley 135 de 1961, conte-
Fogl . nida en el literal d) del ortfculo 3o. sobre clarificacidn de la
é g1 propledad, debe diferenciasrse de otras que dicen relacidn especi~
i fics con el frea rural y que estiin endereradas a obtener la refor
. ! . na de la estructura de la tenencia de la tierrs. La mencionada
3 [ facultad tiene como objetivo fundamental identificar con la mayor
' exactitud posible las tierras que pertenecan al Estado y como
’ objetivos secundsrios facilitar el sancamiento de la titulacidn
privada y cooperar en la. formacidn de los catastros fiscales.
: . ,
{
|

Ko se txaty de intervenir las tierxad con fines de reforms agra =
ria, como por ejemplo con el programa de adquisicidn, sino del
ejercicioc de una facultasd general deatinsda s establecer la situg
cibn jurfdica de un determinado inmueble deade el punto de vists

' de la propiedad, esto es, definir 81 tiene la condicién de vaidfo
" o por el contrario, dejs de serlo, al haber salido del paﬁrimonio
de) Estado por cuglguiers de los medios consagrsdos en la Lay,
cuando entran en conflicto intereses de los particulares snfrents
dos a los propios del Egtado.

En el provsente caso, "féniendo en cuenta la naturaleza de los biew

GaR
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'RESOLUCION NUMERQ3Q4753 DE 19 .

Continvacién de la Resolucidn "Por 1la cual se deciden Unos recurgoss

¥y las solicitudes de nulidad formulados contra la resolucibn No, 4698
de 1984 y contra la actuacidn administrativas que culmind con la decla
ratoria de baldfos regsoervadon de los terrenns que conforman las ISLAS
DBL ROSAMRIO, perteneclentes al Corregimientoc de BaRU, Municipio de
CARTAGBNA, Dupartawento de BOLIVAR",

ARH

nes (islas maritimas) y el hecho de que estaban siendo objeto de apro
piacién por los perticulares a travfs de diversos wedios, como la
ocupacifn o la compra de mejoras, se hacfia necesario cestablecer la
real situacidn juridica de esos terrxenos para implementar posterior -~
mente diferentes programas destinados a preservarlos (dada su riqueza
en recursos naturasles) y reglamentar su uso y posible aprovechamiento,
de acuerdo con sus caracter{sticag ffgicas y de ubicacibn, Asimisuo,
era desde todo punts de vista procedente y conveniente definir si man
ten{an su condicién de bald{os > por el contrario habfan salido del
patrimonioc del Estado en los términos y gondiciones seflalados en el
Cédigo Fiscal,

“Pox tanto, asta facultad de clarificar cobraba tods su importancia Y
a lom propios purticulares, ocupantes de aquellos terrenos, les {nte~
resaba definir el xeal alcance de los derechosg invocadeos a su favor
sobre estos mismos bienea; de otra parte, no debe olvidarse, se per ~
ti» del presupuesto que eran terrenos reservadoss a favor del Estado.

Sefiala el recurrente, queel Archipiélayo de les Islas del Rosario es-~

' t& dentro del Srep urbana del Municiplo de Cartagena, fijado por los

Acuerdos del Coneajo 'y Pecreto del Mlcalde de la misma ciudad, arriba
citadoa, En relacién con estas disposiciones, es del caso observar
lo aiguiente: N ‘

La facultad para delimitar ¢l frea urbana de los Municipios es priva-
tiva de los Concejoa Municipales, segQn ge desprende de las leyes

195 de 1936 y 88 de 1947, asfi como del Decreto No, 3313 de 1965, para
cuyo efecto se sefials en este Gltimo, el plazo dentro del cual debe ~
rfan aquellas corpoxraciones hacer las delimitacloneg correspondientes
¥ vomunicarlaw oportunamante al Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria. Si no se cumplfa con egta disposicidén se entiende como &rea
urbana, la zona situada a uns distancia no mayor de "cien {100) me -~
tros de las (ltimas edificaciones que formen el nficleo urbanc de la
respectiva poblacidn o casorio”, al tenor de 1o dispuesto por el ar -
tfculo 3o, del Decreto 059 de 1838, ,

Los acuerdos citados par el apoderapdo Nos, 32 de 1977 y 9 de 1978 no
egtan delimitando el drea urbana del Municipleo de Caxtagenar se con -
cretan a la adopcidn de las polfticas bisicas que han de orientar su
degarrollo y a conceder autorizaciones al Alcalde para roglamantax
los instrumentos de implementacidén del Plan de Desarrollo de dichs
ciudad. Ahora bien, si lo hace el Decxreto 184 de 1978, expedido pox
el Mcal8e, esta diasposlcibn eg abilertamente {legal.

De otra parte, para que las autorxidades politicas del Municipio de
Cartagena pudieran dictar normas que comprendieran los terrenos de
las Inlas del Rosaxlio, el Esteds previamente debid haber cedido a es~

LR R
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I{ RESOLUCION NU.MEROG34333 DE 19 e
— ' '

Continuacién de 1la Resolucién "Pox la cusl se deciden unos recursos ¥
xas solicitudes Ge nulidad formuladax oontra la resolucién Mo, 4698
da|1984 y contra la actuacidén administrativa que culminé con la decle-
ratoria de baldfos reservados de los terrenos gue conforman las ISLAS
DBL ROSARIO, pextenecientes al Corregimiento de BARU, Municlpio de CAR
mbmm, Departamento de BOLIVAR", .

I
1
H

; ean

i te Muniocipio los citados bienes, log cuales habin reservado a su
favoxr con el cerfoter de inadjudicables el Cidigo Fiscal., Ya que-
d8 establecids y ratificada por 1a rasolucién objeto de impugna -
¢ién, 1la condicidn jurfdica de los citadoa bicnes, los cunlas con--
sexvan su condicidén de baldios resexrvados,

’ Ro puede variarse pox una disposicidn de menor jerarqufa la natura
g&oleza juxfdica de los terrenos que conforman el Archipiélago de lae -
T Islas del Rogario.

“
3. En cuanto a la solicitud de nulidad pox falta de notificacién de

la resolweidn No, 11710 de 1968, por la cual se ordeneron las dili
gencias de Clarxiffoacidn, debe anotarse: . 5

]

|

]

! ,

f ~ La ecitada resolucién ordend en su articulo 3o. efectuanr 1s noti

, fiocacién en la forma prevista en el Decxeto 2733 de 1959, axr -

tfcwlos 10 y 11, Al efocto estas normas disponen en su oxden,

‘ notificar personalmente a los interxesados dentro de los @inco

{ - ({8) dafas siguientes a su expedioidn; si no ‘puede realizarse la

: notificacidn en esta forms, se fijard wn "edicto” en papel co -

| mfin y en lngax pGblico poxr igsal término, con Ansercidén de la

l parte resolutiva de la providencia, Ante la imposibilidad de
hager la notificacién personal, se procedid a hacerla enm la fox
ma supletoria ya indloada.

Bl edicto se £3ij6 en lugar plblico de las Xicinas xegilonales
de)l Instituto y en 1la Alocaldfa de Cartagena, Tan eficag resul-
%5, que los interesados se dieron por enterados y se presenta -
! ‘ron sl proceso (véanse los escritos respectivos a folios Fos,
{ . 13, 14, 16, 17, 18, 19, 21 » 25, 40, 42, 49 a 51, 56, 63, 68 y
| 78 2 80 del Cuaderno Fo. 1),

j Bn tnl virtud, la notificacidn &e 1la resolucibén inicial se oum-
i plid conforme se habias oxdenado y quienes tenfan derechos vinocm
! ‘1ados a los terrenos materia de la actuacidn, compareciexon a

| hacarlos valexr dentro de egta etapa administrativa.

1 - De conformidad con laé'dicposiciones Jdel Codigo de Procedimien-
to Civil, la nulidad por falta de notificacidn en legal forma
! solo podrf invooarla la pexsona afectada.

Bn este caso, el peticionsrio no concreta frente a qué perso -~
nas se configurarfs esaz nulidad, :

-~ De aguwerdo con el principio oconsagrado en el articulo 62 del

- LI 2 B
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RESOLUCION NUMERO GG, JE ‘BE 19 :

4

Continuacibn de la Resolucibén "Poxr 1la cual se deciden unos reoursos
Y 1lss solicitudes de nulidad forimulados contra la resolucisn Ko, 4698
de 1984 y contra la actuacldn administrativa que culmind con la declyg
ratoria de baldlos reservados de los terrenos que conformgn les ISLAS
DEL ROSARIQ, pertenecientes al Corregimiento .de BARU, Municipio de
CARTAGENA, departamento de BOLIVAR®, '

e

nismo Cédigo, nobre irreveraibilidad del procese “Los intervi~
nientes y pucesores de que trata esta C8digo, tomarn el proce
so en ¢l estado en que se halle en el momentao de su interven -
<4én”

Quienes confleren poder al recurrente, en gu gran mayorfa ad -
quixiexon derechos aobre los terrenos del Archipiélago de las
Islaw 8el Rosario, con posteriokidad a la etape de notifica -
cién do 1la xesolucidn inicial o = la etapa probatoris y, en
consecuencia, quedaron cobijados por la docisibén final de le
actugcidn (resolucién No, 4698 de 1984), que ahorga impugnen.

- L}

4, Respecto am la solicitud de revocacibdn directa de la resolucidn
o, 4698 de 1984, basts selalax. que esta peticidn es improceden=
te, en los términos del artfculo 70 del Cédigo Contencioso Admi ~
nistrativo, que a la letra disponet "No podré pedirse la xevoca=-
cién directa de los actos sdministrativos reapecto de los cualep
el peticionario haya ejercitado los recursos de la via gubexnati-~
va." .

Bsta providencia obedece precheamente a la decisidn del recurso

de reposicidn interpuesto contra la resolucidn que puso f£in & ia

actuacidn administrativa de Clprificacibén, Gnico recurso proceden
te por la via gubernativa en traténdone de decisiones praoferidas
por ls Gerencis General del Instituto Colombiano de la Reforma

Agraxria.

5, Pinalmenﬁa, ninguns incidencia puede tener en este asunto el fa -
llo del M, Conseédo de Estado de julio del aflo pasads, proferido
dentro del litigio entablado por Jaime Rodriguez Camacho y Otra,
contras los pctos expedidos pox el INCORA en relacidén con el pre -

- dio denominado HATO LA VICTORIA, ublicado en jurisdiccibn del Muni
¢ipio de YOPAL, Intendencia Naclonal Jde CASANARE, en el sentido
de que la explotacién econdaica de los teorrenocs baldfos es el fun
damento legal para la adquisicién del dominio sobre los miamos, .
por cuanto esta tesis jugarfa respecto de los baldios adjudica "~
bles, mas nd de los reservados ) inanudicablenn

Ya se ha obgervado reitersdamente en esta providenciat que log te
xenas quo conforman las denominadas ISLAS DEL ROSARIO son baldfos
hgervados, & 1os cuales no ge pueden extendex ni splicsr las dig
Piciones de-la Ley 200 de 1936, sobre presunciones ni sobra -
PXwebag de la propiecdad, por cuanto dicba Ley cons&gxa ema @xc&p« o
cié en forma expresa. :

A las petciones de los Intercsados ANTONIO TURBAY SEMUR y GUILLERNO
LONCONO, e o) sentido de declarar la nulidad de la:sctuacidn’ ad@lan~f

Bhe
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RESOLUCION NUMERO G34L33 DE 19 9
A _ \O

i .
H i Continnecién do 1la Resolucién "Por la cual se deciden unos recuxsos
k ¢ las solicitudes de nulidad formulsdos contra la resolucidn Ro. 4698
[ Ida 1984 y contra ls actuacién administrativa que culmin con la decla
! "nratoria de baldfos rescrvados.de los terrenos que conforman lam ISLAS
L { DEL, ROSARIO, pertenenclientes al Corrafmiento de BﬂRU Bunicipio de

'CARTAGE%R, Departamento de BOLIVAR",

RAR

S v £~ g

e

|
]
f
l
i

! tada por el Instituto, por fslta da notificaci&n de lag permonaa do

5 laz cuales sdgquiriexon derechos sobre poarte de los terrenos gue con-
! forman las Islas del Rosario, les son pertinentes las consideracio -
nes hechasz en el numeral 3) prxecelents, sobre sucesidn procesal.

e anterior gsignifica que teciben el proceso o actuacibn administratd
a en el astado an que ge encontrsba cuando intervinieron en el mig -
Bn consecuencia, les afecta es la declaidn final contenida en la

'I{DO
:enolucidn 4698 de 1984, la cual ya les fue‘legalmente notificada.

1
1
§
1
i
]

i T T e e

Poxr las consideraciones hechas hasta ahora, 4eben negarse las Jdiferen
tes peticionesn formuladws pox los ‘intexesandos, directamente o pox 1n~

{
|
! termedio de apodexado, segin gse egpecificS con anterioxridad.

Como considerpcidn final, esta Gerencia tendr§ en cuenta el fallo del
H. Conmejo de Estedo, de fechs 31 de julio de 1985, que declard la
inconatitucionplidad del incigo lo, del orticulo 12 del Decreto 1265
de 1977, en cuanto dispone la cancelacidn en el registro de loa titu-
los en los cuales los particularea apoyan sus dere"hos gobre los te ~

]
|
I Xxenos que sean Qeclarados baldfos.
{
l
[

En tal virtud, como la resgolucibén 4698 de 1984 en au_hrticulo 20, or-
Gend cancelar 1as inscripciones de lag diferentes Escrituras Plblicas
exlstentes sobre lom terrenos del Rrchipiflago de las Islas del Rosa-
rio, efactugdas snte la Oficina da Registro de Imtrumentos Plblicos

'é del Cfrculo de Cartagena, se digpondrad ls revocaclkdn del citado ar
Bn su lugex, se solicitarl al seBor Registrador anotaxr en

ticulo.
'~ los xeapectivoa folios de Matrf{cula Inmobilisria que los terxrenos a

i los cuales ze refieren tienen la condicisn jurfdica de baldfos reser=
‘ vadoa, do conformidad con las disposicilonen del C&digo Fiscal,

Bn mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO,~ . Confirmar el Artfculs Primero de la resolucién
4698 del 27 de aeptiembre de 1984, expedida por

|
i .

! ests erancia, mediante la cual se declaré "que no hsn Balido del pa-
i trimonio naclonal y por tanto son baldfes reservados, en virtud del

, CcSdigo Figscal de 1873 y 1912, las Isles conocidas con el nombre de
! ISLAS DEL ROSARIO, entre las cusles se encuentran Ld ISLETR, LA ISLE-
' TICA, ISLA GRANRE, MACAVI, ROBERTO, XISLA DEL ROSARIQ, PAVITO, LOS PA-

’ LA
1

¥

LACI0S, PIRATA, LOS CAGUAMOS, BONAIKE, MO TH VEKDO o ISLOTE DE IA

SRR

o
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RESOLUCION NUMEROGGHCSD wa v i

Continuscién de la Resolucidén "Por la ousl se deciden unos regursos y
'1as solicitudes de nulidad formulados contra la resolucidn Ko, 4698

de 1984 y contra la ngtuacidn administrativa que-¢ulmind con la decla-
‘ratoria de baldfos reservados de los terrenos que conforman las ISLAS
‘DRI, ROSARIO, pertenecicntes al Corregimiento de BARU, Municipio de’ CAR
TAGERA, Depaxrtamento de BOLIVAR"

|

|
|
:rzxsmm, ISLA DEL TESORO ARENAS y OTRAS, las cuales comprenden un frea
:aproximada de 384 Has. 3.580 M2, ubicadas al Surceste de Cartagens, a

- unog 35 kildmetros aproximadsmente y a 5 kilometros al Boroeste del Co
i rregimiento de Bax(, entre las coordenadas ¥-811590 y 820.000 X-1.614,

260 latitud norte, que pertenecen an lo administrativo al Corregimien-

to de BarG, Municipio de Cartagena, Dcpartamento de Bolivar”.

L.3-3 ]

i
[

PRTICULO SEGURDO, - Revocar el Art{culo Segqundo de la resolucidn
Ho, 4698 de 1984, ,

I ARTICULO TRRCERO, - Solicitar sl geflor Registrador de Instrumentos
‘ PGblicos del Circule de Cartsgena la inscxip -~
'046n de la resolucidén antés mencionada y de esta providenais, en los
olios &e Matrficuls. Inmobiliaria nGmeros 060-00153%%, 0027992, 0011653,
0042633, 0020210, 0005990, 0003602, 0023114, 0029950, 00358520 0028799,
0025920, 0010906, 0016140, 0024976, 0018100, 0007716, 0002971, 0030998,
0011386, 0021665, 0063160, 007102, 0054806, 0015396, 0015397, 0015398,
0025923, 0023294, 0025935, 0034181, 0064021, 005083, 0026204, 0026071,
026072, 0027991, 025859, 025898, 025200, 025901 y 060025902, Bn
los cexrtificados que expidn el Regimtradoxr dejard constancia de ls con
dioibn jurfdica de BALDIOS RESERVADOS que tianen los terrenos que con-

forman el Archipiélago de las Islas del Rosario.

——————

ARTICULO CUBRTO,— Reconocer personerfa al doctor JORGE B. SALAZAR
AVERIA en los ¢&xminos de los poderes & &1 confe:

ridos.

ARTICULO QUINTO;; Notificar esta wesolucidn al sefior Procuradpx

Agrario y a los intexessdos o a sus xepresentan-
tes legales o apoderados, de conformidad con los Mrefculos 44 y 45 del
C601qo Contencioso Adminiatxativo.

ARTICULO SEXTO,. - Contxa la presénte providencia no prxocede ningtn
recuxso.
ARTICULO SBPTIMO, - La declaratoria contenids en la Resolucidn Ko,

4698 Ge 1284, la cual se confirms et la presen-
te providencia, gse hace sin perjuicio de las facultades que tiena la
" Direccidén Gencral Marftims y Portuaria - DIMAR, para regular, autori -
28X ¥ controlar el uso de estas Islas, de conformidad con el Decreta
Fo. 2324 del 18 de septiembre do 1984,

NOTIFIQURSE, REGISTRESE Y CUMPLASE

Deda en Bogoth, a VM ﬁ
' '35& ﬁ? M%m&

{ N ”sns!'l
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COPID  potont oot i (T
((3 ger en E:G %}!Ee%a mm

' S CARMEN ELVIRA GUERRERO BEROM
Secretario Genaral
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