PARQUES NACIONAL
ISBN 958-97073-0-0 DE CDLOMB A

de pdl tlLlpd(l()n

5()(,1::1]{:]]1 . ,
conscervacion

CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES DE COLOMBEIA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL|SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

PARQUES NACIONALES
DE COLOMBIA

Politica . . .
de participacion

SOCial enla * »
cCOonservacion

CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES DE COLOMBIA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL|SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

PARQUES NACIONALES
DE COLOMBIA

Politica . . .
de participacion

soClalenta - .
conservacion

¥ PARQUES con AT qUES mﬂ

}" *" |IDE COLOMBIA ' DFL MEDIO AMBIEXTE

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

Juan Mayr Maldonado
Ministro

Claudia Martinez Zuleta
Viceministra Sina

Claudia Mora Pineda

Secretaria General UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES

Juan Carlos Riascos de La Peina
Director general

Aida Giraldo Restrepo
Subdirectora técnica

Carlos Acosta Pinzén
Subdirector de gestién

Felipe Garcia Cardona
Subdirector administrativo

Maria Fernanda Acosta
Directora territorial Costa Atlantica

Juan Carlos Aleman Méjenes
Director territorial Norandina

Rodrigo Botero Garcia
Director territorial Amazonia-Orinoquia

Alvaro Gémez Cerén
Director territorial Surandina

Joaquin Navia Ramirez
Director territorial Suroccidente

Carlos Zarate Yepes
Director territorial Noroccidente

Hernan Dario Correa Correa
Emilio Rodriguez Bautista
Marcela Cano Correa

Sandra Valenzuela De Narvaez
Asesores de la Direccién

Mario Gonzalez Guarin
Coordinador Oficina de comunicaciones
Coordinador editorial

Juan Manuel Navarrete Rodriguez

. Editor
Fotografias

Carlos Acosta Pinzon
Mario Gonzalez Guarin
Thomas Juszczak
Carlos Porras P.
Leopoldo Ramirez
Archivo Uaespnn

Diseno grafico y diagramacion
Formato: Comunicacién & Disefio

Impresion
LitoCamargo Ltda.

Obra completa
ISBN 958-33-2891-X

Volumen
ISBN 958-97073-0-0

Bogotd, D.C., 2001

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

CONTENIDO

|9] INTRODUCCION

[11] CONSIDERACIONES GENERALES

11 La conservacién in situ de la diversidad en Colombia

16 La Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia

17

18

20

El Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia

Presiones y vulnerabilidades del Sistema de
Parques Nacionales Naturales

Otras areas naturales protegidas

20 Instancias estatales

22 Areasde la sociedad civil

22 Reconocimientos internacionales

|23] FUNDAMENTOS DE LA POLITICA DE
PARQUES CON LA GENTE

23 Conservacién y desarrollo: éconfrontacidn o
articulacion?

25  Princi
25
25
25
26
26

26
27

pios de la Politica

Integridad

Trabajo conjunto entre sociedad e instituciones
Funcién social de la conservacién

Multiples sistemas ambientales por entender

Reconocimiento y valoracion
de los diferentes actores

Aporte a la construccién social de la paz

Estrategia de transiciones para la consolidacion
de las areas protegidas

| CONTENIDO

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

7


http://www.pdffactory.com

[29] OBIJETIVOS Y LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

29
30

Objetivos
Lineamientos estratégicos

30 Adecuaciény fortalecimiento de la capacidad
de intervencion institucional

30 Gestidninformada

31 Educaciény comunicacion para la conservacién
31 Uso publico recreativo de las dreas protegidas
32 Planificacion y ordenamiento territorial

33  Sistemas agrarios para la conservacién

35| BASES JURIDICAS PARA LA GESTION

35
36
36

Principios
Administraciény manejo

Instrumentos juridicos de accion y gestion
dela Unidad de Parques Nacionales

|39] ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

39  Participacién social en la conservacion
48  Consolidacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas
52 Planes de manejo y ordenamiento ambiental
57  Educacion ambiental
65 Comunicacioén social
63  Sistemas agrarios para la conservacién
67  Ecoturismo
67  Investigacion
69 Sistemas de informacion
70  Sostenibilidad financiera
| 74| ANEXO

Plan indicativo 1999-2002

|77]  BIBLIOGRAFIA

8 |POLITICA DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA CONSERVACION |

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

INTRODUCCION

Este documento es el resultado de un proceso de construccién colectiva,
en el que participaron todos los funcionarios del Sistema de Parques
Nacionales Naturales en los niveles local, regional y nacional, a través
de 51 talleres de consulta. En el proceso los participantes hicieron apor-
tes para mejorar el cumplimiento de la Misién que le confiere la ley y
propuestas para reorganizar algunos elementos del funcionamiento de
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales. El objetivo final es la ejecucion de la Politica de intervencién
institucional en el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas -
Sinap.

A los talleres regionales y nacional asistieron personas de institutos de
investigacion, del Ministerio del Medio Ambiente y de algunas ONG. El
documento fue discutido con miembros del Senado de la Republica y de
la Cdmara de Representantes, de programas presidenciales e institucio-
nes del ejecutivo, con periodistas de 13 medios de comunicacién, organi-
zaciones no gubernamentales ambientales nacionales e internacionales,
organizaciones sociales e indigenas, agencias multilaterales, embajadas
y organismos internacionales de cooperacién y, finalmente fue presenta-
da en el Consejo Nacional Ambiental llevado a cabo el 24 de agosto de
1999.

[INTRODUCCION| 9
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Este trabajo ha sido, sin lugar a dudas, un
espacio pedagégico y un proceso democrdtico
que perfila las bases de una politica publica,
respondiendo a las necesidades de conserva-
cién de los recursos naturales y culturales de
Colombia.

La Politica, discutida y ajustada en los dife-
rentes comités técnicos regionales de la Uni-
dad de Parques, considera los puntos débiles
de la conservacién de la biodiversidad y da
prioridad a las acciones estratégicas locales y
regionales necesarias para abordar el tema.
Las estrategias buscan concretar y aplicar la
Politica en las regiones de Colombia donde
estdn las dreas protegidas del Sistema.

Se parte de algunas consideraciones sobre el
Sinap, sus caracteristicas generales y las pre-
siones que sufre. Se perfila la Unidad de Par-
ques como la entidad nacional encargada de
la gestidén y coordinacién del Sistema y, pos-
teriormente, se presentan algunos conceptos
bésicos como “conservacién” y sus complejas
relaciones con el tema del desarrollo, asi como
la relacién del sistema de dreas protegidas con
la participacién social e institucional. Estos
conceptos han permitido estructurar la Politi-
ca propuesta.

Se consideran las vulnerabilidades ambienta-
les de las dreas y se establecen prioridades de
accion en los niveles local y regional, como
mecanismos para ejecutar la Politica, siempre
bajo la concepcién de un sistema integrado y
nacional.

Se plantean y argumentan también las lineas
estratégicas de la nueva Politica, generadas

10 |POLITICA DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA CONSERVACION |

internamente y de manera colectiva. Estas li-
neas deberdn ser evaluadas, contextualizadas
y finalmente ajustadas en los niveles locales a
través del trabajo con comunidades e institu-
ciones. De ahi partird el disefio de procesos
participativos que pongan en marcha sistemas
de planificacion para el manejo y administra-
cién, no sélo de las dreas de parques naciona-
les, sino de otros sistemas de dreas protegi-
das. Asi se desarrollardn sistemas de proteccion
basados en diversas formas culturales de ad-
ministracién, autonomia y manejo que coexis-
ten en Colombia.

Por dltimo se plantean las estrategias meto-
dolégicas para ejecutar la Politica, propician-
do el tratamiento de conflictos por uso y ma-
nejo de los recursos naturales, mediante la
participacién social, el conocimiento, y cam-
bios de actitudes y précticas en relacién con
el ambiente.

Este documento, fruto del trabajo de todos los
miembros del equipo nacional de la Institu-
ciény actores sociales e institucionales de los
mds diversos 6rdenes, ha permanecido abier-
to a lo largo de los ultimos tres afios a la re-
troalimentacién y ajustes con base en expe-
riencias vivenciales en las que se aplicaron los
lineamientos y metodologias de la Politica. En
consecuencia, se publica un documento que
comprueba en la practica los beneficios de tra-
bajar de la mano con la gente, en aras de ga-
rantizar la conservacién del patrimonio natu-
ral y cultural de Colombia.

UNIDAD DE PARQUES NACIONALES NATURALES
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
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| LA CONSERVACION IN SITU
DE LA DIVERSIDAD EN EL PAIS

Colombia es uno de los paises denominados “megadiversos” biolégica y
culturalmente. La diversidad bioldgica depende de factores como su po-
sicién geografica: la existencia de tres ramales de la cordillera de los
Andes; la influencia de dos océanos y su ubicacién en la zona tropical.
Asi los ecosistemas de Colombia contienen una cantidad importante de
endemismos o existencia de especies Unicas en un drea determinada y
concentracién de especies naturales, que sélo es superada por Brasil,
pais con un territorio ocho veces mayor que el nuestro.

Desde el punto de vista cultural la diversidad esta representada por gru-
pos humanos con multiples manifestaciones y maneras de entender el
entorno. Los pueblos indigenas reconocidos por el Estado son 84, con
una poblacién aproximada de 800 mil personas organizadas en 1.500
comunidades; constituyen el 2% de la poblacién nacional y habitan te-
rritorios por lo general ricos en biodiversidad, en 27 de los 32 departa-
mentos del pafs.

Estas dreas, no obstante, han sido y siguen siendo albergue para pobla-
ciones que en muchos casos han sido desplazadas de otras partes del pafs,
generando procesos de ocupacién y uso del territorio, no siempre acordes
con las condiciones para el desarrollo de actividades productivas.

11
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|Interdependencia entre diversidad bioldgica y cultural en América y posicion de Colombia en
el mundo|

Orden en nimero Mamiferos  Aves Anfibios  Reptiles Plantas

de idiomas florecientes
México 1 1 7 4 1 3
Brasil 2 2 3 1 2 1
Pert 3 3 2 5 1 5
Colombia 4 4 1 2 3 2
Guatemala 5 - - - 9 -

Fuente: PARQUES Y PROGRESO. IV Congreso Mundial de Parques y Areas Protegidas. Caracas Venezuela. Publicado por UICN
y Banco Mundial. 1993. Pag 5.
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|Los 25 paises con el numero mas alto de
idiomas endémicos|

1. Papua 13. Tanzania (101)

Nueva Guinea  (847) | 14. Sudan (97)
2. Indonesia (655) | 15. Malasia (92)
3. Nigeria (376) | 16. Etiopia (90)
4. India (309) |17. China 7
5. Australia (261) [18. Peru (75)
6. México (230) |19. Chad (74)
7. Camerdn (201) |20. Rusia (71)
8. Brasil (185) [21. Islas Salomén — (69)
9. RD Congo (158) |22. Nepal (68)
10. Filipinas (-) |23. Colombia (55)
11. Estados Unidos (143) | 24. Cote d'ivoire (51)
12. Vanuatu (105) |25. Canada (47)
Fuente. WWF.

Las comunidades afrocolombianas, concentra-
das en las costas del Caribe y del Pacifico y en
los departamentos del Chocd, Antioquia, Valle
del Cauca, Narifio y Cauca, cuentan una po-
blacién aproximada de 4.9 a 7 millones de
personas. Estos grupos étnicos han habitado
ancestralmente la denominada Provincia del
Pacifico. Esta region, considerada como una
de las mds biodiversas del planeta, muestra
hoy un desarrollo econémico basado en la
extraccion de sus recursos.

Los afrocolombianos, cuyas practicas de sub-
sistencia y reproduccién social han sido mul-
tiples, dispersas y adaptadas a las condicio-
nes naturales de rios y costas, se han venido
concentrando a partir de la segunda mitad del
siglo XX en nucleos urbanos, incorporandose
a las economias de mercado mediante el au-
mento de la produccién sin considerar la re-
novacién de recursos naturales, situacién que
ha empezado a afectar la estabilidad de los
ecosistemas.

Ademads de estas sociedades existen en el pais
por lo menos cinco grupos campesinos o crio-

llos bien diferenciados histérica y sociocultu-
ralmente de acuerdo con la ocupacién del te-
rritorio y el uso que hacen de los recursos na-
turales. Ellos representan una poblacidén
potencial para desarrollar procesos de manejo
ambiental; infortunadamente no siempre han
sido tenidos en cuenta en la configuracién de
los sistemas de regulacién y proteccién.

El Gobierno nacional, dentro de sus estrate-
gias para la conservacion in situ de la diversi-
dad biolégica, ha declarado areas naturales
protegidas en diversas categorias y formas de
administracién desde la década de 1960, para
garantizar asf la preservacion de los ecosiste-
mas y sus especies.

Esta estrategia ha sido ratificada por el Go-
bierno colombiano en diversos convenios in-
ternacionales y ha sido incluida en documen-
tos de politica emitidos por el Ministerio del
Medio Ambiente, como la Politica Nacional de
Biodiversidad (1997), la Politica de Bosques
(1996) y la Politica para la Gestiéon Ambiental
de la Fauna Silvestre (1997).

De acuerdo con la normatividad vigente, en el
pais hay mds de 15 categorias de dreas natu-
rales protegidas. Estas contemplan desde dreas
nacionales pasando por regionales y locales,
de cardcter publico o privado. Estas catego-
rfas tienen diferentes grados de reglamenta-
cién y desarrollo de la gestién, como puede
observarse en la Tabla 1.

|El papel de los pueblos indigenas|
Establecer... acuerdos para intensificar la participacion
activa de las poblaciones indigenas... en la formula-
cién de politicas, leyes y programas relacionados con
la ordenacién de los recursos... y otros procesos que
pudieran afectarles, asi como para propiciar que for-
mulen propuestas a favor de politicas y programas de
esa indole.

Agenda 21 - Capitulo 26 - Numeral b.
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TABLA |1| Categorias para Areas Naturales Protegidas en el pais y Entidades Encargadas
de su Declaracion y Administracion
NIVEL NACIONAL
CATEGORIA DECLARA O RESERVA ADMINISTRA
ORGANISMO NORMA ORGANISMO NORMA

Parque Nacional Natural Minambiente Ley 99/93 Unidad Administrativa | Ley 99/93
Reserva Natural Art. 5, Num. 18 Especial del Sistema Art. 5, Num 19
Via Parque de Parques Nacionales
Area Natural Unica
Santuario de Fauna
Santuario de Flora
Areas de reserva forestal Minambiente Ley 99/93 Corporaciones Auténo- | Ley 99/93
de interés nacional Art. 5, Num. 18 mas Regionales Art. 31, Num.16
Territorio faunico Minambiente Ley 99/93 Minambiente (*) Ley 99/93

Art. 5, Paragrafo 2 Art. 5, Paragrafo 2
Reserva de caza Minambiente Ley 99/93 Minambiente (¥) Ley 99/93

Art. 5, Pardgrafo 2 Art. 5, Pardgrafo 2
Area de manejo integrado Minambiente Ley 99/93 Minambiente (*) Ley 99/93
(para recursos Art. 5, Paragrafo 2 Art. 5, Paragrafo 2
hidrobioldgicos)
Area de reserva INPA  * * Decreto 2256/ 91 Corporaciones Decreto 2256
(para recursos pesqueros) Art. 120 Auténomas de 1991 Art. 138

Regionales

(*) Ante la falta de una reglamentacién mas precisa, al Minambiente le corresponde continuar desempefando las funciones
que anteriormente estaban asignadas al Inderena.

(**) Aun cuando el Decreto 2256 de 1991. Articulo 120 sefiala explicitamente que: "le corresponde al INPA delimitar y
reservar las reas que se destinen a esta finalidad" ( Areas de reserva) , existe una contradiccion evidente con las funciones que
la Ley 13 de 1990, Articulos 13, (numeral 11) y 51 (numeral 2), que sefiala a esta institucién y de acuerdo con las cuales al
INPA solamente le corresponde : " proponer a la entidad estatal competente, el establecimiento de é&reas de reserva para
asegurar el rendimiento sostenido del recurso pesquero.......... "

NIVEL REGIONAL
CATEGORIA DECLARA O RESERVA ADMINISTRA
ORGANISMO NORMA ORGANISMO NORMA
Parque natural regional CAR Ley 99 de 1993 CAR Ley 99 de 1993
Art. 31, Num. 16 Art. 31, Num. 16
Distrito de manejo CAR Ley 99 de 1993 CAR Ley 99 de 1993
integrado Art. 31, Num 16 Art. 31, Num. 16
Distrito de conservacion Corporaciones Ley 99 de 1993 CAR Ley 99 de 1993
de suelos Art. 31, Num. 16 Art. 31, Num. 16
Areas de reserva forestal CAR Ley 99 de 1993 CAR Ley 99 de 1993
(protectora, protectora Art. 31, Num. 16 Art. 31, Num. 16
productora y productora)
Coto de caza Propietario Ley 99 de 1993 Propietario Decreto 1608 /78
particular Art. 31, Num. 30 Art. 163

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

15


http://www.pdffactory.com

NIVEL MUNICIPAL

CATEGORIA DECLARA O RESERVA ADMINISTRA

ORGANISMO NORMA ORGANISMO NORMA
Reserva natural de la Propietario Ley 99/ 93 Propietario Ley 99 /93
sociedad civil particular Art. 110 Art. 109

Fuente: Fundacion Biocolombia 1999’

La ubicacién estratégica de las dreas del Sis-
tema les da un cardcter social, econémico y
politico especial, ya que deben trabajar con
otras dreas de conservacién y con grupos so-
ciales e institucionales con intereses y percep-
ciones diferentes sobre el medio ambiente. Las
organizaciones y entidades oficiales podrian
aportar en la construccién de un Sistema Na-
cional de Areas Naturales Protegidas, enten-
dido como un sistema de ordenamiento am-
biental del territorio, con mds participacion
social y entendimiento real de los beneficios
que las dreas proveen. Deben desarrollarse
entonces modelos de uso y ocupacién que no
afecten la naturaleza, impulsando procesos de
educacién que promuevan el respeto hacia las
diferencias culturales y las 16gicas locales.

En las dltimas décadas las migraciones hacia
las fronteras de algunos parques se han in-
crementado, llevando a grupos humanos en-
teros a buscar mejores oportunidades de de-
sarrollo. En otros casos se ha intensificado la
explotacion de recursos en las dreas protegi-
das, como respuesta a la subita introduccién
de economias de mercado antes desconocidas
localmente. Estas regiones, distantes del al-
cance del Estado, de los mecanismos de pla-
neacién e inversion social y del acceso a mer-
cados organizados sufren la destruccién de
bosques, la expansién de cultivos con fines
ilicitos y situaciones de violencia.

Se ha reproducido un modelo de progreso ru-
ral que causa la pérdida de ecosistemas alta-
mente biodiversos y fragiles ante la actividad

humana convencional. Puede decirse hoy que
los suelos sufren las consecuencias histéricas
de un ordenamiento agrario que ha estimula-
do la colonizacién y, en cierto modo, ha sub-
sidiado el acceso a tierras para campesinos
del interior del pafs. Gran parte de esta dina-
mica avanza sobre territorios indigenas, sa-
crificando la sobrevivencia de sus tradiciones
y la integridad de sus culturas.

Pobreza, marginalidad, pérdida de la identidad
cultural y deterioro de ecosistemas se conju-
gan de manera invisible en la crisis producida
por la violencia y dificultan la tarea de conser-
var el patrimonio natural de los colombianos.

| LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DEL SISTEMA DE
PARQUES NACIONALES NATURALES

La Unidad Administrativa Especial del Siste-
ma de Parques Nacionales Naturales hace par-
te de la estructura orgdnica del Ministerio del
Medio Ambiente y como tal es una dependen-
cia publica, que por su cardcter especial pue-
de tener funciones operativas, técnicas y eje-
cutivas. La Unidad de Parques, creada en 1994,
estd encargada de la administracién y manejo
de las dreas del Sistema de Parques Naciona-
les y de la coordinacién del Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas -Sinap. Esta
ultima labor la desarrolla a través de la ase-
soria a entidades y organizaciones sociales que
lo integran segun la Ley 99 de 1993 y los de-
cretos 1124 de 1999y 622 de 1977.

! | Biocolombia: Fundacién para la Conservacién del Patrimonio Natural. Disefio de estrategias, mecanismos e
instrumentos requeridos para la puesta en marcha del sistema de dreas protegidas. Bogotd D.C., enero de 2001.
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De acuerdo con el Articulo 23 del Decreto 1124
de 1999 la Unidad de Parques Nacionales esta
integrada por una Direccidén general y las
subdirecciones administrativa, técnica y de
gestidn; las direcciones territoriales Costa
Atldntica, Noroccidental, Suroccidental, Noran-
dina, Surandina y Amazonia - Orinoquia, y las
46 areas del Sistema adscritas a cada una de
las direcciones territoriales. La entidad agru-
pa de modo directo a 378 funcionarios y un
promedio de cuatrocientos contratistas en to-
dos los niveles de gestion, quienes se desem-
pefian en distintos aspectos relacionados con
la conservacién y coordinan acciones con gru-
pos sociales e institucionales.

La Unidad de Parques cuenta con presupues-
to del Gobierno nacional —obtenido mediante
proyectos inscritos en el Departamento Nacio-
nal de Planeacién— para funcionamiento e in-
versién; también accede a recursos propios
derivados de la subcuenta de Parques Nacio-
nales - Fonam, recaudados por los servicios
que prestan las dreas del Sistema como ecotu-
rismo, arrendamientos y otros. Recursos adi-
cionales se derivan de donaciones o créditos
para proyectos de cooperacidn internacional.

En la Figural puede observarse la evolucién
del presupuesto de la Unidad de Parques des-
de su creacion*:

El Sistema
de Parques Nacionales Naturales

La importancia del Sistema de Parques Nacio-
nales radica en que relaciona espacios desde
los que se pueden desarrollar mecanismos de
convivencia y concertacién de intereses en
torno a la conservacién de la naturaleza y al
ordenamiento ambiental. El analisis del Sis-
tema ha dependido de diferentes momentos
de la gestion ambiental y la cambiante situa-
cién politica y social del pafs.

Con la promulgacién de la Ley 2 de 1959 se
dieron los primeros pasos para declarar par-
ques nacionales. Se avanzé con la expedicién
del Cédigo de los recursos naturales renova-
bles y de proteccién del medio ambiente (De-
creto-Ley 2811/74) y con la reglamentacién
del Sistema de Parques Nacionales (Decreto
622/77). Posteriormente vino la reestructura-
cién del sector ambiental y la creacidn del Sis-
tema Nacional Ambiental (Ley 99/93). Esta
revision permitird apreciar como la evolucién
de las normas que regulan la gestién ambien-
tal representan profundos cambios en la con-
ceptualizacién y manejo de las dreas que con-
forman el Sistema de Parques Nacionales.

En la actualidad el Sistema estd conformado
por 46 dreas protegidas con una extension
aproximada de 9'000.000 de hectdreas, que
constituyen cerca del 8.5% del territorio na-
cional.

En el Sistema de Parques estdn representados
28 de los 41 distritos biogeograficos caracte-
rizados en el pais; se protege cerca del 40% de
los 58 centros de endemismo identificados;
ademas incluye el 12% de los refugios hume-

FIGURA |1
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SPNN a pesos (miles) de 2001

20,000,000

15.000.000 4~

10.000.000
5,000,000 4~

1.996 1.997 1.998 1.999 2,000

W Inversion

* Segun Ley de presupuesto correspondiente, no incluye re-

=

[ Funcionamiento [ Total

cortes, aplazamientos, ni situacién PAC.

* | ANGEL MAYA AUGUSTO. La Tierra Herida, las transformaciones tecnoldgicas del ecosistema. Ministerio de

Educacién Nacional. Bogotd, julio 1995. Apartes.
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|El agua en los parques nacionales| Las areas
protegidas garantizan la produccion y regulacion
hidrica del pais: ™ En sus territorios estan incluidas
cuatro de las seis estrellas hidrograficas mas importan-
tes W Mas del 62% de los acufferos de Colombia se
originan en areas del Sistema M En estas &reas se pro-
tege el 7% de las lagunas y ciénagas naturales m El
76% de los parques nacionales contienen ecosistemas
de humedales®.

dosy secos de Latinoamérica y dos de los mds
importantes Aot spots o zonas de alta biodi-
versidad mundial: el corredor del Chocé bio-
geogréfico y los bosques amazdénicos?.

Se considera que el Sistema alberga los mds
importantes refugios biolégicos para especies
animales y vegetales. Algunas de ellas se en-
cuentran amenazadas, ya que permanecen
como islas dentro de paisajes agropecuarios
muy intervenidos.

Las dreas protegidas representan los ecosiste-
mas estratégicos del pais, por los bienes y ser-
vicios ambientales que ofrecen para garantizar
el bienestar social y el desarrollo econémico de
la Nacién. Mds de 17 millones de personas de-
penden del agua suministrada por estas areas
protegidas; ellas son responsables del 20% de
los recursos hidricos que abastecen de energia
eléctrica al pafs y contribuyen a la produccién
de biomasa y oxigeno; ademds son considera-
das sumideros de carbono atmosférico.

Las areas protegidas también contribuyen a
la salud humana. La infinidad de recursos
genéticos contenidos en la biodiversidad pue-
den ser utilizados con fines terapéuticos y se
reconocen como fuente de recursos a largo
plazo para la seguridad alimentaria.

Mds de 1.500 sitios arqueoldgicos y de patri-
monio histérico nacional son protegidos den-
tro de las dreas del Sistema y al menos 40
pueblos indigenas y decenas de comunidades
negras las utilizan para garantizar su vida y
el mantenimiento de sus culturas.

Son ademds espacios ideales para la practica
del ecoturismo. Mas de 400.000 visitantes
nacionales y extranjeros generan anualmente
recursos econémicos para la sostenibilidad fi-
nanciera del Sistema y aportan ingresos cons-
tantes a las poblaciones locales.

Presiones y vulnerabilidades del
Sistema de Parques Nacionales

En investigaciones recientes se realizé una si-
mulacién del cambio que sufrirdn algunos eco-
sistemas en Latinoamérica y el Caribe hacia el
afio 2030, si no se transforma el modelo de
desarrollo existente. Los estudios precisaron
que los ecosistemas de vegetacién primaria no
perturbada y las dreas en proceso de recupera-
cién natural se reducirdn en un 27%; las dreas
con severos procesos de desertificacién y ero-
sién aumentardn en un 70%; y las dreas para
agricultura, ganaderia de potrero y espacios
para asentamientos urbanos incrementaran en
46%, 20% y 93% respectivamente. Este tipo de
estudios no se ha desarrollado para el pais, pero
podriamos suponer una situacién similar*.

La dispersién y ubicacién geogréfica de las
areas del Sistema de Parques Nacionales co-
inciden con las fronteras de colonizacién y
desplazamiento de vastos sectores de pobla-
cién movilizados por la crisis agraria, por la
falta de oportunidades de empleo en las po-
blaciones menores o en las grandes ciudades,

5 | Plan Nacional Director del Sistema de Parques Nacionales Naturales y Otras Areas Protegidas. Programa Nacional
de Ecosistemas Estratégicos. Revista del Sistema de Parques Nacionales Naturales. Vol 1 No 3. septiembre de

1996. Pag 15.

4| Gallopin G y Winograd M. Obstaculos y oportunidades para el desarrollo sustentable en América Latina. Proble-

matica futura del Medio Ambiente- 1992.
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y por la disputa territorial que protagonizan
los diferentes actores del conflicto armado.

En la mayoria de los casos las dreas de mayor
interés para la conservacién de la biodiversi-
dad corresponden con las de menor integra-
cién a la vida nacional y, simultdneamente,
con su incorporacién a los mercados exporta-
dores de productos primarios.

En todos los casos las caracteristicas del “de-
sarrollo” han conducido a la fragmentacién de
los ecosistemas y amenazan la conservacién
de la biodiversidad por ocupacion territorial,
ampliacion de frontera agricola o desarrollo
de modelos andinos de urbanismo y uso in-
tensivo de los suelos.

Por todo lo anterior la Unidad de Parques esta
comprometida con la consolidacién de proce-
sos de conservacion de recursos naturales en
una buena parte de Colombia y con la cons-
truccién participativa de nuevas alternativas
de desarrollo local y regional, cuyas priorida-
des sean la biodiversidad y la cultura.

Tales alternativas se orientan a romper los li-
mites impuestos por las dindmicas sociales y
politicas imperantes, y por tendencias econd-
micas contradictorias cuyos impactos ambien-
tales son poco reconocidos: violencia social,
colonizaciones y ampliacién de la frontera
agricola sobre suelos inconsistentes, cultivos
con fines ilicitos, urbanizacion acelerada y sin
planeacién territorial ambiental en algunas
regiones y localidades, macroproyectos de de-
sarrollo minero, hidroeléctrico o agroindus-
trial, presiones directas sobre los bosques como
la deforestacién por tala, quemas y uso de
modelos productivos y de ordenamiento am-
biental inadecuados, entre otras.

Otras areas naturales protegidas

Instancias estatales

De acuerdo con el estudio de Biocolombia
1999° en el pais existen 201 dreas naturales
protegidas de cardcter municipal, departamen-
tal o regional. Esto es que han sido declara-
das por dichas instancias o fueron creadas en
su momento por el Inderena o el Ministerio de
Agricultura, pero su administracién y manejo
compete actualmente a alguna de las corpo-
raciones auténomas regionales -CAR. Es ne-
cesario profundizar en el tema para obtener
informacién mas exacta en cuanto al numero
y la pertinencia técnica o juridica de las dis-
tintas dreas protegidas existentes.

El estudio concluye que de las dreas anterior-
mente mencionadas siete tienen una categoria
de manejo determinada y las 194 restantes han
sido declaradas bajo 40 denominaciones dife-
rentes, de las cuales solamente cinco estdn
definidas en la normatividad vigente. Es decir,
que existe una reglamentacidn sobre las carac-
teristicas, objetivos, actividades permitidas y
prohibiciones de uso, que deben cumplir. Las
35 denominaciones restantes fueron asignadas
en cada caso por la autoridad competente, uti-
lizando categorias de manejo que no existen en
la legislacién del pais. Tabla 2.

De acuerdo con la consultoria, hasta la fecha
se han identificado bajo la responsabilidad
administrativa directa de las Corporaciones
Auténomas Regionales CAR 122 dreas natu-
rales protegidas, de las cuales sélo 70 estan
legalmente constituidas y de ellas solamente
el 23% recibe algtn tipo de administracion o
manejo, funcién que es adelantada por ocho
de las 15 corporaciones que tienen dreas pro-
tegidas bajo su cuidado. En el nivel munici-

° | Biocolombia: Fundacién para la Conservacién del Patrimonio Natural. Disefio de estrategias, mecanismos e ins-
trumentos requeridos para la puesta en marcha del sistema de dreas protegidas. Bogotd D.C., enero de 2001.
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TABLA |2| Categorias de Manejo Utilizadas
CATEGORIA REGIONAL |DEPTAL MUNICIPAL | TOTAL
1 Area de reserva forestal protectora 57 1 10 68
2 Area de feserva forestal protectora productora 4 4
3 Area de interés general 1 1
4 Area de interés publico 1 1
5 Area de manejo ambiental étnica 1 1
6 Area de manejo especial 3 3
7 Area de reserva 2 2
8 Area protegida de interés local.
Reserva para la proteccion de recursos hidricos 1 1
9 Bosque de interés general 1 1
10 | Distrito de conservacion de suelos 2 2
11 | Distrito de manejo integrado 11 11
12 | Ecoparque 4 4
13 | Parque arqueoldgico 1 1
14 | Parque de recreacién popular 1 1
15 | Parque ecoldgico 1 1
16 | Parque municipal 1 1
17 | Parque municipal natural 7 7
18  Parque regional natural 1 2 3
19 | Reserva natural ambiental natural de interés publico
y patrimonio ecolégico de la ciudad 13 13
20 | Reserva de agua 1 1
21 | Reserva de floray fauna 1 1
22 | Reserva del Incora 7 7
23 | Reserva ecoldgica 1 1
24 | Reserva forestal 16 16
25 | Reserva forestal municipal, Zonas de reserva ecoldgica 1 1
26 | Reserva hidrografica 1 1
27 | Reserva Marina nacional 1 1
28 | Reserva municipal 6 6
29 | Reserva natural 2 3 6 11
30 | Zonade interés cultural regional 1 1
31 | Zona de proteccion 2 2
32 | Zonade reserva ecolégica 1 1
33 | Zona de reserva forestal 11 11
34 | Zona de reserva forestal protectora 1 1
35 | Zona especial de reserva de manglar 1 1
36 | Zona forestal de utilidad publica 1 1
37 | Zona forestal productora 1 1
38 | Zona forestal protectoray bosque de interés general 1 1
40 | Zona forestal protectora 2 2
41  Sin definir categoria
(Solo se conoce el nombre del lugar)
201
Definidas en la legislacion Definicion Imprecisa Sin definicion en la legislacion Sin definir categoria
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pal se identificaron 79 dreas naturales prote-
gidas, pero es necesario advertir que este nu-
mero seguramente se incrementara en la me-
dida en que se efectiie una investigaciéon mas
detallada.

La situacién encontrada muestra vacios con-
ceptuales, técnicos y juridicos para la consoli-
dacién del Sinap. La Unidad de Parques Na-
cionales, de acuerdo con el Decreto 1124 de
1999, debe buscar los mecanismos mds efecti-
vos para responder a los vacios mencionados.

Areas de la sociedad civil

Las reservas naturales particulares, de acuer-
do con informacién recopilada por la consul-
toria a través de la Red de Reservas de la So-
ciedad Civil, son 89 dreas que cubren una
superficie aproximada de 24.590 hectdreas.
Este numero de reservas es mas elevado, si
consideramos que no todos los propietarios se
encuentran afiliados a la Red y que algunos
de ellos, por cuestiones de seguridad, no in-
forman sobre su existencia. El departamento
de Narifio es el que posee un mayor nimero
de reservas privadas con un 45% del total exis-
tente, seguido del Valle del Cauca con el 27%.

Reconocimientos internacionales

En el nivel internacional existen categorias de
proteccidn para sitios de importancia global
para la conservacién. Entre ellos se destacan
las denominaciones del Programa Man and
Biosphere - MAB de la Unesco, a través del re-
conocimiento de Reservas de la Biosfera y Si-
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tios de Patrimonio Natural de la Humanidad
o la denominacién de sitios Ramsar, Conven-
cién recientemente ratificada por el Gobierno
colombiano. Se han declarado la Ciénaga Gran-
de de Santa Marta como el primer sitio Ram-
sar del pais y la Laguna de la Cocha con sus
paramos aledafios.

Dado que no existen equivalencias en Ia le-
gislacién nacional para estas categorfas inter-
nacionales las reservas de la biosfera se ma-
nejan dentro del concepto de Parque Nacional,
pero sin realizar actividades tendientes a con-
solidar la figura de “Reserva”. Este es el caso
de las Reservas de biosfera del Cinturén Andi-
no formado por los Parques Nacionales Natu-
rales Puracé, Nevado del Huila y Cueva de Los
Guacharos, la Sierra Nevada de Santa Marta
incluyendo el Parque Nacional Natural Tayro-
na y el Territorio Faunistico del Tuparro, hoy
parque nacional.

Recientemente las corporaciones auténomas
Coralina y Corpamag repectivamente promo-
vieron las declaratorias del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y
de la Ciénaga Grande de Santa Marta, incor-
porando las directrices de la Reunién de Sevi-
lla de Unesco.

La Unesco dio también la denominacién de
Patrimonio Natural de la Humanidad al Par-
que Nacional Los Katios y el pais se encuen-
tra interesado en gestionar nuevas nomina-
ciones, dentro de las cuales podrian incluirse
el Parque Nacional Chiribiquete y el Santuario
de flora y fauna Isla de Malpelo.
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| CONSERVACION Y DESARROLLO
CONFRONTACION O ARTICULACION?

La crisis de la justicia y de la naturaleza son los elementos principales
de un dilema que permanece en una relacién inversa la una frente a la
otra. Esta discusién plantea los temas de un debate no resuelto entre
ideologias que alimentan las decisiones de politica y los marcos regula-
torios de las instituciones ambientales del Estado. Es importante, en-
tonces, revisar la gestién de los sistemas de conservacién, incluso su
filosofia politica, para promover cambios de actitud respecto a la rela-
cién entre la sociedad y la naturaleza. En este sentido conceptos como
“sostenibilidad” o “interculturalidad” pueden tender puentes conceptuales
y metodolégicos para la adecuacién institucional a los nuevos desafios.

El concepto cldsico de conservacion se ha basado en la separacién entre
el hombre y la naturaleza. Esto se observa en la creacién y manejo de
areas naturales protegidas que no asumen la existencia de poblaciones
humanas en su interior o en sus zonas de influencia directa. Sin embar-
go, en Latinoamérica, cerca del 86% de las dreas protegidas estan habi-
tadas y en un 80% de las mismas viven comunidades indigenas®.

© | Kemf 1993; Amend y Amend 1992, y Alcorn, 1994.
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En Colombia también se ha vivido la contra-
diccién histdrica entre conservacion de dreas
naturales estratégicas y procesos de ocupacién
del territorio. Espacios destinados para la pro-
duccién y otras actividades extractivas se han
declarado como areas protegidas, excluyendo
a las poblaciones humanas. De tenerse en
cuenta la ocupacién y uso del territorio en es-
tas areas podrian generarse oportunidades
para aportar propuestas de manejo.

Si bien hasta hoy en el mundo se han mane-
jado los parques nacionales bajo estrategias
de control y coercién sobre las amenazas, en
Colombia se avanza en la busqueda de una
politica que aporte a la solucidn de las causas
y no sélo de las consecuencias de estas ame-
nazas.

Es con las personas y con las organizaciones
sociales con quienes se hacen alianzas basa-
das en el entendimiento de la diversidad
étnica, cultural y del contexto econémico que
rodea las dreas protegidas. La estrategia de la
Unidad de Parques consiste en cruzar la ética
de la conservacién de la naturaleza con los
principios de equidad social, encontrando so-
luciones concertadas a los problemas.

Es necesario entender la conservacién de la
naturaleza como una tarea de manejo antes
que de aislamiento absoluto. Este plantea-
miento presenta dos puntos de vista: el pri-
mero es que los objetivos de la conservacién
involucran necesariamente a las culturas que
la han hecho posible y que han recreado la
diversidad bioldgica; este es el caso de mode-
los culturales de profunda relacién con la na-
turaleza practicados por algunos pueblos in-
digenas, comunidades afrocolombianas que
mantienen tradiciones denominadas por la
antropologia como —adaptativas—, del mismo
modo algunas comunidades campesinas han
ocupado territorios y usado los recursos con
précticas que han sustentado la base natural
durante mds de cuatro siglos.
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Un segundo punto de vista tiene que ver con
las presiones sobre los ecosistemas protegi-
dos, producto de los conflictos sociales y del
modelo de desarrollo discutido. Esta realidad
s6lo podrd ser transformada si se involucran
los grupos sociales en la conservacién, a par-
tir de diversas estrategias a las que se hara
referencia mds adelante.

Hasta hoy la conservacién ha sido reactiva
ante un modelo de desarrollo que degrada la
naturaleza y desequilibra las relaciones socie-
dad — ambiente. Este modelo, que ha impues-
to practicas insostenibles en el uso de los re-
cursos naturales, ha sido superado ya por el
marco juridico y politico del pais, que recono-
ce a la Nacién como pluriétnica y multicultural,
y al Estado como social de derecho. En conse-
cuencia debe buscarse la construccién de po-
liticas participativas basadas en las condicio-
nes locales y regionales.

Varias entidades conservacionistas y los sis-
temas de proteccion de dreas estratégicas en
los niveles nacional y mundial mantienen el
esquema de la conservacién sin el componen-
te social, con el objetivo de generar espacios
geograficos a salvo del desarrollo. Si bien en
algunas ocasiones éste es un primer paso de
la accién institucional para la conservacién
biolégica, la Politica de Participacion Social en
la Conservacién considera que ello no sélo es
insuficiente e ineficaz dadas las presiones exis-
tentes y las limitaciones de las entidades para
asumir por si solas su misién, sino que esta
posicién tiende a perpetuar un modelo de cre-
cimiento economicista mds que a generar un
cambio de actitud cultural.

Se debe generar desarrollo social y cultural,
promoviendo el didlogo de saberes, mejorando
las condiciones de convivencia, reconociendo y
respetando las diferencias, y potenciando la
capacidad de trabajo conjunto para equilibrar la
relacién con la naturaleza y con las dreas reco-
nocidas como cruciales para el futuro.
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Esta tendencia contribuye a la formacién de una
“cultura conservacionista” que incluye proce-
sos sociales y econdmicos reales en beneficio
nacional, regional y local. Este andlisis apun-
ta, desde lo ambiental, a forjar de modo parti-
cipativoy abierto un cambio cultural y politico
diferente a los sistemas de convivencia social
y natural inadecuados que hoy imperan.

De otra parte, si se analiza lo que ha sucedido
durante los ultimos 50 afios de desarrollo,
puede observarse una brecha entre “punteros
y atrasados” tan grande que es impensable
poderla cerrar. En la década de 1980, por ejem-
plo, el aporte de los paises “en desarrollo”
—donde habita el 80% de la poblacién del pla-
neta—, al producto interno bruto mundial se
habia reducido en un 15%, mientras que la con-
tribucién de los paises “desarrollados” se ele-
vé al 80%. Se genera de esta manera una crisis
de justicia social. A esta conclusién han llega-
do varios informes internacionales, entre ellos
“Los limites del crecimiento” del Club de Roma,
el informe Carter y el mds reciente informe de
Naciones Unidas “Nuestro futuro comun"’.

La crisis de la naturaleza es el otro impacto
del “desarrollo”. Una minoria de paises del
planeta estd socavando a pasos agigantados
la naturaleza, explotando la energia fésil y
produciendo desechos de diversa indole. Si
todos los paises pudieran seguir el ejemplo de
la mayoria de las economias industrializadas
se necesitarfan cinco o seis planetas para ser-
vir como fuente de insumos y depdsitos para
los desechos del progreso econdémico. Ejem-
plarizando, si los seis mil millones de perso-
nas que habitan el planeta alcanzdramos el
nivel de consumo de energia fésil que gastan
los habitantes de los hemisferios “desarrolla-
dos” no se estaria hablando de prever el cam-
bio climético, sino que probablemente se es-
taria acelerando con todas sus consecuencias
para la biodiversidad.

7 | Op.Cit. p:14.

| PRINCIPIOS DE LA POLITICA

Integridad

Cualquier actuacién institucional involucrara
una visién integral e interdisciplinaria, mas
alla de las diversas maneras particulares de
entender la realidad y de las multiples dina-
micas que afronta el Sistema. Lo ambiental
recoge esta relacion integradora y sienta las
bases de una nueva visién que oriente las
acciones publicas, y garantice mayores pro-
babilidades de impacto en favor de los ecosis-
temasy de la sociedad con la que interactiian.

Trabajo conjunto
entre sociedad e instituciones

La conservacién es un ejercicio de interaccién
social dentro de un proceso de concertacién
de intereses y percepciones, orientado por el
analisis y la comprension de las relaciones en-
tre la sociedad y la naturaleza.

En este sentido la articulacién y mutua cola-
boracién entre los estamentos de la sociedad
y del Estado, con énfasis en la sociedad civil
organizada en el nivel local, generara coope-
raciéon en aspectos de interés comun o parti-
cular que permitan fortalecer los espacios de
debate y argumentacién constructiva, para
facilitar la realizacién de acuerdos.

Funcion social de la conservacion

La conservacién implica una responsabilidad
publica que debe ser compartida por los esta-
mentos sociales e institucionales, convocan-
do esfuerzos de participacién para coordinar
el establecimiento de prioridades y politicas.

El lema de la Politica: Parques con la gente,
marca el rumbo de la institucién hacia proce-
sos que busquen generar cambios de actitud
de la sociedad frente a su entorno. Esos cam-
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bios deben traducirse en la valoracién de los
bienes y servicios ambientales generados por
las 4reas naturales, como conviccién de vida
mas que subordinacién a la Ley.

Esto plantea la necesidad de desarrollar nue-
vas metodologias de trabajo y de avanzar en
una concepcién mds amplia de las estrategias
de conservacién in situ, para fortalecer el po-
tencial de los ecosistemas.

Multiples sistemas
ambientales por entender

La Politica obedece a los mandatos constitu-
cionales y legales bajo los que se administran
y gestionan las dreas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales. Esto significa que se
actta bajo la legislacién vigente que le confie-
re a la Unidad de Parques Nacionales fuero
como autoridad ambiental publica del nivel
nacional, pero respetando y reconociendo otros
tipos de autoridad o formas de regulacién
ambiental como las de los pueblos indigenas
y comunidades afrocolombianas.

En este sentido un principio de la Politica sera
el entendimiento de la diversidad de sistemas
de control sobre los recursos naturales. Desde
alli surgirdn respuestas para la adecuacién
institucional a diferentes modelos de cogestién
y manejo de los territorios protegidos.

Debe aclararse que este principio de Politica
tiene una visién intercultural basada en que,
segun la Constitucién Politica, Colombia es un
pais pluriétnico y multicultural aun cuando
hasta ahora no se haya ejercido esta visién en
el estilo de gestién de la mayor parte de las
instituciones del pafs.

Reconocimiento y valoracion
de los diferentes actores

Reconocer y valorar a los actores de la conser-
vacion es fundamental para ordenar y conso-
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lidar las dreas del Sistema. Por ello se preten-
de entender las caracteristicas propias de la
poblacién y el vinculo histérico que tienen con
las dreas protegidas, su identidad socio-cul-
tural, sus modelos de ocupacién y uso de re-
cursos naturales, el sistema regulatorio am-
biental que practican, sus expectativas con
respecto al drea y la titularidad juridica de su
vinculo; por otra parte debe reconocerse tam-
bién la potestad ejercida por las instituciones
de todos los niveles.

La planificacién y el manejo serdn resultado
de la capacidad institucional para involucrar
a las personas, sus organizaciones e institu-
ciones, como sujetos activos y no objetos pa-
sivos de la misién protectora de las dreas. Per-
mitird también participar y negociar en las
situaciones de conflicto presentes dentro de
los parques y en sus zonas de influencia, in-
tegrandose y no sumdandose en la determina-
cién de soluciones.

Aporte a la construccion
social de la paz

Ejecutar una Politica de estas dimensiones en
Colombia supone contribuir a la construccién
social de la paz desde lo ambiental, dando re-
levancia a la necesidad de proteger y respetar
los Derechos Humanos y el Derecho Interna-
cional Humanitario, condiciones esenciales
para poder satisfacer el acceso de la poblacién
a un medio ambiente sano. Este principio de
Politica contribuye con la construccién de la
paz mediante tres procesos:

e Lainteriorizacién social de la Misién de con-
servacién de la Unidad de Parques, la cual
puede ser universalmente defendida por en-
cima de las diferencias de una sociedad en
conflicto.

e La divulgacién local y regional sobre la
importancia de los servicios ambientales
que prestan o pueden prestar las dreas pro-
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tegidas para el sostenimiento de la econo-
mia, para presentes y futuras generaciones.

e Lareconstruccion participativa de modelos
de autogestion local para un desarrollo al-
ternativo y respetuoso del medio ambiente
y la reproduccién de la diversidad cultural,
en un contexto de globalizacién.

Para la puesta en marcha de esos procesos es
necesario avanzar en aspectos que pueden
contribuir a superar, en ciertos dmbitos, la
sobreposicién del conflicto armado con los
conflictos sociales ambientales:

e Elreconocimiento y caracterizacién de con-
flictos por uso de recursos naturales y
ordenamientos ambientales entre los acto-
res, y entre éstos y la naturaleza, en una
regién o en el entorno de un drea protegida
determinada.

 La construccién participativa de estrategias
de reordenamiento territorial, mediante la
confluencia y la articulacién de actores so-
ciales en torno a ellas.

Esto permite reconocer que existen diferencias
normativas, éticas y sociales entre el conflicto
armado interno (acciones militares “abiertas”
de ejércitos o grupos armados autoidentifica-
dos como tales), la degradacién del mismo
(acciones atroces e indiscriminadas, dirigidas
contra la poblacién civil), y los conflictos so-
ciales y ambientales. Estos tltimos tienen di-
namicas propias, expresiones y formas de re-
solucién pacifica; pero en ocasiones son
enfrentadas por imposiciones de los conflic-
tos armados, cambiando su condicién de fac-
tor bdsico en la vida social y alterando su di-
namica civil, especialmente en la Amazonia,
en las cuspides alto-andinas y las costas del
Pacifico, donde la inversion social del Estado
ha sido muy limitada.

Los conflictos deben ser reconocidos y supe-
rados en forma pacifica y se constituyen en

oportunidades para construir soluciones de
convivencia y de paz, en las cuales la conser-
vacién y el desarrollo sostenible se convierten
al mismo tiempo en factores y en el rumbo de
dichas soluciones.

Estrategia de transiciones
para la consolidacion
de las areas protegidas

Los espacios sometidos a economias de nar-
cotrafico, violencia, exclusién politica, social
o étnica con raices histéricas muy profundas,
coinciden con algunas de las dreas del Siste-
ma de Parques Nacionales. All{ la Politica in-
troduce criterios e interpretaciones constitu-
cionales para dar solucién a las problematicas
de uso y ocupacion ilicita.

Debido a que la Ley que crea las dreas prote-
gidas no permite la inversién social conven-
cional y el libre desarrollo de asentamientos
humanos se proyectan mecanismos de transi-
cidén para ordenar dreas con presencia huma-
na, empezando por la formacién ambiental de
los actores para propiciar procesos participa-
tivos y concertaciones sobre el ordenamiento
de las zonas.

La circulacién de informacién y la negocia-
cién con pleno conocimiento de las causas y
consecuencias técnicas, sociales y juridicas
serdn la base del trabajo con los grupos hu-
manos. Se plantean también actitudes flexi-
bles y tratamientos de acuerdo con las condi-
ciones locales y el estado de los ecosistemas,
hasta donde se determine técnicamente.

Del mismo modo, la creacién de nuevas areas
protegidas debe ser resultado de profundas
reflexiones, acuerdos interinstitucionales y
analisis de las dindmicas sociales, para legiti-
mar cada decisién juridica que demande su
declaratoria.
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| OBJETIVOS

1. Fortalecer la capacidad de la Unidad de Parques Nacionales para pro-
mover y consolidar procesos de participacidén social y coordinacién
interinstitucional para la conservacién de la biodiversidad, de los ser-
vicios ambientales de las dreas protegidas y de la diversidad cultural
del pafs.

2. Consolidar un sistema de informacién en red para la planificacién y
gestién ambiental participativa.

3. Contribuir con la solucién de conflictos por uso y ocupacién de las
areas protegidas y sus zonas de influencia, a través de la bisqueda
de alternativas sostenibles.

4. Organizar los procesos de investigacion e incrementar el conocimien-
to de la realidad ambiental y cultural de las dreas protegidas y su
entorno.

5. Generar estrategias de educacion, comunicacion y divulgacién, orien-
tadas a la puesta en marcha de procesos participativos en instancias
locales, regionales, nacionales e internacionales.

6. Fortalecer el cardcter de uso publico y el conocimiento de los benefi-
cios ambientales del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
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7. Intensificar acciones de conservacion y
manejo de las dreas protegidas.

8. Fortalecer el sistema de administracién de
los parques nacionales naturales, a través
de la consolidacién de un equipo humano
y de una infraestructura fisica, capaces de
brindar soporte funcional al cumplimiento
de la Mision.

9. Contribuir con la construccién social de una
agenda de paz desde la dimensién ambien-
tal, buscando oportunidades en un desa-
rrollo humano sostenible que satisfaga ne-
cesidades humanas y disminuya las
“causas — objetivos” del conflicto armado
colombiano.

| LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

Adecuacion y fortalecimiento
de la capacidad de intervencion
institucional

La Unidad de Parques Nacionales aborda una
transformacién conceptual que la ubica como
coordinadora de politicas para el estableci-
miento y desarrollo del Sistema Nacional de
Areas Protegidas. Esto a su vez implica rees-
tructurar los procesos de planificacién y ma-
nejo de las dreas actuales, enfocando la aten-
cién en las causas del deterioro y de las
presiones que amenazan su estabilidad.

Se avanza mas alla de una estrategia conven-
cional “pasiva” de control y vigilancia, hacia
un estado activo que requiere metodologias
de intervencién institucional sobre factores
sociales y econémicos que alteran los territo-
rios declarados como dreas protegidas.

La Unidad de Parques Nacionales articula esta
Politica a los programas de otras entidades
estatales y normas juridicas, con el objeto de
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incluir el tema de la conservacién en las poli-
ticas sectoriales y avanzar en planes y pro-
gramas nacionales, regionales, territoriales y
locales.

De la misma manera y teniendo en cuenta que
los conflictos de orden publico son relevantes
en la mayoria de las dreas del Sistema, la
Unidad de Parques Nacionales debe aportar a
las mesas de negociacién de los procesos de
pazy alos programas que el Estado formula e
implementa en dichas zonas.

Se debe lograr una mayor gestién internacio-
nal que consolide al pais en el exterior en
materia ambiental. Se busca respaldo en la
ratificacién de convenios, convenciones y
acuerdos a favor de un manejo equitativo de
responsabilidades, costos de la conservacién
y uso de recursos naturales, y la definicién de
nuevas politicas de cooperacién internacional
donde se incluyan, no sélo las necesidades,
sino las formas de atenderlas teniendo en
cuenta la realidad del pais.

Gestion informada

Los actores sociales deben disponer en forma
muy clara de las bases normativas, la infor-
macion académica y el conocimiento que ma-
nejan las instituciones ambientales. No es
concebible una politica participativa sin una
estrategia de nivelacién de informacién entre
partes interesadas. Del mismo modo la aper-
tura institucional al didlogo y a la edificacién
colectiva implica un mayor nivel de manejo
de informacién objetiva por parte de sus fun-
cionarios.

La informacién, en muchos casos, procede del
didlogo entre sistemas de conocimiento. El
acceso equitativo a la informacién se logra a
través de la construccién de lenguajes comu-
nes entre los actores de las comunidades y las
entidades oficiales, especialmente la Unidad
de Parques Nacionales.
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La investigacion debe ser una estrategia de
formacién y un instrumento para la partici-
pacién efectiva. Se desarrollard para aportar
al ordenamiento, planificacién y manejo de las
areas y del Sistema en su conjunto. En parti-
cular para las dreas de traslape con resguar-
dos indigenas o relacionadas con territorios
de comunidades negras serd producto de la
concertacién y se hard en el marco de las deci-
siones y orientaciones que sean consideradas
con sus pobladores.

Los planes se construirdn con el aporte del
sector académico, los institutos de investiga-
cién, las ONG y, por supuesto, las organiza-
ciones y grupos sociales, e instituciones rela-
cionados con los parques nacionales.

Educacion y comunicacion
para la conservacion

El objeto de este lineamiento serd la busque-
da de soluciones y la construccién de proce-
sos a partir de cambios de actitud, conocimien-
tos y practicas sostenibles, por parte de las
sociedades en los distintos niveles territoria-
les y de los funcionarios encargados de la eje-
cucién de esta Politica.

Se promoveran las dreas del Sistema y/o sus
cinturones de influencia —segtin las normas
vigentes— como oportunidades para el desa-
rrollo social participativo, a través del uso sos-
tenible de los recursos naturales, de la valora-
ciény reapropiacion de tradiciones culturales
y de la conservacién como futuro econémico
y social del pais a mediano plazo, dada la
importancia estratégica que representan.

La comunicacién comunitaria serd un proceso
de construccién conjunta con los grupos so-
ciales a partir de lo que son, lo que requieren y
las acciones que emprendan para lograrlo. Su
objetivo serd el de convertirse en un espacio
de encuentro para recrear saberes y modelos

tradicionales de comunicacién y educacién. Se
incluird dentro de los sistemas de aprendizaje
el uso de medios alternativos para promover
procesos educativos de acuerdo con los linea-
mientos establecidos concertadamente.

Internamente la educacién ambiental y la co-
municacion social se entenderdn como dimen-
siones transversales de todas las actividades,
de modo que se constituyan en los cimientos
del compromiso institucional. A través de la
apropiacion de valores y actitudes de conser-
vacién se busca proyectar en todos los campos
de la gestién una identidad coherente con la
Misién de la Unidad de Parques Nacionales.

Uso publico recreativo
de las areas protegidas

El uso publico recreativo es un objetivo cen-
tral de varias de las dreas del Sistema, de
acuerdo con los actos legales o administrati-
vos que las establecieron y con las directrices
internacionales de la Unién Internacional para
la Conservacién de la Naturaleza — UICN, para
algunas de las categorias del Sistema que
adopté Colombia.

Se precisa que la definicién aceptada en este
caso bajo el término de ecoturismo, correspon-
de al disfrute pasivo del conjunto de activida-
des, espacios, bienes materiales o servicios
brindados a un visitante de un drea con valo-
res naturales, paisajisticos o culturales, me-
diante los cuales se puede incentivar la eco-
nomia de las comunidades locales y contribuir
al fortalecimiento de su identidad cultural. En
sintesis, el ecoturismo debe ser un instrumento
para el mejoramiento de las condiciones de
manejo y conservacién de un drea natural pro-
tegida®.

Se consideran tres ambitos estratégicos para
el uso recreativo de las dreas protegidas. En
primer lugar se fortalecera el sistema de aten-

8] CEVALLOS LASCURAIN Héctor. The UICN Ecotourism Consultancuy Programme. México D.E 1993.
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cién a visitantes y de promocién de los servi-
cios que brinda el sistema de parques nacio-
nales, mejorando la eficiencia administrativa
en cooperacién con el sector empresarial o
asociados con sectores que demuestren la ca-
pacidad para manejar la infraestructura de
servicios.

En segundo lugar se promoverdn los parques
como escenarios para la practica del ecoturis-
mo, ya que representan el patrimonio natural
de la Nacién y generan bienestar a quienes
los visitan y los habitan. Las estrategias de
educacién y ecoturismo se complementardn
para que los visitantes accedan a un servicio
educativo, que contribuya a forjar relaciones
de apoyo y voluntariado efectivo para respal-
dar la actividad de la Unidad de Parques en el
mediano y largo plazos.

En tercer lugar el ecoturismo se impulsara
entre las comunidades aledanas e insertas en
las areas del Sistema, como alternativa soste-
nible, contribuyendo al manejo de los ecosis-
temas protegidos y buscando equilibrios en la
explotacién de los recursos. Se subraya que
para los parques sobrepuestos en resguardos
indigenas, cualquier iniciativa tendréd que ser
consensual y en todo caso su alcance estara
determinado por las consideraciones de las
autoridades indigenas en sus territorios.

Planificacion
y ordenamiento territorial

El concepto de “ordenamiento” se puede en-
tender bien como una herramienta o bien como
un objetivo en si mismo. La politica de Parti-
cipacién Social en la Conservacién considera
que este concepto, dadas las condiciones del
desarreglo social del pais, la geopolitica del
conflicto interno y la problemética agraria con
sus diversas expresiones regionales debe sig-
nificar una estrategia que refleje el grado de
asuncion social de las practicas, actividades y
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funciones de manejo ambiental de los ecosis-
temas, sean estos naturales o transformados.

La Politica se ha impuesto trazar un “mapa”
de intenciones de ordenamiento hacia la con-
servacién, que parta tanto de los conocimien-
tos que proveen la biologia y la ecologia de la
conservacion, como de las expectativas de pro-
teccion auténoma de sitios o dreas naturales
de especial significacién mitica para pueblos
tradicionales y de las demandas de bienes y
servicios ambientales de la sociedad. Este
“mapa”, que se construird a diversas escalas
y se completard segin voluntades nacionales,
regionales y locales, serd el faro que sefiale
dénde y qué proteger.

No obstante, serd el “mapa” de las oportuni-
dades organizativas, de los convenios entre
partes interesadas y del esfuerzo concertado y
pedagdgico el que determine el ritmo y la es-
trategia de evolucién de los “ordenamientos”
efectivos. En la tarea de incorporar dreas a la
preservacion, la conservacion o el manejo sos-
tenible de ecosistemas y lugares de alta signi-
ficacién, la figura juridica, la declaratoria, la
norma o la regulacién viable serdn en princi-
pio un resultado acordado entre los actores
involucrados.

Es necesario partir de un analisis de pais, en
términos de sus valores de conservacién, de
las 4reas protegidas existentes, de las dreas
por proteger y de los actores sociales e institu-
cionales que participan o son potenciales par-
ticipantes de la conservacion. En este sentido
el punto de partida de cada proceso en el cual
la Unidad de Parques Nacionales se involucre
o lidere estara sujeto a las caracteristicas y
especificidades de cada regidn, parque y acto-
res involucrados.

La planificacién que se realizard serd estratégi-
ca, pretendiendo ordenar la accién sobre las
areas naturales, retroalimentandose con proce-
sos continuos de analisis y diagnéstico. La
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documentacion de las estrategias del Sinap y de
sus actividades se concretard en planes de
manejo de los niveles nacional, regional y local.
En esencia son distintas escalas de planifica-
cién que se diferenciardn por su ambito, los
actores involucrados y su nivel de intervencién.
Las regiones que se definan para efectos de los
Sistemas Regionales de Areas Protegidas —
Sirap, no necesariamente corresponderdn al
ambito de las jurisdicciones regionales de la
Unidad de Parques Nacionales, pues su cober-
tura estard determinada por factores relaciona-
dos con las necesidades de conservacién y los
procesos y actores involucrados en la misma.

La ejecucion de la estrategia incluird la con-
formacién de instancias participativas de pla-
nificacién y manejo en los tres niveles
territoriales. El marco de referencia para la pla-
nificacién obedecerd a prioridades del orden
nacional que se cruzan con prioridades regio-
nales y locales. El proceso de construccién
siempre estard soportado por procesos efecti-
vos de participacién desde lo local y se pro-
yectaran hacia lo regional y nacional.

El resultado del proceso se manifestard en
hechos de conservacién que se evidencian en
el paisaje tanto de las dreas protegidas como
de las regiones y en acuerdos y regulaciones
ambientales logradas por consenso. Para que
esto se cumpla, la Unidad de Parques Nacio-
nales deberd desarrollar una perfecta sincro-
nia entre sus diferentes niveles, asignando
responsabilidades y funciones para la accién.
En este sentido el nivel nacional se encargara
de proyectar la consolidacién del Sinap a tra-
vés del Plan Indicativo de la Unidad de Par-
ques Nacionales.

El nivel regional proyectard la consolidacién
de los Sirap mediante planes indicativos re-
gionales y el nivel local proyectard la consoli-
dacién de los parques nacionales a través de
los planes de manejo. Los logros de esta es-
trategia se relacionardn directamente con la

efectividad con que se construyan los proce-
sos del nivel local, en los planes de manejo,
sin perder de vista los horizontes de los Sirap
y el Sinap.

En sintesis, la Unidad de Parques Nacionales
requerird de la interrelacidén participativa en-
tre el equipo planificador y los actores socia-
les e institucionales involucrados en el proce-
so de ordenamiento. El eje orientador de la
gestidn se trazard entre la consolidacién de la
figura de parque nacional como instrumento
de conservacién in situ y la conformacién del
Sirap, ente que articula diferentes figuras de
ordenamiento territorial en el cual se integran
la conservacién de la biodiversidad y el desa-
rrollo social.

Sistemas agrarios
para la conservacion

El modelo agrario impulsado histéricamente
en el pais guarda una estrecha relacién con el
deterioro de ecosistemas de gran importancia
biolégica, con la disminucién de la oferta de
bienes y servicios ambientales, y con la repre-
sentatividad de la biodiversidad remanente en
agroecosistemas. La Unidad de Parques Na-
cionales busca la transformacién de esta si-
tuacién mediante la estrategia denominada
sistemas agrarios sostenibles para la conser-
vacion.

Con esta estrategia se impulsan procesos de
organizacion social, de formacién comunita-
ria y de formulacién y cogestién de proyectos
con impacto local, orientados a la planifica-
cién de fincas (planeacién predial) con pobla-
ciones campesinas, al ordenamiento pesque-
ro con comunidades de pescadores o de
espacios de uso con grupos étnicos, dando
respuestas concretas a las necesidades pro-
ductivas de las familias que cohabitan en el
entorno natural de los parques nacionales, a
la vez que se generan procesos reales de con-
servacion.
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Los sistemas agrarios se entienden como pro-
cesos productivos o extractivos compatibles con
la conservacién, que permiten reducir presio-
nes sobre las dreas protegidas y satisfacer si-
multdneamente las necesidades humanas. Fac-
tores de orden social como la ocupacién previa
a la declaratoria de un drea protegida, la per-
manente presencia de colonos y el traslape con
territorios indigenas o de comunidades negras
se deben tomar en cuenta al momento de de-
sarrollar iniciativas en el tema.

Los sistemas agrarios sostenibles intentan,
desde una vision general, integrar varios cam-
pos del conocimiento con profundas reflexio-

nes étnicas que reconocen en el estudio de la
agricultura tradicional, los usos culturales de
la biodiversidad y el conocimiento popular, un
pilar fundamental de su origen®.

La Unidad de Parques tiene bajo su responsa-
bilidad la proteccién de ecosistemas estraté-
gicos donde confluye la mayoria de los pro-
blemas del desarrollo rural que afectan al pafs.
Desde esta posicién puede generar, con algu-
nos ajustes a su infraestructura institucional,
procesos tendientes a la conservacién y res-
tauracién de ecosistemas, a la proteccién de
la biodiversidad y al mejoramiento de las es-
tructuras econémicas regionales.

° | Adaptado de (Altieri M.A.,1993; Conway 1990; Edwards et al, 1993 etc.).
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| PRINCIPIOS

La Politica de Participacién Social en la Conservacién enmarca a la Uni-
dad de Parques Nacionales Naturales, en los preceptos constitucionales.
Ello significa el deber de ejercer acciones que contribuyan a la conserva-
cién bioldgica, a la proteccidn étnico-cultural y a promover la participa-
cién democrética de los particulares y en general de la sociedad civil en
las decisiones que los afecten.

* La Constitucién Politica de 1991 establece los fundamentos de la par-
ticipacion y la democracia para lograr los fines propios del Estado.
Dentro de ellos estd la conservacién y proteccién del patrimonio eco-
légico, histdrico y cultural.

* La participacién democratica es pilar fundamental del “...Estado so-
cial de derecho...’” establecido por la Constitucién Politica de Colom-
bia. Esto determina todas las acciones del Estado, cuyo objetivo es el
bienestar de los individuos que integran la Nacién, asi como el respe-

19| Constitucién Politica de 1991, articulo 1: Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general. (negrilla fuera de texto).

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

35


http://www.pdffactory.com

to de sus derechos constitucionales. Esen-
cialmente el Estado debe servir a la comu-
nidad, promover la prosperidad general y
facilitar “la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida eco-
ndmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacién .

e Enel Titulo I de los Derechos Fundamenta-
les se reconoce y protege la diversidad étnica
y cultural de la Nacidn, y se obliga al Esta-
doy a las personas a proteger las riquezas
culturales y naturales?.

| ADMINISTRACION Y MANEJO

La Ley 99 de 1993 reorganiza el sistema na-
cional encargado de la gestién y conservacioén
del medio ambiente y los recursos naturales
renovables®, y organiza el Sistema Nacional
Ambiental —Sina, con el fin de lograr un ma-
nejo ambiental del pais de forma descentrali-
zada, democratica y participativa.

Las funciones asignadas en la Ley 99 fueron
reglamentadas mediante el Dec. 2915/94 y fue
sustituido por el Dec.1124/99 por el cual se re-
estructurd el Ministerio del Medio Ambiente y
se dictaron otras disposiciones. En el articulo 24

del Decreto 1124 se establecieron las funciones
generales de la Unidad de Parques Nacionales
con caracter administrativo ambiental, las cua-
les se deben ejercer de acuerdo con las estable-
cidas anteriormente por el Cédigo nacional de
los recursos naturales renovables y del medio
ambiente, Dec.2811/74, y por el Dec.622/77, re-
glamentario del anterior sobre el Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

De acuerdo con las normas citadas, el Siste-
ma de Parques Nacionales Naturales es “... el
conjunto de dreas con valores excepcionales
para el patrimonio nacional que, en beneficio
de los habitantes de la Nacién y debido a sus
caracteristicas naturales, culturales o histori-
cas, se reservan y declaran comprendidas en
cualquiera de las categorias que adelante se
enumeran”'*.

| INSTRUMENTOS JURIDICOS
DE ACCION Y GESTION DE LA
UNIDAD DE PARQUES NACIONALES

La Unidad de Parques como coordinadora de
politicas en el establecimiento y desarrollo del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, cuenta
con herramientas otorgadas por la Ley que fa-
cilitan la aplicacién de metodologias de in-

'] Constitucién Politica de 1991, articulo 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitu-
cién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares. (Negrillas fuera de texto).

12| Constitucién Politica de 1991, articulo 7: El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién

colombiana.

Articulo 8: Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn.

3] La norma establece en su articulo 1°, la proteccién prioritaria y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad,
por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad; la proteccion del paisaje por ser patrimonio comun; la
inclusién de costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos para la prevencién, correccién y restaura-
cién del deterioro ambiental y para la conservacién de los recursos naturales renovables; la integridad en el
manejo del medio ambiente y su interrelacién con los procesos de planificacién econémica, social y fisica.

4| Decreto Ley 2811 de 1974, articulo 327.
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tervencion institucional, de manera que le sea
posible establecer directrices de conservacién
en relacidén con las comunidades.

El Dec.1124/99, en su articulo 24, establece
las funciones de la Unidad Administrativa Es-
pecial del Sistema de Parques Nacionales Na-
turales, con las que se facilitan los procesos de
acercamiento y trabajo con las poblaciones
asentadas dentro de las dreas protegidas. Que-
da establecido que el aprovechamiento de los
recursos naturales por parte de los particula-
res al interior de las dreas protegidas, se debe
realizar bajo la direccién y vigilancia de la Uni-
dad de Parques, para garantizar la sostenibili-
dad del recurso dentro del concepto de desa-
rrollo sostenible.

Estd en cabeza de la Unidad de Parques “otor-
gar permisos, concesiones y demds autoriza-
ciones para el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables asociados a las
areas del Sistema de Parques Nacionales Na-
turales y emitir concepto para el ministro del
Medio Ambiente en materia de otorgamiento
de licencias ambientales que afecten o pue-
dan afectar las dreas del Sistema'®”.

5| Dec.1124/99, art.24.

De acuerdo con la Politica, el numeral sépti-
mo del Articulo 24 reconoce a la poblacién
como sujeto activo en la proteccion de las dreas
del Sistema: “Coordinar con las autoridades
ambientales, las entidades territoriales, los
grupos sociales y étnicos y otras instituciones
regionales y locales, publicas o privadas, la
puesta en marcha de sistemas regulatorios de
uso y aprovechamiento de los recursos natu-
rales renovables en las zonas amortiguadoras
de las dreas del Sistema de Parques Naciona-
les Naturales, de acuerdo con los criterios de
sustentabilidad y mitigacién que se definan
para cada caso”.

Como factor que facilita el cumplimiento de la
gestion, el numeral noveno da la posibilidad de
“otorgar incentivos de conservacion en las dreas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
en los términos previstos por la normatividad
vigente” (en concordancia con el Articulo 116,
literal g. de la Ley 99 de 1993), lo que contri-
buird a la consolidacién de los procesos de con-
certacién que actualmente cursan entre las
comunidades y la Unidad de Parques.
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| LA PARTICIPACION SOCIAL
EN LA CONSERVACION

La politica de consolidacion del Sistema de Parques Nacionales Natura-
les “Participacién social en la conservacién” supone, como aspecto cen-
tral, la articulacién entre diferentes grupos sociales e instituciones pu-
blicas y privadas relacionadas con la proteccién y el uso sostenible de la
naturaleza, bien sea por sus competencias legales, sus misiones institu-
cionales o su libre voluntad. Su institucionalizacién como columna ver-
tebral de la gestién obedece no solamente a mandatos constitucionales
y legales, sino a una conviccién moral y a una decisién estratégica para
lograr salvaguardar valores bioldgicos y funciones ecoldgicas en medio
de la crisis de estructura que atraviesa al pafis.

Parques con la Gente'® insiste en concretar su gestién especialmente en
el nivel local donde es imperativo transformar conciencias y crear opor-
tunidades concretas para cambiar practicas que estan impidiendo la
generacion o la sostenibilidad del bienestar.

El supuesto bdsico de la intervencién es la pedagogia de las acciones,
entendida como la fuerza del ejemplo visible frente al escepticismo ge-
neral, y por tanto, la urgencia de producir modelos que modifiquen el

'e| Lema de la Politica de Participacién Social en la Conservacion.
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lenguaje discursivo o ideoldgico por el de la
accién. La Politica supone que es con las per-
sonasy con las instituciones como sujetos de
procesos sociales como se puede variar la in-
sostenibilidad en el uso y manejo del medio
natural, creando condiciones reciprocas de for-
talecimiento de la capacidad de gestién entre
las organizaciones sociales y el Estado para
asumir o nutrir una ética y una préctica de la
conservacion.

La intervencién institucional en otros niveles
diferentes al local, es decir, en el regional, na-
cional o internacional, tiene también su lugar
en la Politica a partir de la misma filosofia de
bisqueda de soluciones a situaciones de or-
denamiento territorial para consolidar un sis-
tema reticular de espacios dedicados a la con-
servacién. Esto se desarrolla abordando un
espectro de posibilidades que va desde cam-
bios normativos, alianzas intersectoriales o
internacionales del mds alto nivel, hasta la
busqueda de recursos y acuerdos de voluntad
institucionales para soportar intenciones de
conservacién. También en esos niveles la Po-
litica pretende privilegiar un enfoque que re-
dunde final y prioritariamente en beneficios
para las poblaciones que guardan relacién con
las inmediaciones de las dreas protegidas.

Asfi el reto de la Politica es doble: primero, vin-
cular a los sectores sociales e instituciones del
pais a la tarea de conservacidén'’, procurando
la coordinacién y articulacién institucional, y
las formas participativas sociales en las ins-
tancias publicas que sean necesarias para el
efecto; y segundo, consolidar el conjunto de

areas protegidas en un Sistema Nacional de
Areas Protegidas, caracterizdndolo como con-
junto dindmico de ordenamiento ambiental del
territorio que permita al mismo tiempo la pro-
teccién de los ecosistemas, la produccién de
bienes y servicios ambientales, la reproduc-
cién de la diversidad étnica y cultural de la
Nacién, y el mejoramiento de la calidad de vida
de los colombianos a través del uso sostenible
de los recursos naturales'®.

La participacién social no es, entonces, un
mero componente sino una dimensién de la
politica de Parques con la Gente. En la practi-
ca todas las acciones institucionales se diri-
gen a promover la apropiacién social e inter-
institucional de la conservacién desde la
formacidn, la planeacién y la toma de deci-
siones, hasta la ejecucién de actividades es-
pecificas bajo criterios y en formas de accién
que se describen mds adelante.

Se considera que la viabilidad de la participa-
cién social se basa en la asuncién de una re-
lativa horizontalidad entre los actores socia-
les e institucionales, éstos tltimos investidos
por su cardcter de autoridad o no, desde los
mutuos reconocimientos y legitimacién publi-
cos de cada uno segun el papel que tienen en
ella. La necesidad de esa armonia horizontal
se deriva de cuatro aspectos principales:

1. La crisis de lo publico en Colombia, caracte-
rizada por procesos permanentes de cons-
truccién-deconstruccién de los espacios pu-
blicos por parte de diversos factores y
procesos'®.

'7| Entendida en este contexto en un sentido amplio como conservacién estricta, y al mismo tiempo como manejo y
uso de los recursos naturales, dentro de los ordenamientos ambientales territoriales que ambas suponen en un

pais determinado.

18] Véase lo esbozado atrds sobre desarrollo y conservacion.

9] Tales como 1. Las politicas impuestas por actores privados en torno a sus intereses (armados, comunitarios,
empresariales, entre otros); 2. Las sucesivas reformas del Estado que modifican la percepcién de los ciudadanos
sobre sus responsabilidades y sus derechos (procesos de descentralizacién, de privatizacién de funciones publi-
cas, de aperturas econémicas, entre otros, en un contexto de aplazamiento del reordenamiento territorial del pais
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2. Las dindmicas complejas y diversas del con-
Sicto social en el pais, que comprometen a
fondo temas como la legitimidad, la legali-
dad y la gobernabilidad, y el lugar de los
actores sociales e institucionales en torno
a lo publico; tales dindmicas determinan la
necesidad de construir o reconstruir con-
sensos en torno a los objetivos de gestién
publicay a la legitimidad de cada uno para
que ésta sea viable.

3. El desqfio de la articulacion institucional
publica en los procesos sociales efectivos de
vida y de gestién de los recursos naturales
y del suelo, especialmente en las zonas
periféricas bajas del pais, o en algunas zo-
nas alto-andinas, de reciente incorporacién
a los escenarios econémicos nacionales de
primer nivel, por lo demds definidas histé-
rica y legalmente por ser territorios de gru-
pos sociales determinados, tales como los
pueblos indigenas, las comunidades negras
o algunas comunidades campesinas.

4. La apertura institucional publica hacia la
participacion social, y por tanto la adecua-
cién institucional ante la diversidad, espe-
cialmente de la institucionalidad del Siste-
ma Nacional Ambiental -Sina (Ley 99 de
1993), cuya experiencia en participacién so-
cial apenas se estd construyendo en el pafs.

La base constitucional y la funcién publica
de la participacion social

La participacién social propuesta en la Politica
parte del reconocimiento del cardcter publico
de los asuntos que la iniciativa ciudadana asu-
me, y de la naturaleza y funcién del Estado
dentro del cual aquella toma forma, que en el
caso colombiano se define constitucionalmen-
te como un Estado social de derecho configu-

rado como democracia participativa, lo cual
instituye formas politicas modernas para cual-
quier gestién:

1. La participacion social es un derecho de las
personas y de las colectividades, reconoci-
do en la base de la organizacién politica de
la Nacién; es decir, del mismo Estado, en
cuanto éste por definicién constitucional
(CP91 Arts. 1-2) debe garantizar la partici-
pacién con el fin de procurar la equidad, la
justicia social y la seguridad juridica de los
ciudadanos.

2. Este derecho es la esencia misma del tipo de
democracia vigente en el pais, que estd defi-
nido en la Constitucién Politica como demo-
cracia participativa caracterizada por la re-
lacién directa y progresiva de los ciudadanos
con la gestién publica —en cuanto a su acce-
so a los espacios decisorios, a las instancias
institucionales, a los instrumentos propios
de dicha gestiény a la efectividad del control
social sobre ella—, en contraste con la demo-
cracia representativa, basada en la delega-
cién casi absoluta de la gestién publica.

3. La participacion social ast entendida, con-
Sigura una nueva dimension de lo publico,
en la cual la concurrencia ciudadana defi-
ne las prioridades de la gestion del Estado
en un contexto de derechos, deberes y res-
ponsabilidades que todos comparten a par-
tir del pacto social basico encarnado en la
Constitucién Politica, cuyos primeros 80
articulos consagran los derechos humanos
fundamentales, individuales y colectivos,
dentro de los cuales es central el derecho a
la identidad y a la diversidad cultural, al
medio ambiente sano y al goce de los re-
cursos naturales por parte de las actuales y
las futuras generaciones de colombianos.

| como condicién necesaria para que dichas reformas se disefien y fructifiquen adecuadamente ); 3. Los procesos de
transformacién institucional y de redimensionamiento territorial impulsados por la globalizacién; y 4. La hege-
monia de modelos de desarrollo y de institucionalidad que no interpretan la diversidad colombiana e ignoran las
determinantes naturales y sociales de la sostenibilidad y el manejo ambiental (tipologfa técnico-econémica de
municipios y entidades territoriales, criterios economicistas de gestién publica, etc).
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4. La participacion se fundamentay se desa-
rrolla dentro de la complementariedad de las
legislaciones vigentes en el pais, segin la
organicidad misma de la Constitucién na-
cional. Son relevantes, en este sentido, las
legislaciones relacionadas con la participa-
cién ciudadana, los derechos humanos, las
leyes ambientales, las de planificacién pu-
blica, las leyes de desarrollo, las territoria-
les, de pueblos indigenas y de comunida-
des negras y otras sectoriales como las del
sistema eléctrico, agraria, minera, etc.

5. En contextos de diversidad étnica y cultu-
ral, como el nacional colombiano, la con-
sulta y la concertacion social son instru-
mentos privilegiados de la participacion
social. De modo general, este instrumento
es considerado ante todo como un espacio
especial de construccién de consensos pu-
blicos, en ejercicio del derecho de las co-
munidades indigenas y negras a forjar su
propio futuro y a reproducir sus diferencias
socio-culturales respecto a la sociedad na-
cional, de acuerdo con lo prescrito por el
Convenio 169 de la OIT y por las leyes 70y
99 de 19932,

6. La adecuacion institucional publica a la
diversidad étnicay cultural de la Nacion, y
la interculturalidad como forma de la parti-
cipacion social en dichos contextos. Es un
deber del Estado y un derecho de todos los
colombianos que se fortalezcan las respon-

sabilidades institucionales y las regulacio-
nes sociales interculturales que garanticen
la compatibilidad entre los sistemas regu-
latorios y de manejo ambiental tradicional
de las comunidades indigenas y negras, y
los principios de sostenibilidad ambiental®'.

Los actores y los espacios de la
participacion social en la
politica de Parques con la Gente

Todos los colombianos, como ciudadanos y
como miembros de sus comunidades locales y
organizaciones sociales, econémicas y politi-
cas, son los actores de la participacién social
en la conservacion, en tanto sujetos de los
derechos, deberes y responsabilidades ya men-
cionados.

Dichos ciudadanos y grupos sociales también
son actores directos de la participacion® en el
Sina y mads especificamente del Sistema Na-
cional de Areas Protegidas -Sinap, dado que
en un sentido muy amplio todos los colom-
bianos finalmente son sujetos de los benefi-
cios producidos al ambiente por los ecosiste-
mas naturales y muy especialmente por las
areas protegidas.

La politica de Parques con la Gente ha confi-
gurado dos escenarios de gestiéon ambiental
para el desarrollo de la misién de conserva-
cién y la puesta en practica de la participacién
social para cumplir objetivos institucionales y

20| Dicho espacio se considera imprescindible en el citado Convenio internacional, en paises en los cuales los meca-
nismos democrdticos de construccién de consensos sobre el desarrollo, son insuficientes, habida cuenta de la
diversidad nacional, las diferencias culturales en juego y la presencia de esquemas politicos de discriminacién y
exclusién social (Cfr. Convenio citado, que hace “bloque de constitucionalidad” con la letra de la Constitucién
nacional, segtin jurisprudencia de la Corte Constitucional).

21| por interculturalidad se entiende un concepto de gestién publica que articula sistemas regulatorios que provienen
de formas de conocimiento y de sistemas socio-culturales diferentes, que pretenden adecuar los escenarios insti-
tucionales para que dichos sistemas construyan conjuntamente formas de convivencia y de regulacién, sin que se

asimilen ni se rechacen entre si.

22| Como se sabe, dichos sistemas nacionales, en cuya ctspide estd el Consejo Nacional Ambiental, cuentan con
instituciones (Ministerio del Medio Ambiente, Corporaciones Auténomas Regionales, CARS, Institutos de Investi-
gaciéon ambiental, entre otros), como instancias en los niveles nacional, regional y local, en cuyas juntas directi-
vas tienen asiento delegados comunitarios y sociales. Cfr Ley 99 de 1993 y decretos reglamentarios.
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cubrir demandas sociales: los Sistemas Regio-
nales de Areas Protegidas -Sirap, y los planes
de manejo de las dreas protegidas propiamen-
te dichas. En dichos espacios se han concep-
tualizado cuatro tipos de actores sociales, a
partir de sus relaciones con tales areas:

1. Pobladores y usuarios de las areas que con-
tienen los valores biolégicos que se deben
conservar o de sus zonas vecinas, tales
como pueblos indigenas, comunidades ne-
gras y campesinas, entre otros.

2. Instituciones publicas, privadas, naciona-
les e internacionales relacionadas con la
conservacién de las dreas protegidas y sus
zonas de influencia.

3. Instituciones publicas, privadas, naciona-
les e internacionales que se superponen con
las dreas protegidas y sus zonas de influen-
cia, desde el punto de vista territorial y fren-
te a las competencias en la determinacién
de usos del suelo.

4. Comunidad cientifica e investigadores y
sabedores relacionados con las dreas pro-
tegidas.

Un aspecto crucial al intentar clasificar acto-
res para efectos de la participacién social es el
régimen de sus competencias, la érbita de sus
derechos y deberes, o de sus responsabilida-
des publicas, derivadas de sus territorialida-
des y jurisdicciones legales y constituciona-
les; esto permite ordenar y dar fundamento
institucional a los alcances, las formas y la
viabilidad de la participacién social en la con-
servacion.

Esta Politica pretende resolver aparentes con-
tradicciones y estimular relaciones constructi-
vas entre actores politica y juridicamente dis-
tanciados, siempre que confluyan en el interés
general. Por ejemplo, entre el cardcter de una
autoridad ambiental, como puede ser la Uni-
dad de Parques Nacionales, y las aspiraciones
de actores con intereses particulares o colecti-

vos sobre los cuales esta institucién ejerce su
gobernabilidad. No por el hecho de estar facul-
tada una autoridad institucional para arbitrar,
sancionar o ejercer funciones ambientales
regulatorias sobre una poblacién entra en con-
tradiccion o pierde imparcialidad al participar
en acuerdos, convenios o esquemas regulato-
rios consensuados. Otro ejemplo podria enun-
ciarse cuando la Politica reconoce funciones de
autoridad ambiental indigena en un parque
nacional traslapado con un resguardo, con lo
cual se admite la necesidad de coordinar siste-
mas de reglas nacionales y tradicionales en
beneficio de la autonomiay la integridad terri-
toriales que coexisten en el marco del pluralis-
mo juridico presente en Colombia.

Los alcances de la participacion social
en la politica de Parques con la Gente

Los actores mencionados generan relaciones
con las dreas protegidas, desarrollan formas de
participacién que pueden inclusive formalizarse
en instancias que facilitan el trato mutuoy van
legitimando con su visibilidad propésitos comu-
nes de conservacion. Estas formalizaciones
contribuyen, entre otras cosas, a la toma de de-
cisiones entre publicos o a conciliar intereses
particulares con intereses publicos.

Otra manera de tipificar formas de coordinacién
y participacién entre actores es diferenciando
actividades de consulta, concertacién, partici-
pacién funcional, participacién para informar
o ser informados, entre otras, en la perspectiva
dela cooperacién y articulacién entre autorida-
des publicasy comunitarias indigenas, campe-
sinasy negras para la coordinacidn, el comane-
jo y/o la coadministracién de las dreas
protegidas, segtin los consensos sociales que se
establezcan. En este sentido, la participacién
social alcanza en esta Politica varios niveles y
se desarrolla a través de diversas formas:

* Participacion para el control ciudadano, re-
ferida de manera singular al ejercicio de
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validacién de mandatos politicos electora-
les y de derechos de las personas y las or-
ganizaciones civicas sobre la esfera de ges-
tién del Estado, justamente para proteger
intereses ciudadanos. Se concreta en las
conocidas acciones populares, de peticién
y de cumplimiento, revocatoria de manda-
tos electorales, la audiencia publica, con-
sulta previa, entre otras.

* Participacion social en la conservacion, que
corresponde a la conceptualizacién asumi-
da en la generalidad del presente texto de
politica y se define en relacién con el con-
junto de acciones interinstitucionales (pu-
blicas y privadas), y de entidades sociales,
en torno a los conflictos y procesos socia-
les constructivos que apuntan a la protec-
cién de la naturaleza en las escalas nacio-
nal, regional y local.

* Participacion comunitaria en la conserva-
cion, que como un aspecto de la participa-
cidén social, se refiere en particular a las
acciones de los grupos locales en torno al
manejo y uso de los recursos naturales en
entornos locales o territoriales que hacen
parte de un drea protegida o de sus zonas
de influencia.

La politica de Parques con la Gente conceptua-
liza la estrategia de participacién asumiendo
diversos tratamientos seglin la naturaleza de
los actores. En el caso de los pueblos indigenas
y de las comunidades negras, el reto de hacer
efectiva la participacién social supone transfor-
mar los problemas especificos que han carac-
terizado las relaciones de estos pueblos y comu-
nidades con la sociedad nacional y el Estado.
Estos pasan bdsicamente por la discriminacién
y el etnocentrismo, ademads de los comunes a
los sectores rurales o marginados del pais; pero
al mismo tiempo encuentra oportunidades,

tales como el tipo de modelos culturales adap-
tativos que aun define a la mayoria de dichos
pueblos y a muchas de las comunidades ne-
gras, en los cuales son fundamentales la inte-
gridad de las relaciones entre naturaleza y
cultura, y el respeto por todas las formas de la
vida; por otra parte se encuentra el avance
nacional en el reconocimiento de varias reivin-
dicaciones de estos grupos sociales relaciona-
das con el territorio, tema basico para avanzar
en el reordenamiento territorial del pais, o con
el cardcter de la autoridad indigena y su auto-
nomia en la gestidn territorial.

Con sociedades campesinas los procesos de
participacién conducen a su fortalecimiento
como sujetos activos de la conservacién, de
modo que ganen niveles crecientes de capaci-
dad para la autogestién y consoliden organi-
zaciones para un estilo de progreso que ga-
rantice la sostenibilidad de los recursos y la
proteccidn de los ecosistemas. De nuevo aqui
el manejo de un esquema de intervencién ins-
titucional sobre situaciones en el nivel local
es clave para construir visién ecoldgica y te-
rritorial mds alld de la parcela o de la finca
como unidad donde estos grupos toman deci-
sionesy establecen sus ordenamientos. En este
orden de ideas cobra importancia la articula-
cién de los procesos sociales campesinos con
los planes, programas o proyectos de los en-
tes territoriales orientados a la conservacién,
debido a que existen instancias legales y accio-
nes definidas para potenciar la cualificacién
de estos grupos y alcanzar papeles cada vez
mds decisorios en la planeacién y ejecucién
de las inversiones de una municipalidad. Es-
pacios para formular los planes de desarrollo,
plataformas para aportar a los planes de or-
denamiento y en general todo tipo de escena-
rios participativos?®* que se constituyen en
oportunidades para la Politica.

25| Consejos Territoriales de Planeacién, Consejos Municipales de Desarrollo Rural, o instancias ingeniadas y cons-
truidas socialmente a través de las practicas organizativas de base que pueden llegar a sistemas regionales o

inclusive nacionales de concertacién.
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Con organizaciones no gubernamentales de
caracter ambiental, la Politica busca transfor-
mar apoyos puntuales histéricamente dados
en un solo sentido y sin considerar el fortale-
cimiento de las funciones publicas del Esta-
do, por verdaderas alianzas integrales que
obren bajo principios de reciprocidad frente a
los sujetos sociales de los procesos, incluyen-
do la gobernabilidad institucional como parte
de los mismos y de sus alcances. En este sen-
tido la Politica apunta a que ONG con fuertes
equipos humanos puedan ser garantes de la
continuidad de los procesos sociales de la con-
servacién mediante la consolidacién de su ci-
clo de trabajo desde los niveles locales hacia
los regionales y el nacional, si ese es su obje-
tivo, a pesar del transito entre administracio-
nes de las instituciones gubernamentales.

En el caso de las corporaciones auténomas
regionales, de otras entidades del Sistema
Nacional Ambiental y de otros organismos del
Estado, se buscara la confluencia en torno a
la construccién de sistemas regionales de dreas
protegidas cooperando de manera horizontal
en la planeacién y ejecucién de proyectos, en
la articulacién de competencias y manejo de
jurisdicciones, muy especialmente sobre las
areas amortiguadoras de los parques nacio-
nales y en la bisqueda de consensos para el
desarrollo normativo que demande el ordena-
miento y proteccién de ecosistemas. Se esti-
mulard la transferencia de experiencia y la
capacitacién entre estas instituciones como
cimiento de un Sinap que trascienda el Siste-
ma de Parques Nacionales Naturales.

Sin pretender agotar los distintos tratamien-
tos que concede la Politica a la diversidad de
actores que concurren en la participacién so-
cial en la conservacion estdn las entidades in-
ternacionales, las agencias multilaterales de
cooperacion, las embajadas y las entidades
oficiales de conservacién de otros paises. Aqui
la Politica pretende el desarrollo de relaciones
de apoyo técnico, financiero, académico e ins-

titucional dirigidas a la consolidacién de la
Misién en un contexto de amenazas al siste-
ma de conservacién por el conflicto armado
interno y la crisis fiscal del Estado. De este
modo la cualidad de los vinculos que se inten-
ta construir aspira a superar interacciones
puntuales entre agencias y gobiernos, para
armar una red de soporte a la gestién que
muestre las riquezas €ticas, estéticas, cultura-
les, naturales y cientificas del sistema de con-
servacion colombiano en el exterior, en el do-
ble sentido de la cooperacién y la divulgacién.
Su objetivo final es la gente, los ciudadanos
comunes y sus organizaciones en el exterior.

Por tiltimo y como una modalidad de la partici-
pacién, se pretende establecer con el sector
privado empresarial acciones muy concretas
que mejoren la gestién de algunas responsabi-
lidades del Sistema de Parques Nacionales y
otras dreas protegidas, a partir de sus ventajas
comparativas. No se trata Unicamente de en-
contrar financiacién sectorial a posibles proyec-
tos o de vincular alos gremios de la produccion,
laindustria o de los servicios a la renovabilidad
de los recursos que ofrecen los ecosistemas en
sus respectivas economias. En la préctica se
trata también de establecer relaciones de admi-
nistracién de infraestructuray servicios recrea-
tivos que hacen parte de los objetivos de mu-
chos de los parques nacionales, con el fin de
mejorar la eficiencia de la gestion.

Los criterios metodoldgicos para el
desarrollo de la participacion social

Una serie de criterios o fundamentos metodo-
l6gicos para operativizar la politica de Parques
con la Gente puede ayudar a comprender su
alcance:

1. Construccion conjunta de largo plazo. Las
circunstancias de transicién permanente
por cambios en la administracion de las en-
tidades oficiales, ha impedido en muchos
casos la estructuracién y la vigencia de po-
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liticas utiles para enfrentar la pérdida de
ecosistemas. Generalmente la continuidad
de una gestién se frustra porque el funcio-
nario basa su gestién en el logro de resul-
tados durante su turno, es decir, en el corto
plazo. No obstante es sabido que la gestién
social ambiental exitosa se fundamenta en
procesos sociales y éstos en procesos
formativos o de movilizacién de muy largo
plazo. Por tanto la politica de Parques con
la Gente se basa en una concepcién que re-
basa la temporalidad de un gobierno y pro-
pone su impacto real mds alld del plazo
convencional de las administraciones pu-
blicas, en cualquiera de sus niveles. En otras
palabras, la Politica no ha sido disefiada
para cosechar resultados bajo una filosofia
de logros superficiales e inmediatistas.

. Construccion de abajo hacia arriba. Si bien
el enfoque de la misién de la Unidad de
Parques Nacionales debe partir de andlisis
globales, nacionales y ecosistémicos de ca-
racter regional, la metodologia adoptada
para hacer efectivos sus alcances parte de
concertar desde el nivel local hacia el re-
gional y/o el nacional. Esto se logra reco-
nociendo la vigencia de edificar legitimida-
des compartiendo procesos sociales en
marcha desde las localidades e impulsan-
dolos bajo criterios de articulacién y con-
certacion institucional. El propésito es la
paulatina construccién de redes sociales de
aliados y de mapas de actores comprometi-
dos, en la perspectiva de aunar intenciones
de conservacion.

. Construccion conjunta con base en propues-
tas y/o procesos sociales en marcha. Un
adagio popular expresa que “nadie concerta
si no tiene propuesta”; significa que para
la verdadera apropiacién social o institu-
cional de las dindmicas de conservacién,
es imperativo lograr que las metodologias
permitan el afloramiento de los verdaderos
deseos de los grupos y las entidades que
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estén comprometidas en fines colectivos. En
ese sentido la Politica estd preparada para
secundar (no sélo para liderar) propuestas
que satisfagan aspiraciones de procesos
sociales u objetivos de conservacién, en un
didlogo franco que nivele concepciones y
orientaciones.

4. Recursos como resultante de procesos y no

como punto de partida de proyectos. El mo-
delo de participacién social mdas extendido
en Colombia es el de invitar al conjunto de
actores a “orbitar” alrededor de los recur-
sos financieros de un proyecto, un plan o
una actividad, que en la mayoria de los
casos es preparada desde arriba hacia aba-
joy canalizada con las mejores intenciones
para satisfacer necesidades intuidas por los
planificadores. No quiere significar esto que
una entidad publica con la potestad para
planificar y asistir al desarrollo no pueda
ordenar sus recursos y destinarlos libremen-
te a un fin que considere pertinente. Al con-
trario, se trata de determinar un procedi-
miento que genere oportunidades para que
se expresen primero y luego se nivelen las
expectativas sociales, teniendo en cuenta
que la conservacién sélo se sostiene en el
tiempo si parte de la entrafa social de los
grupos y de las politicas de las entidades
gubernamentales. La experiencia demues-
tra que cambios contundentes en conduc-
tas y practicas ambientales solo se logran
cuando los lideres, los grupos y los funcio-
narios atraviesan por un largo periodo de
generacién de confianza, cualificacion y
desmitificacion mutua, identificando pro-
positos, formulando colectivamente las pro-
puestas definitivas, siempre respetando los
ritmos y superando desigualdades en el
acceso a la informacién. Por tanto propo-
ner los recursos al comienzo y no al final
de estas interacciones, aplaza la construc-
cién de alianzas pues desfigura la interpre-
tacién social del objetivo central de la par-
ticipacién en la conservacion.
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5. Formacion y nivelacion de actores sociales e
institucionales. Esto en contraposicién al
paternalismo convencional, porque un pro-
ceso permanente de formacién de doble via
(social e institucional) y de didlogo de saberes
permite mejorar las relaciones entre los par-
ticulares y el Estado. La politica de Parques
con la Gente sefiala el campo de la construc-
cién y/ola validacién social del conocimien-
to local, intercultural y el permanente inter-
cambio de las experiencias en marcha, como
una estrategia pedagdgica para enraizar
causas colectivas y producir adecuaciones
institucionales a las realidades que expresa
la diversidad del pais. Esto es atin mds im-

portante en el complejo marco de crisis por
violencia y economiasilicitas que aturden las
relaciones de legitimidad entre sociedades
rurales y un Estado debilitado.

. Fortalecimiento organizativo como_fin y

como medio para el logro de objetivos de con-
servacion. Los criterios anteriores apuntan
a fortalecer funciones publicas y activida-
des que por su naturaleza son de interés
publico. Esto se promueve desde la institu-
cionalidad oficial, las organizaciones civi-
cas o ciudadanas, las organizaciones so-
ciales, no gubernamentales, comunitarias
o étnicoterritoriales.

|Elementos metodologicos de la participacion en el nivel locall|

Los criterios presentados fundamentan un ciclo de participacién comunitaria que de modo general se pueden

resumir como sigue

¢ Identificacion compartida de situaciones

* Reconocimiento mutuo de legitimidades desde territorialidades, competencias y objetivos de conservacion

* Propuesta formativa de actores sociales e institucionales

¢ Anélisis critico de situaciones y reconocimiento de procesos sociales en curso relacionados con la conservacién

¢ Concertacién y formulacion de proyectos

* Ejecucion (gestion, cogestion)

* Evaluacién concertada

¢ Identificacion compartida de nuevas situaciones

Este ciclo se configura a partir de varios elementos estratégicos que dan piso al tema de la planificacién para la

participacion

* Valoracion de actores e identificacion de escenarios y niveles de la relacion entre actores e instituciones a partir de
cada una de las areas protegidas y del contexto de los sistemas o subsistemas regionales de areas protegidas

* Recuento y andlisis de los antecedentes de la relacion comunidades-institucionalidad territorial y ambiental en
torno a la conservacion

* Establecimiento de correlaciones y correspondencias entre intereses de los grupos sociales, planes y programas
institucionales, y los objetivos de conservacion de cada una de las éreas o en la escala regional

* |dentificacion, construccion o consolidacion de instancias formales de alianzas y de relaciones en torno a la
gestion ambiental territorial

¢ Formulacion y concertacién en torno a las dimensiones concretas de la participacion, en cuanto al conflicto social
territorial preexistente; las articulaciones institucionales a los procesos sociales en marcha relacionados con la
conservacion; y las formas de la participacion social, comunitaria y ciudadana en sf, que tienen que ver con la
consulta y la concertacion, la informacion, la comunicacion, la cooperacién, la cogestion y la autogestion de
procesos de ordenamiento territorial y de gestion institucional?.

24| Cfr. Uaespnn, Subdireccién Técnica SUT, “El plan de manejo de dreas protegidas”, documento en preparacion.
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7. Interdependencia entre diversidad biologica
V cultural con grupos étnicos. La Politica
reconoce la coexistencia en Colombia no sélo
de saberes diversos, producto del mestizaje
y la distancia cultural de poblaciones rura-
les o urbanas incomunicadas a lo largo de
la historia, sino de sistemas de conocimien-
to con bases filoséficas diversas entre siy de
algunas de éstas con los fundamentos epis-
temoldgicos de la ciencia de la conservacion.
En este sentido el didlogo entre sistemas de
conocimiento intenta abrir oportunidades
para escuchar y adecuar la institucionalidad
a concepciones miticas regulatorias del te-
rritorio y de su biodiversidad, partiendo de
un profundo respeto por la autonomia que
en ese sentido acojan los pueblos indigenas
en bien del interés general.

La Politica establece caminos en la articula-
cién entre autoridades que por su naturaleza
son publicas, aprendiendo a conjugar criterios
de manejo de territorialidad como base de la
planeacién y la conservacién, entendida esta
ultima mas como manejo que incluye preser-
vacidn, uso de recursos y aprovechamiento de
servicios ambientales. Muchos afios de esfuer-
zo continuado supone una influencia positi-
va en la comprensién profunda del ordena-
miento territorial ancestral y su vigencia para
los regimenes de conservacién concebidos en
la esfera del sistema académico que rige la
conservacion, y viceversa.

8. Estrategias de validacion de bengficios y de
generacion de alternativas econdmicas como
forma de llegar a pactos para la defensa de
los parques nacionales, de modo que el vin-
culo social con los procesos de conserva-
cién se derive de la conviccidén profunda
sobre las bondades sociales, culturales, eco-
némicas y organizativas que trae consigo
una ética de la conservacién. Por supuesto
que esto al mismo tiempo invita a revisar
bajo las condiciones de fragilidad de eco-
sistemas y de interacciones de dependen-
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cia con los centros desarrollados del pais,
cudl puede ser un modelo viable de distri-
bucidn de los beneficios y lo que ello signi-
fica para la calidad de vida y el bienestar
social, buscando que se adapten a las con-
diciones de ecosistemas huimedo-tropicales
y alto-andinos que no admiten el modelo
convencional intensivo de desarrollo.

| CONSOLIDACION
DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS — SINAP

Ademds de la administracién y manejo de las
cinco categorias de proteccidn estricta que
constituyen el Sistema de Parques Nacionales
Naturales, la Politica también aborda el desa-
rrollo institucional y la coordinacién necesa-
rios para el ordenamiento ambiental del terri-
torio. En este sentido la Unidad de Parques,
respaldada en el Decreto 1124 de 1999, asu-
me la construccién y coordinacién del Siste-
ma Nacional de Areas Naturales Protegidas -
Sinap.

La Unidad de Parques Nacionales ha formula-
do una propuesta que plantea conceptos y es-
trategias, y que se constituye en el aporte de
esta Institucién a los distintos procesos loca-
les, regionales y nacionales que participan en
la construccién y consolidacién del Sinap.

El Sinap es la organizacion de una serie de
categorias territoriales de conservacién de la
naturaleza y proteccién cultural, que permite
la construccién y el logro de objetivos comu-
nes desde la autonomia particular, bajo el re-
conocimiento de diversos modelos de uso de
los ecosistemas. Contribuye asi a la solucién
de problemadticas en diferentes escalas y ga-
rantiza, en todo caso, la viabilidad de la vida
en las regiones.

Los elementos constitutivos del mismo estdn
representados en las dreas protegidas por ins-
tancias gubernamentales, por otras figuras de
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|Las areas protegidas|
Areas administradas por el Estado

Areas de la sociedad civil

Naturales.

¢ Cinco reservas de la biosfera declaradas en el pafs.

* 46 areas protegidas por el Sistema de Parques Nacionales
* Dos sitios de conservacion de humedales -Convenio Ramsar.

¢ 247 areas protegidas bajo 46 categorias de manejo de
caracter municipal, departamental, regional o nacional.

* Resguardos indigenas en el 27% del territorio na-
cional aproximadamente con 30.000.000 de ha.

* Reservas privadas de la sociedad civil en 89 &reas
con 25.000 ha.

¢ Territorios colectivos de comunidades negras con
2.500.000 ha.

apropiacién y manejo territorial que cumplen
algunos objetivos y mecanismos de conserva-
cién, y por los actores sociales que las manejan.

Para entrar al Sinap cada actor social® dispo-
ne de una percepcioén y forma de relacionarse
con la naturaleza, en la que define significa-
dos, intereses y un sistema regulatorio com-
puesto por principios y normas, una deman-
da especifica de bienes y servicios ambientales,
y una capacidad de accién que incluye recur-
sos técnicos y financieros actuales o posibles.

Las interacciones entre los elementos del Sis-
tema estdn dadas por las relaciones entre:

* Area — Area: cada drea tiene flujos ecoldgi-
cos de materia, energia e informacién. Por
ejemplo el ciclo del agua.

* Actor — Area: en los que el primero expresa
su forma de apropiacién y uso.

e Actor — Actor: en los que se conjugan per-
cepciones e intereses sobre elementos biofi-
sicos, socioecondmicos y/o culturales. Estas
relaciones deben tender hacia condiciones
de armonia, tanto por solidaridad como por
la conciencia de interdependencia, al com-
partir una misma entidad sistémica.

Los objetivos comunes
que orientan el Sinap

La Unidad de Parques Nacionales plantea en
su propuesta para el Sinap, algunos objetivos

comunes que parten de la misién del mismo,
la cual se concibe como la generacién de un
proceso de interacciones efectivas entre acto-
res sociales tendientes a armonizar la relacién
sociedad — naturaleza, generando y consoli-
dando ordenamientos ambientales del territo-
rio. En otra escala se encuentran los objetivos
y mecanismos de conservacion, los cuales
hacen parte de la propuesta. Tabla 3.

La estrategia propuesta

En términos estratégicos, la propuesta de la
Unidad de Parques Nacionales para el Sinap
aporta un esquema de gestion, que supone una
ruta ordenadora de los diferentes procesos re-
gionales -Sirap y nacional -Sinap:

1. Identificar necesidades de conservacién
conjuntas en el marco de los objetivos plan-
teados en la propuesta conceptual. Dentro
del término “conjuntas” se entiende que
cada uno de los actores sociales pertene-
cientes al espacio de anélisis expresan y
comprenden los diversos intereses de con-
servacién, de acuerdo con las territoriali-
dades por cada uno de ellos representada.
Posteriormente se podra concluir lo que con-
viene conservar en el dmbito de lo colecti-
vo, en la escala respectiva.

2. Crear y consolidar un sistema de planifica-
cién y gestion del Sinap, impulsando la
creacion de instancias que trabajardn con

25| véase definicion de actores sociales en el aparte de participacidn social. Pag:46.
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TABLA |3

OBJETIVOS

MECANISMOS DE CONSERVACIONZ?

1

Asegurar la continuidad de los procesos evolu-
tivos y el flujo genético necesario para preservar
las especies bioldgicas terrestres y acuaticas.

Conservar el arreglo natural en comunidadesy patrones de paisaje.

Conservar especies objetivo (endémicas?’ y migratorias regionales).

Conservar especies silvestres adaptadas a ecosistemas transformados.

Conservar los flujos de entrada para ecosistemas dependientes.

2
Garantizar la oferta de bienes y servicios am-
bientales esenciales para el desarrollo humano.

Conservar el arreglo natural en comunidades y patrones de paisaje como
fuente de germoplasma.

Conservar la capacidad de los ecosistemas para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales de fauna y flora.

Mantener las coberturas necesarias para regular la oferta hidroldgica, y
prevenir erosién y sedimentacién masivas.

Mantener las coberturas necesarias para absorber contaminantes®y
producir oxigeno

Mantener zonas verdes y valores escénicos con la funcion de deleite,
educacién y recreacion.

3

Garantizar la permanencia del medio natural,
como fundamento de la integridad y pervi-
vencia de las culturas tradicionales del pais.

Conservar los elementos y espacios naturales, ligados a significados de
sistemas tradicionales?® de conocimiento y valoracién de la naturaleza.

Conservar vestigios arqueoldgicos y sitios de valor histérico, asociados
a espacios naturales.

base en una estrategia concertada, donde
prevalezcan los criterios de co-responsabi-
lidad en la conservacién, ordenamiento te-
rritorial y participacién social efectiva.

3. Fortalecer la capacidad social para lograr
un adecuado manejo de las areas protegi-
das y el desarrollo de esfuerzos de conser-
vacién complementarios. Con este objetivo
se pretende aumentar o generar capacidad
nacional, regional y local para asumir el
Sinap, a través de procesos de formacién
ambiental y del desarrollo de mecanismos
para el manejo de la informacién, orienta-
dos a la planificacién, la participacion y la

gestién de recursos financieros.

4. Promover la creacién y reconocimiento de
sistemas regulatorios para el ordenamiento
ambiental del territorio, valorando e inte-
grando figuras y mecanismos preexistentes.
Este objetivo persigue consolidar desarro-
llos legislativos para armonizar y comple-
mentar la legislacidn vigente, trabajar en la
unificacién consensual del sistema de cate-
gorias integrando las necesidades de con-
servacion y las dindmicas socio-econémi-
cas, culturales y politicas e incorporar, como
propuestas de manejo, los distintos siste-
mas regulatorios como expresiones
organizativas y culturales de los pueblos
indigenas, las comunidades afrocolombia-
nas, raizales y campesinas.

26| Los Objetivos I y Il y sus Mecanismos correspondientes fueron tomados de FANDINO 2000 "Propuesta de un
Sistema de Categorias de Areas de Conservacién" DNP- Bogoté y ajustados por la Unidad de Parques.. El Objetivo
III ha sido desarrollado por la Unidad de Parques.

27| Especies endémicas son aquellas cuya distribucién estd en un drea menor a 50 Km2. Kattan y Murcia. 1999

28] Substancias energéticas en proporciones altas, en sitios especificos, por tiempos concretos o permanentes que

hacen dafo a la salud humana o natural.

29] Lo tradicional, en este caso, hace referencia a lo proveniente de categorias de valoracién simbdlica de la natura-
leza diferente a la positivista occidental y ligada a poblaciones amerindias.
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FIGURA |2
FIGURA| 2]

Esquema conceptual del Sinap

ELEMENTOS

AREAS PROTEGIDAS
Otras figuras de
ordenamiento
territorial

=) INTERACCIONES ==

OBJETIVO COMUN

T MECANISMOS
OBJETIVOS
DE CONSERVACION

AREAS ENTRE SI:
ACTOR-ACTOR:

ACTOR-AREA:

Procesos ecologicos

Percepciones e intereses
socioeconomicos y culturales.

Relaciones éticas, estéticas,
culturales, cientificas y econdmicas
donde los actores y el area cuenta
con unas condiciones que

lo posibilitan

ACTORES SOCIALES
- Pobladores y usuarios

- Instituciones (publicas, privadas)
relacionadas con la conservacion

- Instituciones que no tienen mision
de conservacion

- Sabedores

5. Generar y fortalecer procesos de ordena-

miento ambiental del territorio, que inclu-
yan valores de conservacion y estrategias
de desarrollo con criterios de sostenibilidad.
Se intenta aqui generar consenso en torno
a lineamientos de ordenamiento territorial
en ecosistemas comunes (dependencias in-
terregionales), lo mismo que criterios y me-
todologias efectivas para la ejecucién de sis-
temas productivos o extractivos sostenibles.

. Desarrollary poner en marcha mecanismos
que incentiven a los actores hacia la adop-
cién de précticas y comportamientos acor-

MISION

~

OBJETIVOS
DE GESTION

des con las conveniencias de conservacion
en cada escala. Identificacidn y gestién de
instrumentos econdmicos, legales e insti-
tucionales para la conservacién de la bio-
diversidad, estrategias de compensacién y
co-responsabilidad, técnicas de valoracién
de beneficios, alianzas con el sector priva-
do y mixto, con base en la inversién en con-
servacion (relacion de ofertay demanda en
bienes y servicios ambientales).

. Generar y desarrollar procesos de investi-

gacién que incrementen el conocimiento so-
bre las conveniencias de conservacién en
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cada escala, permitan monitorear su estado
y la eficacia de la gestidn realizada. Con este
objetivo se pretende monitorear el estado de
avance de la estrategia desarrollando indi-
cadores, mecanismos para superar vacios de
conocimiento y didlogos interculturales a
través de procesos de investigacion.

Este esquema de gestion se presenta en la Fi-
gura 3.

| PLANES DE MANEJO
Y ORDENAMIENTO AMBIENTAL
DE LOS PARQUES NACIONALES
NATURALES

La politica de “Parques con la Gente” conjuga
dos dimensiones complementarias en la pla-
neacién del ordenamiento y manejo de las

FIGURA|3|
Esquema de gestion del Sinap

Qué conservar

METAS DE
CONSERVACION

Coémo vamos

MONITOREO E
INVESTIGACION

L Cudles son las acciones

MANEJO DE AREAS
PROTEGIDAS

PROCESOS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

INSTRUMENTOS ECONOMICOS

areas protegidas que conforman el Sistema.
Una, correspondiente a los instrumentos ad-
ministrativos, normativos y competencias de
Ley para el cumplimiento de la funcién publi-
ca de proteccién de las extensiones naturales
comprometidas dentro de la figura de Parques
Nacionales Naturales. Otra, correspondiente
a la apropiacién por parte de la sociedad y a
la participacion de todos sus estamentos, en
los deberes que conlleva la misién de conser-
vacién consagrada a una entidad como la
Unidad de Parques Nacionales. Esta ultima no
sélo se interpreta como la conciencia pasiva
sobre los beneficios de la conservacién, sino
como la participacién activa en la orientacién
de las politicas, planes y proyectos que garan-
ticen la conservacién en el tiempo.

El instrumento que para los efectos de partici-
pacién en la conservacién de los parques na-

Cémo lograrlo

Quiénes y como
trabajamos

ORGANIZACION
PLANIFICACION

{Tenemos la
capacidad?

FORTALECIMIENTO
TECNICO ORGANIZATIVO
Y DE RECURSOS

{Cuéles son las reglas|
del juego?

SISTEMAS REGULATORIOS

INSTITUCIONALES Y LEGALES ‘— NORMATIVIDAD
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cionales utiliza la Unidad de Parques se deno-
mina “plan de manejo”. Este es inherente a la
planificacién de cada una de las dreas prote-
gidas del Sistema de Parques Nacionales y se
constituye en lugar de encuentro entre dife-
rentes intereses o expectativas sociales, siste-
mas de reglas, competencias y jurisdicciones
institucionales que se traslapan para que las
funciones de proteccién y autoridad sobre los
ambientes naturales sean legitimamente ins-
tituidas desde todas las comunidades huma-
nas que conforman el territorio de usoy ocu-
pacidn.

Por tanto todas las demds lineas estratégicas
de la gestién propuestas en la presente Politi-
ca confluyen en un drea natural protegida a
través de la construccidn participativa de los
planes de manejo. Asuntos como el uso publi-
co recreativo, la sostenibilidad financiera, los
sistemas agrarios para la conservacién, la
educacién, la comunicacién social o la inves-
tigacién, entre otros, hacen parte de la seman-
tica que hay detrds de un plan de manejo.

Un mapa, un documento, una gestién que se
requiera desde un imperativo técnico, ideal-
mente debe surgir de un proceso simultaneo y
articulado de voluntades sociales. Tal es el reto
de una politica de interdependencias entre la
potestad de autoridad ambiental que le con-
fiere el Estado a la jurisdiccién de la Unidad
de Parques Nacionales y la participacién de
los actores sociales en la toma de decisiones
que orientan el control y el manejo de las dreas
que ésta administra.

En consecuencia, la visién de un plan de ma-
nejo debera reflejar los derechos y deberes de
las comunidades y del gobierno para que se
mantengan los ecosistemas declarados como
parques y se haga viable su ordenamiento a
perpetuidad. Los objetivos de conservacién de
los parques serdn los puntos de partida y de
llegada de cada plan, por lo cual se intuyen
en teorfa como ciclos de planeacién que van

evolucionando a medida que se ejecutan y
ganan aliados para su defensa en los proce-
sos de participacion.

|Plan de Manejo| Es la herramienta de planifica-
cion que determina la gestion en un area protegida
para el logro de sus objetivos de conservacion, a partir
de una mirada de largo, mediano y corto plazos,
enmarcada en las realidades naturales, socioculturales
e institucionales, y en las dindmicas geograficas e his-
toricas en las que se encuentra inmersa el drea prote-
gida. Dado que un plan es el resultado de un proceso
de construccién colectiva, debera ser protocolizado en
los diferentes sistemas regulatorios propios de los ac-
tores que lo construyeron, de tal manera que se ase-
gure ademas de su legitimidad social, su continuidad
politica y de gestidn.

Principios y criterios generales
para elaborar un plan de manejo

Los principios que orientan la elaboracién de
planes de manejo para las dreas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales son:

 Integridad espacial, bajo la consideracién
de que las dreas protegidas son espacios
que afectan y son afectadas por contextos
mucho mdas amplios que el drea declarada
legalmente.

 Coherencia institucional, a partir de la arti-
culacién efectiva entre los diferentes nive-
les de gestion de la Unidad de Parques.

 Integridad del proceso de planificacién, en-
tendiendo que éste involucra todo el conti-
nuo de la gestién: planeacidn, ejecucidn, se-
guimiento, evaluacién y ajuste.

* Gestién con niveles adecuados de informa-
cién, lo que permite contar con una base
sélida para la toma de decisiones.

e Funcién social de la conservacién, en la que
se deben reconocer y valorar los actores
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sociales e institucionales de acuerdo con su
relacién o actitud hacia la conservacion.

Los criterios hacen referencia al deber ser de
la planificacion. Es decir, orientan y facilitan
el proceso de toma de decisiones:

Los objetivos de conservacion del drea pro-
tegida deben ser el punto de partida y de
llegada del proceso de planificacion.

La construccién colectiva es la estrategia
fundamental para lograr la legitimidad de
los objetivos de conservacién y la viabili-
dad social, politica y econémica del plan de
manejo.

Todos los elementos del conflicto social
ambiental pueden ser discutidos y redefini-
dos conjuntamente dentro del marco de la
Constitucién Politica y la Ley.

Los horizontes de planificacién deben ser
de largo, mediano y corto plazos, en un es-
quema articulado que permita una orienta-
cién efectiva de la gestién.

No es indispensable un conocimiento pro-
fundo de la realidad para iniciar la cons-
truccién del plan de manejo; el proceso mis-
mo debe llenar los vacios de informacion,
logrando cada vez mayores niveles de co-
nocimiento.

Las instituciones deben tener la capacidad de
promover e implementar procesos e instan-
cias de participacion ciudadanay de articu-
lacién a procesos de participacién social.

El proceso de planificacién debe ser flexible
y adecuarse a situaciones locales de manera
versatil, de tal forma que sea viable la cons-
truccién y ejecucién del plan de manejo.

Elementos del plan de manejo

Para las dreas protegidas del Sistema de Parques
Nacionales el plan de manejo estd estructura-
do por cuatro componentes fundamentales:
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Componente descriptivo: se refiere al diag-
néstico del drea protegida. Aqui se encuen-
trala informacién bédsica sobre la que se fun-
damentan las decisiones de manejo que se
adopten. Tiene caracter permanente y com-
porta dos momentos o fases distintas: un
primer momento que consiste en reunir in-
formacién necesaria para estructurar los
demds componentes; un segundo momento,
que se podria llamar permanente, cuando a
partir de una informacién consolidada se
llega a niveles ascendentes de conocimiento.

Componente de ordenamiento: compren-
de los ejercicios de prospectiva sobre el drea,
a partir de situaciones actuales, tendencia-
les y deseadas, para llegar a definir los es-
cenarios posibles sobre los cuales se defi-
nird la propuesta de ordenamiento del drea
protegida. Este componente es transitorio
pues opera durante la fase de construccién
del plan de manejo, para brindar junto con
el componente descriptivo la base normati-
va por medio de la cual se manejard el drea
protegida, de acuerdo con sus objetivos de
conservacion.

Componente normativo: plantea la regla-
mentacidn del drea protegida, a partir de los
insumos derivados de los componentes des-
criptivo y de ordenamiento. Este componen-
te brinda el insumo para protocolizar el plan
de manejo en las diferentes instancias. Sur-
ge luego del proceso de construccion colec-
tiva, cuando se logran los acuerdos sobre
los cuales se definird la base normativa del
plan de manejo, entendida como la conjun-
cién entre la legislacidon vigente y los acuer-
dos logrados con los actores en el marco de
unos objetivos de conservacién.

Componente operativo: define la planeacién
del drea protegida para desarrollar las dos
fases fundamentales del plan de manejo: la
de construccién y la de ejecucidn. Se defi-
nen aqui las acciones de monitoreo, segui-
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miento, evaluacién y ajuste de lo planeado.
Este es un componente temporal, dado que
tiene una vigencia de cinco afios y se actua-
liza permanentemente para responder a las
necesidades de los demds componentes.

Proceso de formulacion

La Unidad de Parques Nacionales ha trabaja-
do desde 1995 en la definicién de una guia
que oriente la elaboracién de los planes de
manejo. El método que se estd implementan-
do en las dreas del Sistema comprende cuatro
pasos fundamentales, los cuales evidencian
la forma de asumir la gestién social para la
planificacién de las dreas protegidas:

Paso 1. Preparacién de todos los actores para
abordar el proceso de construccidn participa-
tiva del plan de manejo. Este primer paso con-
templa dos momentos: el primero correspon-
de a un ejercicio institucional, interno, en el
cual se valora la dimensién y se define el plan
de trabajo inicial para desarrollar el proceso;
el segundo implica el desarrollo de acciones
orientadas a generar o fortalecer relaciones que
permitan el establecimiento de condiciones de
participacién adecuada de los diferentes acto-
res del proceso. Se responde aqui al para qué,
con quién y dénde se debe realizar el trabajo.

Se caracterizan de modo preliminar el estado
de manejo del drea en si (procesos sociales
efectivos proyectados sobre ella) y la realidad
de la gestidn institucional. Para aclarar este
punto se trabajan varios conceptos relaciona-
dos con la territorialidad y la participacién
social, en los cuales el concepto de territorio
es central, en tanto permite esclarecer la base

geogréfica y politica de las competencias, le-
gitimidades y gobernabilidades de los actores
sociales relacionados con el drea protegida, y
por tanto ordenar el tema de los alcances y
formas de la participacion social en su mane-
jo, y los retos de la articulacién institucional
en los procesos sociales de manejo ambiental
que inciden en ella®°.

Paso 2.Construccién participativa del plan de
manejo. Como tal, el plan de manejo se cons-
truye desde la ejecucién del plan de trabajo
concertado, producto del paso anterior, para
finalizar con un documento que refleje la situa-
cién actual del drea protegida, el plan de accién
(ruta de ejecucién) y las normas para asegurar
el logro de los objetivos de conservacion.

Aqui se responde al qué hacer. La construc-
cién de redes interinstitucionales y sociales,
es decir, con aliados que permitan cumplir los
objetivos de conservacién del parque. Implica
la construccidn colectiva de acciones de ma-
nejo donde se desarrolla el cémo hacer el tra-
bajo. Aqui se trabajardn los componentes esen-
ciales de un plan de manejo: lo descriptivo, el
ordenamiento, lo normativo y lo operativo, en
relacién intrinseca con los procesos sociales
en marcha que se proyectan sobre o en rela-
cién con el drea.

Paso 3. Protocolizacién del plan de manejo.
Hace referencia a aquellas acciones orienta-
das a la formalizacién de acuerdos con los di-
ferentes actores; incluye la aprobacién insti-
tucional del plan mediante la emision y firma
del acto administrativo de adopcién. En el caso
de los pueblos indigenas el plan de manejo es
en realidad un plan de comanejo®!.

0| El concepto de territorio, que tiene definicién constitucional y legal en Colombia, alude al espacio con significa-
cién y apropiacién cultural por parte del actor social que lo ha construido como tal; por tanto, como un concepto
que articula lo sociocultural sobre el espacio. Los otros dos conceptos son: el concepto de regién, como espacio
que combina base natural y tejido socio-econémico —lo urbano, las actividades econdmicas etc.-, y las unidades de
paisaje, donde se plasma el manejo efectivo de los recursos naturales del territorio, es decir, donde se combinan

naturaleza y cultura.

'] Es importante distinguir entre dos aspectos del tema: el comanejo social e institucional del drea, que supone
instancias y acuerdos de trabajo en doble via: como articulacién institucional a procesos sociales, y como partici-
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FASE 11

FASE IlI

FASE IV

|RUTA DEL PROCESO DE PLANIFICACION |

| Politica Institucional | | Mision | |ObjetivosdeConservacién .
[ ]

I
[ ]
Revision procesos de Anélisis de informacion

planificacion anterior disponible

ANALISIS PRELIMINAR DEL ESTADO ACTUAL DEL AREA
1) Revision del logro de los objetivos

2) Revision y ajuste lineas de accidn estratégica del area

3) Anélisis de oportunidades de aplicabilidad de la politica

Diagnosticos

PRODUCTOS

1) Estrategia de intervencion institucional con los actores
2) Plan de accion institucional para la construccion del Plan
3) Portafolio de proyectos

4) Gestion de recursos para implementar el plan de accién

GENERACION DE ESPACIOS PARA LA CONSTRUCCION DE REDES SOCIALES
E INTERINSTITUCIONALES ALIADAS CON EL OBJETIVO DEL AREA

a) Procesos de formacién

b) Procesos de organizacién

¢) Establecimiento de alianzas

CONSTRUCCION COLECTIVA DE LAS ESTRATEGIAS PARA LA
PLANEACION Y GESTION DE LA CONSERVACION

Objetivos Agendas
Instrumentos y mecanismos Complementariedades
Instancias participativas Articulaciones

PLANES DE TRABAJO
a) Estrategias metodolégicas diferenciadas segtin actores
b) Caracterizacién colectiva de la realidad
(anélisis participativo del estado actual del &rea)
¢) Construccion de escenarios para la planificacion y gestion colectiva

CONSTRUCCION CONCERTADA DEL PLAN DE MANEJO

Componentes descriptivo, ordenamiento, operativo, normativo y otros
planes especiales (incluyendo operativos)

PROTOCOLIZACION - FORMALIZACION DEL PLAN DE MANEJO
Regimenes especiales de manejo, resolucién, acuerdos especiales o

vonvenios

IMPLEMENTACION DEL PLAN

Ejecucion, monitoreo, evaluacion y ajustes
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Paso 4. Ejecucién del plan de manejo. Final-
mente, el plan de manejo se desarrolla me-
diante planes operativos concertados, que po-
dran ser anuales, en el cual se incorporan los
planes operativos anuales del area, los planes
de coordinacién con otros actores, planes de
monitoreo, esquemas de seguimiento, evalua-
cién y ajuste de lo planeado.

| EDUCACION
AMBIENTAL

Los retos educativos de la politica de Partici-
pacién Social en la Conservacion se orientan a
la formacién de un ser humano participativo,
respetuoso por el otro y por su entorno, con
visién integral y capacidad de interaccién con
otros seres humanos en contextos y estructu-
ras organizativas locales, regionales, naciona-
les e internacionales. Para ello es necesario que
la educacién genere los elementos que permi-
tan la transformacién o reproduccién de las
mentalidades de los grupos sociales en torno
a la conservacion, los modelos de desarrollo,
la interaccién sociedad - naturaleza y otros
temas inherentes a la Mision institucional.

Se trata de formar personas para la solucién
de conflictos por uso inadecuado y ocupacién
de las dreas protegidasy sus zonas de influen-
cia, basados en la comprensién del impacto
que ejercen las formas de uso convencional
sobre las dindmicas ecosistémicas y en la va-
loracién de dichas practicas, a través de una
pedagogia innovadora inmersa en la concep-
cién y ejecucion de modelos de uso alternati-
vos, con criterios de sostenibilidad.

Se buscarad la creacién de espacios de forma-
cién con ejes temdticos de la gestién ambien-
tal requerida para los procesos de conserva-

cién en dreas protegidas y sus zonas de in-
fluencia, que permitan brindar elementos para
la cualificacién de un equipo humano en la
Unidad de Parques Nacionales, de tal manera
que puedan liderar y coordinar acciones par-
ticipativas.

M4ds alld de la capacitacién convencional,
episddica, estos espacios trascenderdn como
un proceso educativo permanente basado en
el dialogo de saberes, en la resignificacion de
las experiencias locales y regionales, en la
valoracién de los conocimientos y capacida-
des de los funcionarios y las comunidades, en
el reconocimiento de la diversidad de pensa-
mientos y culturas, asi como de la multiplici-
dad de intereses institucionales y sociales, y
en la generacion de elementos de consenso
para la puesta en marcha de los lineamientos
estratégicos de politica.

Se incorporardn permanentemente los elemen-
tos del Derecho Internacional Humanitario y
de los Derechos Humanos en general, en los
procesos de gestién y capacitacién construi-
dos por la institucién y los actores sociales e
institucionales.

En consecuencia, la estrategia pedagdgica com-
prenderd una serie de acciones educativas y
comunicativas que permitirdn la apropiacién
de valores naturales y socio - culturales de las
areas protegidas, y el reconocimiento de sus
beneficios ambientales entre los grupos socia-
les allf asentados y entre los visitantes.

De acuerdo con lo anterior la educacién se
configura como una dimensién de la Politica
que permite la evaluacién y mejoramiento
permanentes de los espacios de participacién
social que se vayan construyendo y consoli-
dando, con el fin de que los participantes asu-
man el reto de ser educadores y educandos al

I 'pacién social en los planes y procesos institucionales; y la coadministracién en el marco de le gestién ptiblica
institucional, que supone retos especificos de adecuacién y articulacién. En ambos casos el reto central estd en la
interculturalidad, sobre la base de confianzas y claridades mutuas sobre las responsabilidades ptblicas tanto del
aparato del Estado como de las autoridades indigenas en torno al tema.
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mismo tiempo en el desarrollo de las diferen-
tes lineas de accién de la Politica. Por tanto,
cada una de éstas debe desarrollar acciones
educativas propias.

Para concretar esto es necesario darle a la edu-
cacién el cardcter de transversal; es decir, asu-
mir que se trata de la columna vertebral don-
de se sustenta el proceso de comunicacién que
permite el desarrollo de acciones de conserva-
cién en los parques nacionales, y que contri-
buye a la generacién de una conciencia de
sostenibilidad social y natural en el pafs.

La “Accién educativa”
como eje de la estrategia

La accién educativa se plantea como una pro-
puesta conceptual y metodoldgica que preten-
de incorporar elementos pedagdgico — diddc-
ticos a los procesos de gestién de las dreas
protegidas en los niveles ejecutivos, adminis-
trativos, financieros, normativos, técnicos,
operativos y comunitarios, de tal manera que
se posibiliten acciones conjuntas entre la so-
ciedad y las instituciones en la conservacién
de los recursos naturales y socio — culturales
de la Nacion.

Actores fundamentales
del proceso educativo

En relacién con los grupos de pobladores de
las dreas protegidas y sus zonas de influen-
cia, y con los usuarios de los valores biolégi-
cos, esta propuesta pedagégica debe entender-
se como un esfuerzo institucional para la
comprension de las realidades del individuo
(pescador, campesino, colono e indigena, en-
tre otros) y su grupo social. Estas realidades,
estan asociadas con el sentido de pertenencia
al territorio, la cosmovisién sobre el uso del
mismo, la interaccidon con los demds sistemas,
la permanencia de modelos de uso inapropia-
do en el pensamiento y el cambio de actitudes
frente los mismos.

Para concretar los espacios de interaccién en-
tre instituciones y grupos sociales, esta Politi-
ca valida un didlogo de saberes claro, directo,
equitativo y abierto, capaz de reconocer cono-
cimientos provenientes de los diversos siste-
mas de entendimiento.

En relacién con las instituciones publicas y
privadas nacionales e internacionales es preci-
so construir una pedagogia que incida en la
toma de decisiones de los procesos de planea-

|La accion educativa pretende que el ser humano|, a partir de las realidades que conoce o desconoce,
comience a practicar un proceso permanente de andlisis reflexivo para que construya nuevos conocimientos, si
desconoce esa realidad o realidades. También puede transformar conocimientos existentes, que no resulten signifi-
cativos para su modo de comprensidn, para su desarrollo o para su cosmovision. Otra de las posibilidades, es que
se validen conocimientos existentes, que le permitan integrar sus acciones a las realidades contextuales. De la
misma manera, complementar conocimientos que no tengan los elementos suficientes o estén en construccion y,
en Ultimas, puede revaluar conocimientos existentes como parte del reconocimiento de la inconveniencia de una
practica M Esta accion educativa, cuando alcanza su relevancia adaptativa y valorativa, debera reflejarse en algunos
aspectos esenciales de vida de los seres humanos, tales como un pensamiento acorde con los nuevos elementos
adquiridos, transformados, validados, complementados y/o revaluados; un didlogo que dé cuenta de los pensa-
mientos antes mencionados y, sobre todo, unas acciones que expresen la calidad del pensamiento y del didlogo
manifiestos, acciones ojald encaminadas a la busqueda de mejores relaciones ser humano — naturaleza, ser humano
—ser humano y ser humano — sociedad M Si detallamos el proceso, podemos determinar que la accion educativa es
en realidad un proceso de investigacién que contiene elementos claves para el andlisis critico de las realidades
concretas de los seres humanos y de las colectividades donde se encuentran insertos.
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La ruta de la accion educativa
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cién del manejo de los parques nacionales, de
los Sistemas Regionales de Areas Protegidas -
Sirap y del Sistema Nacional de Areas Protegi-
das -Sinap, con el fin de generar articulaciones
de trabajo efectivasy afectivas, sin que cada una
de lasinstituciones pierda su esencia institucio-
nal. Estas articulaciones deben permitir accio-
nes conjuntas para reconocery transformar las
causas que generan alteraciones en los arreglos
naturales, sociales y culturales.

Valores y principios metodologicos
de la accién educativa

La construccién de esta propuesta pedagdgica
esta fundamentada en los valores. Un valor
estd concebido como un rasgo o cualidad cuyo
desarrollo le permite a una persona ser, hacer
y significar lo sagrado de la vida. Los valores
se convierten entonces en pautas que rigen o
propician acciones de vida en lo individual y
fortalecen el ejercicio de la libertad, el respeto,
el didlogo, la comprensidn, la tolerancia o la
responsabilidad, en una comunidad.

El desarrollo de estos valores permitira incidir
en la formacién de un ser humano con funda-
mentos participativos, criticos y propositivos,
en la busqueda de la concertacién y coordina-
cién de procesos que posibiliten la construc-
cién de modelos de vida sostenibles, y en la
construccién de iniciativas de conservacion de
la diversidad natural, social y cultural.

Para cimentar y consolidar los valores en la
sociedad es fundamental concretarlos en unos
principios metodolégicos que deben ser con-
templados en la accidén educativa. Estos prin-
cipios son integridad, contextualidad, intercul-
turalidad, dindmica, flexiblibilidad, afectividad,
significancia, critica y creatividad.
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La accién educativa
en los sistemas agrarios sostenibles
y en el ecoturismo

Para abordar Sistemas Agrarios Sostenibles
para la Conservacién -Sasc, es necesario inda-
gar las esencias mismas del territorio y su sig-
nificado en las cosmovisiones de los gru-
pos sociales, ya sean indigenas, campesinos,
negros o raizales. Se debe iniciar por el reco-
nocimiento histérico y contextual de los siste-
mas productivos locales y regionales, para lo-
grar una valoracién de los sistemas productivos
sostenibles de las comunidades con el fin de
replicarlos.

Se plantea también la educacién para el eco-
turismo, a través de la linea de interpretacion,
como un proceso de gestién que hace énfasis
en tres aspectos fundamentales: la comunica-
cién de los valores del patrimonio natural y
cultural, la prevencion de los efectos negati-
vos que sobre la dindmica de los ecosistemas
y la cultura puedan generar las visitas turisti-
ca y, por ultimo, aportar a la estructuracién
de productos ecoturisticos como alternativas
sostenibles de uso del territorio con las comu-
nidades locales.

El desarrollo de esta linea se debe convertir en
una posibilidad de atenuar la contradiccién
entre la conservacion y el uso publico, en los
aspectos relacionados con el ecoturismo en la
dimensioén local y regional. Esta linea propor-
ciona el soporte conceptual y metodolégico para
desarrollar una pedagogia propia, que recoja las
particularidades de la diversidad biolégica y
cultural presentes en las dreas protegidas con
potencial ecoturistico. Estos desarrollos se evi-
denciaran en los centros de visitantes y sende-
ros interpretativos, entre otros.

En este sentido se debe lograr un alto nivel de
integracion entre los componentes educativo,
ecoturistico e investigativo en los procesos de
construccién y desarrollo de los planes de
manejo de las areas protegidas, pues sélo de
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esta manera y a través de la interpretacion | |gjementos metodolégicos

ambiental, como elemento de articulacion, | ge 1a accién educativa|

podremos propiciar: Entre los avances desarrollados en educacién ambien-

e En las comunidades locales, elementos de tal en las dreas protegidas, se destaca la metodologia
analisis para la lectura de las realidades ma- | de la pirdmide®, la cual se ha aplicado desde lo con-
nifiestas en el territorio, la reflexién sobre | ceptual y metodologico, y ha sido estructurada en 5
el hacer cultural y su articulacién con las etapas, cada una con fases distintas las cuales permi-
dindmicas del territorio, el rescate del sa- | ten un seguimiento sistémico.

ber tradicional y la organizacién en torno a 1. El Despertar. Primera etapa que exige un desprendi-

la oferta de servicios ecoturisticos.

* En los visitantes, la valoracién y el respe-
to a la vida en sus diferentes manifestacio-
nes, la generacioén de conciencia sobre las
causas, origenes y motivaciones de las ame-
nazas que existen sobre los seres vivos,
hébitat y ecosistemas con sus dindmicas;
la reflexién en torno a principios que per-
mitan estructurar (validar, replantear, etc.)
actitudes y comportamientos armonicos,
con respecto a su relacién con el entorno
social y natural; la motivacién para que se
integren a los programas, proyectos y acti-
vidades de conservacién que se adelantan
en las dreas del sistema de Parques Nacio-
nales Naturales; el disfrute y regocijo, y el
conocimiento de los bienes y servicios aso-
ciados a la diversidad natural y cultural.

En esta intervencién institucional, se debe en-
tender a los intérpretes ambientales como lec-
tores de realidades, capaces de reflexionar en
torno a la incidencia del ecoturismo sobre las
dindmicas ecosistémicas y socioculturales que
se manifiestan en el territorio, dentro del con-
texto de formacién accidn. Es decir, que ademds
actien como agentes transformadores de aque-
llos procesos que afectan negativamente a los
grupos humanos y a los ecosistemas presentes
en un drea determinada y como potenciadores
del desarrollo de las bondades ecosistémicas y
culturales que alli se manifiestan.

2| Castro Lalinde Paulina y otros. Proceso metodoldgico de educacién ambiental basado en la participacion y
organizacién comunitaria e institucional dirigido a contribuir a la resolucién de conflictos en los PNN y sus

zonas amortiguadoras. 1998.

miento de rétulos representados en teorias, valores
y formas de concebir el mundo. Comprende las si-
guientes fases m 1.1. El descubrimiento, comenzar
la senda. Se refiere a los pasos que se dan cuando se
inicia cualquier tipo de proceso: la recopilacién, ana-
lisis y sistematizacion de la informacion ® 1.2. La
confianza, el mutuo respeto. Incluye el acercamien-
to a los grupos involucrados en el proceso, la moti-
vacion para la participacion y la concientizacion ®
1.3. El Regreso, volver para descubrir. Involucra la
construccion del futuro desde una mirada del pasa-
do y una reflexion del presente, la identificacion y
analisis de las situacionesy la conformacion de gru-
pos de interés.

2. Planificacién Integrada para lograr la resolucion de

conflictos ™ 2.1. La Persuasién. Preparacion para
asumir el compromiso desde el nivel comunitario con
apoyo institucional m2.2. La Retribucién. Apoyar la
elaboracion de proyectos en el parque y en la zona
amortiguadora.

3. La Alianza Concertada. La tercera etapa se centra en

el desarrollo de alianzas, acuerdos y compromisos, y
en la puesta en marcha de los proyectos.

4. la Armonia. La cuarta etapa trabaja el Desarrollo

Humano Sostenible para mejorar la calidad de vida
de las personas y los grupos sociales involucrados.

5.El Triunfo. Finalmente, se apunta a la accion

multiplicadora de los procesos adelantados por las
comunidades en otros parques y en zonas amorti-
guadoras.
En este proceso, se plantea que la evaluacién debe ser
constante, objetiva y simultanea, con el fin de detectar
fallas y corregirlas asegurando la marcha del mismo.
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| COMUNICACION
SOCIAL

En clara correspondencia con sus objetivos, la
Politica de Parques con la Gente plantea una
vision estructurante de la comunicacién social,
que constituye fundamento de cualquier pro-
ceso participativo y, por supuesto, educativo.

Por ello concibe la accién comunicativa y
divulgativa de los parques como la base de
accién metodolégica para el trabajo con las
comunidades insertas y aledafas a las dreas
protegidas, para el logro de objetivos como el
de ejecutar planes ambientales interdiscipli-
narios e interculturales, basados en la crea-
cién de instrumentos pedagdgicos que permi-
tan el flujo y la traduccién entre diferentes
sistemas de reglas y diferentes dngulos de va-
loracién de la naturaleza.

Una lectura de los principios de Politica per-
mite observar de que manera estdn referidos
a la participacién de la gente como condicién
dptima de la conservacién. Es decir que estdn
referidos a la comunicacién social como fené-
meno caracteristico de cualquier interaccién
humana interesada en el respeto, la solidari-
dad y la justicia: la integralidad para enten-
der mejor cémo es la vida, el reconocimiento,
valoracidn, articulacién e interdependencia
entre actores como condicién de movilizacién
social, la reflexién sobre la funcién social de
la conservacién in situ orientada hacia con-
cepciones y estrategias mucho mas amplias,
la comprensién y adecuacién ante la diversi-
dad de sistemas regulatorios ambientales y
taxondmicos como expresion participativa de
diferentes racionalidades y légicas de pensa-
miento, y la consolidacién de dreas protegi-
das basada en formacién social e informacién
para la negociacion y la concertacion.

La demanda implicita que expresan estos con-
tenidos a la comunicacién social permite la
exploracién de significados para esta discipli-
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na que, por supuesto, deben trascender una
visién ubicada en la produccién de medios para
la propaganda institucional y en la construc-
cién de una imagen publica que sélo podrd ser
sélida en la medida en que logre dar respues-
tas concretas a los principios de Politica pro-
puestos para la comunidades e instituciones
que acompafian el proceso de consolidacién de
los Parques Nacionales Naturales en Colombia.

El Plan Estratégico de Comunicacién Social,
responde a los siguientes objetivos:

* Construir los conceptos, metodologias y es-
pacios necesarios para lograr el fortaleci-
miento de la capacidad de expresién y nego-
ciacién de las comunidades locales en los
procesos de planeacién del manejo ambien-
tal de las dreas protegidas y, en consecuen-
cia, aportar elementos para la organizacién
socialy la valoracién de las culturas locales.

e Generar unidad de criterios y sentido de
pertenencia entre los equipos humanos que
trabajan en la Unidad de Parques Naciona-
les, mediante la apertura de espacios de
didlogo e intercambio de experiencias, opi-
niones y conocimientos sobre la realidad
de la Institucién en cada area.

e Apoyar la construccién de la imagen publi-
ca de un Sistema de Parques Nacionales
comprometido con la conservacién de la
biodiversidad y la proteccién cultural, me-
diante la ejecucién de una politica editorial
que logre responder a las preguntas de para
qué y para quién se produce y se publica
conocimiento. Es decir, capaz de entrar en
comunicacién con y reconocer otros codi-
gos culturales.

Para el logro de estos objetivos se han identi-
ficado los programas de Comunicacién Comu-
nitaria y de Informacién Publica como ejes
sobre los cuales se busque la movilizacién
social hacia la conservacién en distintos ni-
veles territoriales. Cada uno de esos progra-
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mas desarrollard los proyectos necesarios para
atender las demandas de comunicacién e in-
formacioén que permitan la realizacién y cua-
lificacién del ejercicio participativo en la Uni-
dad de Parques Nacionales de Colombia.

| SISTEMAS AGRARIOS
PARA LA CONSERVACION

Enfoque

En el contexto de la problemdtica de las dreas
protegidas ya expuesto, la Unidad de Parques
Nacionales busca soluciones para ayudar a
transformar la situacion, a través de la estra-
tegia denominada Sistemas Agrarios Sosteni-
bles para la Conservacién —Sasc. Con esta es-
trategia se procura dar respuestas concretas a
las necesidades productivas de las familias que
cohabitan en el entorno natural de los par-
ques nacionales, a la vez que se generan pro-
cesos reales de conservacion.

En este sentido los sistemas agrarios sosteni-
bles como mecanismos de conservacién efec-
tiva le apuntan al propdsito de incidir en los
procesos de desarrollo local desde las parce-
las y los paisajes, en los territorios y en las
regiones, insertdndose dentro de los dos ejes
fundamentales de la Politica: los planes de
manejo y los Sistemas Regionales de Areas
Protegidas -Sirap.

El planteamiento de solucién a los procesos
de degradacién por modelos inadecuados en
las areas protegidas apunta a implementar
sistemas integrados de produccién, valoran-
do tecnologias tradicionales y modernas e
involucrando criterios de sostenibilidad.

De otro lado, la herencia cultural de los pue-
blos ancestrales debe ser recogida y entendi-
da a la luz de la ciencia moderna. El asocio
entre comunidades y técnicos para la genera-
cién de propuestas de mejoramiento de la pro-

duccién en las dreas del Sistema y sus zonas
de influencia, debe manejar criterios de soste-
nibilidad y abordar formas de produccién que
tomen en cuenta lo ecolégico, lo socio-cultu-
ral y lo econémico.

Es necesario reconocer las capacidades reales
de los ecosistemas para desarrollar modelos
productivos sostenibles, asi como la creativi-
dad de muchos productores. Las creaciones
culturales para el uso de recursos pueden in-
teractuar con la ciencia y las tecnologias de
manejo sostenible de la biodiversidad y la pro-
duccién agropecuaria.

Objetivos

Se tienen en cuenta tres aspectos interdepen-
dientes de la problemadtica de uso y ocupacién
que atiende la Institucién:

¢ Uno es la solucién de situaciones de insu-
ficiencia alimentaria y posteriormente la
satisfaccién de demandas de mercado.

e Otro obedece a la funcidn institucional de
“control y manejo”, pues todo trabajo en
este campo agropecuario se dirigird al or-
denamiento ambiental del territorio, tenien-
do en cuenta que para que éste se concrete
en economias campesinas o consolide sis-
temas regulatorios ancestrales debe partir
del espacio productivo o la localidad, hasta
llegar al territorio y a la regién de manera
gradual.

e Finalmente las practicas productivas o
extractivas deben, por definicién, tender a
la sostenibilidad, en el caso de unidades
campesinas, o a mantener formas cultura-
les propias asociadas a la conservacién en
el caso de grupos étnicos.

La metodologia de construccion participativa
de estos sistemas agrarios pretende potenciar
ciertos mecanismos de conservacién como el
de los ensambles antropogénicos de especies
o el de conservar el arreglo en comunidades y
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patrones de paisaje para el uso econémico y
cultural en condiciones de sosteniblidad.

Prvalecerd entonces el anhelo de forjar sujetos
de la conservacién y de llegar a pactos de vo-
luntad para la proteccidén social de los espa-
cios naturales, como una consecuencia de me-
diano y largo plazos de las herramientas y las
metodologias de intervencién institucional.
Estd previsto que la Unidad de Parques Nacio-
nales asuma el papel de promotor de procesos
sociales que canalicen los proyectos o progra-
mas dedicados a sistemas agrarios en las dreas
aledafas a los parques, debido a su ubicacién
periférica o marginal a la jurisdiccién de los
entes competentes para este fin. También se
prevé actuar en zonas de interés para el esta-
blecimiento de corredores o conectividades que
mitiguen la fragmentacion de los habitat o es-
pacios naturales hoy aislados.

En conclusién la Unidad de Parques Naciona-
les tiene bajo su responsabilidad la proteccién
de ecosistemas estratégicos donde confluyen
la mayoria de los problemas del desarrollo que
afectan al pais. Desde esta posicién puede ge-
nerar, con algunos ajustes a su infraestructu-
ra institucional, procesos tendientes a la con-
servacion y restauracion de ecosistemas, a la
proteccion de la biodiversidad y al mejoramien-
to de las estructuras econdémicas regionales.

Desarrollo metodolégico

A partir del marco conceptual propuesto el
proceso metodoldgico de intervencién es con-
cebido como un conjunto de fases que no son
necesariamente secuenciales. En cada una de
ellas se busca fomentar procesos de concerta-
cién permanente en los cuales cada productor
(agricultor, pescador, ganadero), su familia o
sector social participante, adquiere mayor ca-
pacidad para analizar la realidad ambiental y
acordar en conjunto con otros sectores socia-
les las decisiones méas apropiadas para traba-
jar colectivamente en el desarrollo social, eco-
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némico, cultural y bioffsico, en el marco de la
sostenibilidad y la conservacién, mediante la
planificacidn, consolidacion, validacion y ré-
plica de experiencias exitosas.

La metodologia cobija un ciclo que va desde el
nivel local hasta el territorial con etapas gra-
duales de planificacién que incluyen enormes
esfuerzos formativos de mediano y largo pla-
z0s. Se utiliza como herramienta la planifica-
cién de fincas o de territorios de uso (ver re-
cuadro), la cual se acompafia de un sistema de
monitoreo y evaluacién de los procesos. Este
seguimiento estricto permite identificar con los
actores los ajustes a la estructura propuesta,
de manera que se puedan mejorar y replicar
los procesos ya iniciados. Se parte de la sensi-
bilizacién como elemento fundamental para
que los diversos actores se interesen y se apro-
pien del aprendizaje, a partir del reconocimien-
to de su historia, de la identificacién de sus
necesidades, problemadticas y debilidades, y del
desarrollo de sus potencialidades hacia la sos-
tenibilidad y la conservacién.

Los pactos socio-ambientales formulados en-
tre la institucién y las comunidades, son una
estrategia para el desarrollo de los Sasc. Ellos
permiten llegar a acuerdos de uso y manejo
del territorio, donde cobran relevancia la fun-
cidn social y el cardcter publico de todas las
acciones realizadas en el predio, cuenca, ve-
reda o regién. Es aqui donde se combina el
esfuerzo de proteccién gubernamental de los
perimetros de los parques nacionales, con los
compromisos sociales de conservacién que se
surten desde las comunidades en sus zonas
de amortiguacién. Es por eso que la busqueda
de alternativas apropiadas y sostenibles para
el bienestar de las poblaciones rurales en cer-
canias de los parques puede contribuir a re-
legitimar la tarea de la conservacion de la
Unidad de Parques Nacionales y fortalecer su
gobernabilidad, especialmente en regiones
afectadas por la economia de cultivos con fi-
nes ilicitos.
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| Planificacion de fincas®** como herramienta de ordenamiento|

Como propuesta metodoldgica para desarrollar el Programa Sasc se utiliza la planificacion predial, la cual se funda-
menta en la caracterizacion de la polisostenibilidad de una unidad familiar productiva bajo principios de participa-
cién, equidad, enfoque sistémico y vision prospectiva, y con énfasis en aspectos formativos que faciliten un cambio
de actitud de los individuos hacia relaciones mas benignas con el ambiente natural que los sustenta. En Ultimas
pretende que el mantenimiento de las condiciones de sostenibilidad en el uso de los recursos surja de cualificar el
nivel de conocimientos de grupos sociales a partir de instrumentos pedagdégicos M La planificacion predial se refiere
al ejercicio de imaginar la situacion del predio dentro de la regidn en un futuro, teniendo entre otras la oportunidad
de visitar y convivir con otros grupos que han logrado profundas transformaciones. En este sentido, la planificacién
es vista como el proceso que permite en forma coordinada y consistente armonizar las acciones necesarias para que
la finca o el predio se aproxime a la suficiencia alimentaria, al saneamiento ambiental y a las practicas agroecologi-
cas y de comercializacion que apunten a ofrecer productos sanos, y finalmente a la sumatoria del ordenamiento
ambiental del territorio ™ La base fundamental del trabajo en campo es el didlogo de saberes, la investigacion
accién participativa -IAP y el Diagndstico Rural Participativo -DRP, que son una serie de procesos de investigacion
colectiva, en los cuales la comunidad y un equipo de facilitadores se motivan para generar conocimientos en la
elaboracion de un plan de accién para el desarrollo local.

nalistas que no obedecen a la Misién de la
Institucidn. Esto estd previsto en la metodo-

La ejecucién de proyectos Sasc tendrd como
base los acuerdos sobre el uso racional de la

oferta ambiental, el manejo con cardcter sos-
tenible de bienes y servicios ambientales que
ofrecen las dreas protegidas, y la busqueda de
alternativas para la conservacion y uso de la
biodiversidad, como mecanismos que permi-
tan la generacién de estrategias de produccién.

El Programa Sasc concibe a los equipos técni-
cos, profesionales y demds funcionarios de la
Unidad de Parques Nacionales como facilita-
dores que dan viabilidad a la generacién y
apropiacion de procesos sociales y tecnoldgi-
cos para el ordenamiento ambiental del terri-
torio, permitiendo de esta manera recrear, in-
novar, recuperar, apropiar y transformar
paisajes y entornos sociales y culturales.

Los equipos humanos que contempla el Pro-
grama pretenden complementar el perfil de
control y vigilancia de los funcionarios de cada
una de las dreas protegidas, de modo que se
cualifique la interaccién con las comunidades
beneficiadas sin entrar en situaciones pater-

logia con un fuerte componente formativo que
culmina en la formulacién de proyectos de
cardcter integral, verdaderamente apropiados
por indigenas, campesinos y afrocolombianos
que se convierten en aliados de la gestién de
cada parque.

Debido a que el proceso implica metas a cor-
to, mediano y largo plazos, la metodologia del
Programa Sasc plantea una ejecucién por fa-
ses que incluye sensibilizacién, caracterizacién
del entorno natural y social, andlisis de la si-

|El Programa Sasc| concibe a los equipos técni-
cos, profesionales y demas funcionarios de la Unidad
de Parques Nacionales como facilitadores que dan via-
bilidad a la generacion y apropiacion de procesos so-
ciales y tecnoldgicos para el ordenamiento ambiental
del territorio, permitiendo de esta manera recrear, in-
novar, recuperar, apropiar y transformar paisajes y
entornos sociales y culturales.

% | Este concepto se aplica a zonas rurales dominadas por modelos de economias parcelarias campesinas o de mane-
jo del concepto de hacienda o de predio productivo por parte de propietarios o particulares.
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tuacién de ordenamiento territorial, formula-
cién de proyectos, su ejecucién, monitoreo,
seguimiento y evaluacidn, y expansion espa-
cial y comunitaria de las experiencias. De este
modo se accede a la inversién de recursos al
final de un proceso social.

blemdtica de las dreas protegidas, en un
contexto de participacién y concertacion.

e (Capacitaciéon de grupos sociales en el desarro-

llo de procesos productivos orientados a la
sostenibilidad de los sistemas intervenidos.

| Participacion de la mujer|

Innumerables experiencias a lo largo del mundo mues-
tran la contundencia de los cambios en las condicio-
nes de habitabilidad de las sociedades sobre los sis-
temas naturales, a partir de la gestion de las mujeres
como cabezas de familia. Ellas son la base de la resis-

Los procesos tecnolégicos que se desarrollan
dentro del Programa Sasc, deben cumplir cri-
terios que fortalezcan la integridad entre lo
social, lo técnico y lo biofisico. Algunos as-
pectos técnicos que se deben tener en cuenta
son:

* Integracién de varios componentes produc-

tencia familiar al fracaso, las principales promotoras
de los grupos solidarios creados frente a las situacio-
nes de adversidad y las portadoras fundamentales de
todas las decisiones agroalimentarias que pasan por
una familia rural. Creatividad, iniciativa, humor, pe-
dagogia en valores, capacidad para relacionarse, in-
dependencia e introspeccion, son algunos criterios
que considera el programa Sasc desde una perspecti-
va de género en los respectivos contextos y sistemas
culturales que le dan forma social concreta a dicha
perspectiva.

Criterios para la ejecucion del
Programa Sasc

La concertacién comunitaria e interinstitucio-
nal para establecer actividades sostenibles,
debe estar mediada por reflexiones que
involucran los siguientes aspectos:

* Recuperacion critica y fortalecimiento de
sistemas agrarios tradicionales de uso sos-
tenible en las dreas protegidas y sus zonas
de influencia.

* Generacidn de acciones concertadas con ac-
tores locales para disminuir presiones so-
bre los ecosistemas y resolver gradualmen-
te conflictos de uso y ocupacion.

* Fortalecimiento de la capacidad de interven-
cién del equipo humano de la Unidad de
Parques Nacionales en la solucién de la pro-
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tivos y extractivos (agricola, pecuario, fo-
restal, pesca, artesanias, etc.).

Utilizacién de arreglos con alto grado de
diversidad genética distribuidos en el tiem-
po y en el espacio.

Dependencia decreciente de insumos exter-
nos a la unidad productiva.

Utilizacion y generacién de diversas fuen-
tes de energia (hidrdulica, edlica, animal),
que minimizan dependencias.

Fortalecimiento de relaciones solidarias de
produccion.

Aprendizaje de la experiencia.

Seguridad y soberanfa alimentaria garan-
tizadas.

Promocién de procesos de transformacién
y encadenamiento productivo.

Reconversion de sistemas convencionales
de produccién hacia la sostenibilidad.

Generacién de indicadores de sostenibilidad
que integren aspectos ecolégicos, econémi-
cos y socio-culturales.

Utilizacién racional de recursos disponibles
no convencionales.

Utilizacién de précticas de manejo y conser-
vacién de la biodiversidad, el suelo y el agua.
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| ECOTURISMO

El ecoturismo se constituird en un modelo al-
ternativo de uso y ocupacién del territorio, a
través del cual se pueda desarrollar un proce-
so productivo que genere beneficios y eduque
para la conservacidn, especialmente en regio-
nes con potencial ecoturistico.

Este proceso implica la modificacién en los
modelos de uso del suelo hacia formas acor-
des con el medio, que serdn implementadas
en zonas de especial importancia bioldgica y
cultural como estrategias para minimizar los
conflictos de uso y ocupacién del territorio.

En tanto bienes de uso publico las dreas pro-
tegidas cumplen funciones educativas y recrea-
tivas, no solamente por los paisajes, las cul-
turas y las riquezas bioldégicas que resguardan,
sino porque en ellas las comunidades pueden
participar, de manera activa, en los programas
y proyectos de manejo.

El ecoturismo en los parques nacionales esta
dirigido prioritariamente hacia un publico es-
pecifico interesado en la educacién ambien-
tal, mas que en la recreacién misma. La opi-
nién publica no cuenta con mayores elementos
de valoracién de los parques nacionales ni de
los beneficios que estos brindan; por ello, a
través del ecoturismo y su visién pedagdgica,
se deben disefiar acciones educativas tendien-
tes a lograr que los visitantes sean aliados de
la conservacién y voceros del papel que cum-
plen las dreas protegidas.

Se pondrd en marcha una estrategia de educa-
cién para la conservacion ligada al ecoturis-
mo, a través de la interpretacién ambiental,
charlas y servicios de guianza, presentaciones,
dindmicas de aprendizaje ambiental y otros
instrumentos diddcticos.

Estas iniciativas de ordenamiento y educacién
estardn directamente relacionadas con los
objetivos de conservacién de cada drea prote-

gida; ademds se desarrollardn reflexiones y
discusiones orientadas a garantizar que en
todos los casos prevalezca el objetivo basico
de conservacion que llevé a la creacion del par-
que nacional.

Por lo anterior y de acuerdo con el plan de
manejo de cada drea se desarrollardn cons-
trucciones y adecuaciones para el ecoturismo.
Estas adecuaciones se regiran por la legisla-
cidén vigente, estudios de impacto ambiental o
diagndstico ambiental de alternativasy el sub-
secuente plan de manejo.

Todas las actividades asociadas al ecoturismo
deben responder a un reglamento interno
consensuado y ser objeto de permanente mo-
nitoreo, debido a los posibles impactos ambien-
tales y culturales. El ejercicio de planificacién
del uso publico al interior de un drea protegi-
da serd un instrumento dindmico y que puede
ser constantemente evaluado mediante proce-
dimientos técnicos, por lo que se desarrolla-
ran indicadores ambientales y culturales, de
facil medicién y efectivos, que sustenten la
toma de decisiones administrativas.

| INVESTIGACION

La estrategia de investigacién promoverda la
produccién de conocimientos sobre los valo-
res ambientales y culturales de las dreas pro-
tegidas, para el desarrollo de métodos que
aporten a la conservacién, manejo y gestion
dentro del contexto sociocultural y ambiental
de las regiones.

La investigacion se entiende como un proceso
de interaccién social enmarcado en la concer-
tacién de intereses y percepciones. En este
sentido debe estar dirigida por el andlisis y la
comprension de las relaciones sociedad-natu-
raleza, por lo que su promocién y apoyo de-
penderan del aporte que realice al manejo de
las dreas, al énfasis en la solucién de conflic-
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|Ecoturismo y participacion social |

En dreas del Sistema donde existan territorios habita-
dos por pueblosindigenasy comunidades negras, el uso
ecoturistico podra realizarse solamente bajo concerta-
cién social y comunitaria. Esta actividad puede repre-
sentar beneficios en reconocimiento y recursos econo-
micos, siempre que se cuente con informacién técnica
y garantia de un minimo impacto M El ecoturismo se
asumirad como una alternativa sostenible adicional para
las comunidades habitantes de las &reas protegidas,
pero no como la Unica. Esta actividad estara siempre
acompanada de otras posibilidades de uso del territo-
rio, envirtud de los planes de vida de dichas comunida-
desy de los constantes cambios socio — politicos que
pueden bloquear los flujos turisticos ™ El ecoturismo
debe incluirse dentro de los diversos circuitos o “paque-
tes” turisticos que se ofrecen en el pafs para vincular
paulatinamente al publico sensible, mediante ofertas
especiales, informacién periddica, descuentos y otras
facilidades. La publicidad o divulgacion de los servicios
que brindan las areas del Sistema de Parques Naciona-
les debe obedecer a una estrategia planificada que in-
cluya las realidades de cada area y los publicos sujeto
del servicio. La oferta ecoturistica obliga a que se reali-
cen estudios de mercado que satisfagan la demanda
de servicios especializados con el fin de diversificarla,
avanzando en aspectos como los deportes de aventura
y la observacion especializada de fauna. Estos servicios
debidamente ordenados y prestados por terceros son
una excelente fuente deingresos M Los servicios que se
prestan en las reas del Sistema podran ser entregados
en concesion, bajo términos de referencia adecuados
que permitan garantizar un servicio de calidad y respon-
der a las politicas de la Unidad de Parques en el tema
de uso publico M De acuerdo con cada area protegida
se analizara la posibilidad de montar ecotiendas que,
ademés de generar recursos adicionales para la admi-
nistracion, brinden la posibilidad a las comunidades
locales de ofrecer sus productos. La elaboracion de di-
chos productos mediante procesos sostenibles, permi-
tird obtener una certificacion especial, cuyo fin es ge-
nerar una nueva cultura de oferta y demanda de
productos elaborados con sellos de calidad, que aumen-
tarian el valor de los mismos.

POLITICA DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA CONSERVACION |

tos y a la satisfaccién de necesidades basicas
de las poblaciones ubicadas dentro de las mis-
mas o en sus zonas de influencia.

La produccién de conocimiento estard ligada
a las dinamicas sociales de cada area protegi-
da, dentro de una metodologia de investiga-
cién participativa que propicie el didlogo de
saberes y la formacién individual y colectiva.
Igualmente, la Unidad de Parques promovera
la vinculacién de las comunidades locales en
los procesos de investigacién que se realicen
en parques nacionales, estimulando la gene-
racion de ingresos.

El programa de investigacién busca la inter-
accion con la comunidad académica y cienti-
fica, y con las diferentes instituciones del Sina,
con el fin de lograr apoyo cientifico a las areas,
capacitacion de funcionarios, adquisicion de
conocimientos sobre aspectos especificos e
intercambio de experiencias concretas en cuan-
to al manejo y problematica de las dreas pro-
tegidas. A su vez, los parques se potencian
como posibles escenarios de investigacion para
el avance de la ciencia en el pais y el didlogo
de saberes.

La investigacién aportard a la solucién de los
problemas de deterioro ambiental en que se
encuentran muchas dreas protegidas. Esto re-
quiere integrar aproximaciones socioeconémi-
cas y biolégicas fundamentadas en el conoci-
miento y andlisis cientifico, que permitan luego
de un proceso de seguimiento la evaluacion de
resultados y la adaptacién de los planes de
manejo.

El programa se ejecutard mediante un plan de
investigaciones para el Sistema de Parques
Nacionales, en el que se identifiquen y con-
creten lineas de accién en cada drea protegi-
da, estrategias para la consecucién de fondos
y definicién de alianzas estratégicas. Se orien-
tard a las instituciones académicas y centros
de investigacidn sobre las necesidades de in-
formacién que requieren las dreas protegidas,
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luego de un diagnéstico riguroso sobre el es-
tado del conocimiento biofisico, socioeconé-
mico y cultural.

La Unidad de Parques buscard capacidad fi-
nanciera para desarrollar el programa de in-
vestigacion y conformard paquetes tematicos
para someterlos a fuentes de financiacién na-
cionales e internacionales. En el mismo senti-
do se establecerdn alianzas para el hermana-
miento entre diversas entidades y los parques
nacionales, con el fin de estrechar relaciones
de mutuo beneficio que permitan el apoyo téc-
nico necesario sobre aspectos puntuales.

Se establecerdn mecanismos para que el co-
nocimiento producido se socialice dentro de
la Institucién y entre otras entidades, asf como
entre las comunidades, mediante procesos de
educacién ambiental, comunicacién comuni-
taria, ecoturismo y produccién editorial, que
busquen integrar la informacién local, nacio-
nal e internacional y alimentar el Sistema de
Informacién de la Unidad de Parques Nacio-
nales.

| SISTEMA DE INFORMACION
PARA LA PLANIFICACION Y
SEGUIMIENTO DE LA GESTION

Articulado con las instituciones y grupos que
conforman el Sistema Nacional Ambiental, el
Sistema de Informacién de la Unidad de Par-
ques es un mecanismo que aporta a la gestion
ambiental a través de la informacidn, para
asegurar la toma de decisiones eficaces, efi-
cientes, oportunas y coherentes.

El Sistema hace parte de la estrategia para la
planificacidén y el seguimiento de la gestién
de Parques Nacionales Naturales.

Se pretende disefiar, desarrollar e implemen-
tar un modelo operativo para consulta y ana-
lisis de la informacién geografica y descripti-
va de las areas del Sistema de Parques

Nacionales, de manera que se constituya en
una herramienta para la toma de decisiones
técnicas, administrativas y legales. Posterior-
mente se extenderd hacia del Sistema Nacio-
nal de Areas Protegidas - Sinap.

Para ello, el Sistema de Informacién busca
generar un proceso para el flujo eficiente y
optimo de informacién entre los diferentes
niveles de gestién de la Unidad de Parques.
Maés alld que un sistema de informacién geo-
grafica -SIG, este Sistema contiene intereses
comunes, criterios semejantes, procedimien-
tos concurrentes y cédigos homogéneos que
permiten tomar decisiones oportunas y efica-
ces en materia de conservacion in situ de la
biodiversidad colombiana. Para ello usa he-
rramientas computacionales que permiten
manejar y almacenar altos voliumenes de in-
formacién, con minimos costos de tiempo, re-
cursos humanos y financieros.

Se ejecutard una serie de acciones para crear
una cultura de la informacién para el disefio
de bases de datos y cartografia, y para el uso
eficaz de estas herramientas. Las acciones son:

* (Capacitacién y transferencia tecnoldgica na-
cional, regional y local a través de procesos
de educacién formal y no formal.

» Apropiacién de la herramienta por parte de
la entidad, conformando y estructurando
grupos tematicos y grupos territoriales con
resposabilidades especificas en la construc-
cién colectiva del Sistema de Informacion, en
la conceptualizacién de temas y en el man-
tenimiento de las estructuras de informacion.

* Divulgacién y retroalimentacion del Siste-
ma de Informacién a través de la realiza-
cidén de eventos nacionales y regionales, en
los que se discutan aspectos relativos al flu-
jo de informacién interinstitucional e inter-
sectorial. Se trabajard en la normalizacién
de protocolos de transferencia de informa-
cién.
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e Generacién de informacién como actividad
permanente y paralela para identificar fuen-
tes, darles prioridad y gestionar la transfe-
rencia de informacién a la Unidad de Par-
ques Nacionales.

* Caracterizacién de usuarios del Sistema de
Informacidén, considerandolos en el disefio
conceptual, légico y operativo. Es necesa-
rio determinar estdndares de seguridad y
de aplicacién de metadatos®. Este proceso
de caracterizacién se realiza con grupos te-
madticos de trabajo en las subdirecciones de
la Unidad de Parques Nacionales, las de-
mds instancias del Sina y otros sectores.

El Sistema de Informacién para la planifica-
cién y seguimiento de la gestion integrard a
muy largo plazo: 1) la ruta de planeacién y
seguimiento de la Unidad de Parques en su
conjunto con todos sus formatos, indicadores,
mecanismos y periodicidad desde el nivel lo-
cal (de cada parque) hasta la Direccidén Nacio-
nal, 2) la informacién de linea base, variables
de estado y de amenazas (presiones) de los
planes de manejo, 3) los instrumentos de me-
dicién de avances de procesos y procedimien-
tos de Control Interno y 4) las bases de datos
que se generen en todas las dependencias se-
gln necesidades (p.e: tierras, procesos lega-
les, investigaciones, visitantes en dreas pro-
tegidas, dindmicas de ingresos por bienes y
servicios ambientales, etc.).

Un criterio rector del montaje del Sistema es
que responda a las demandas de informacién
del nivel local o de los Sistemas Regionales de
Areas Protegidas. Es importante entender la
complejidad contenida en la diversidad de co-
nocimientos que se desprenden de una red
biogeografica y sociocultural tan vasta como
la de los parques nacionales en sus contextos
particulares. Esta visién se contrapone a la
creacién de un sistema que responda en pri-

mera instancia a los requerimientos del nivel
nacional.

| SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

La Unidad Administrativa Especial del Siste-
ma de Parques Nacionales Naturales depen-
de, para su funcionamiento, de los recursos
provenientes del Presupuesto General de la
Nacién -PGN aproximadamente en un 90%; el
restante 10% lo obtiene de las rentas propias
obtenidas por servicios de ecoturismo. El pre-
supuesto de funcionamiento asignado por ley
a la Unidad ha estado por debajo de sus nece-
sidades y ha disminuido como resultado de
los ajustes fiscales. Consecuentemente, ha sido
necesario que un porcentaje importante de los
recursos de inversidn se destine a gastos de
funcionamiento.

El fortalecimiento y la consolidacién del Sis-
tema de Parques Nacionales Naturales -SPNN
en la coyuntura actual del pais exige la utili-
zacién de los bienes y servicios ambientales
que ofrecen las dreas como una oportunidad
para buscar la autosostenibilidad financiera.
En este sentido, caracterizar esos valores am-
bientales apoyaria la financiacién de los gas-
tos que demandan las dreas protegidas.

La valoracién es una herramienta que ayuda
a soportar técnicamente una estrategia de ne-
gociacion de los bienes y servicios ambienta-
les. Es decir, que permitira identificar los clien-
tes reales y potenciales, estimar precios
apropiados y buscar la forma de capturar los
beneficios que se generan. Es importante es-
tablecer la forma como estos beneficios pue-
den ser distribuidos en comunidades, y cémo
¢éstas pueden participar en el manejo y uso de
los mismos.

Para ejecutar una estrategia de sostenibilidad
financiera es necesario desarrollar planes de

4] Metadato: es la informacién que describe a los datos que se ingresardn al Sistema de Informacién (dato del dato).
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gestién que contemplen diagndsticos (tipos de
bienes y servicios, accesibilidad del area, es-
tructura institucional, politica ambiental),
analisis de los potenciales y actuales benefi-
ciarios del drea, y planes financieros. Dentro
de estos planes de gestién la estrategia deter-
minard las lineas de accién basadas en las
relaciones del drea con su entorno y los acto-
res que participan en ella. Tabla 4.

Esta metodologia de trabajo permite tener ac-
ceso a las diferentes fuentes de recursos iden-
tificadas en la caracteristica econdémica de las
areas, para desarrollar eficientemente los pro-
cesos de gestidn. Se presentan a continuacién
los lineamientos estratégicos de sostenibilidad

financiera para la Unidad de Parques Nacio-
nales™:

Complementariedad,
coordinacion y cogestion del
acceso a funciones,
administracion y manejo de los
parques nacionales naturales

Mediante alianzas con sectores sociales y or-
ganizaciones no gubernamentales — ONG, se
complementa el presupuesto de inversion ne-
cesario para la ejecucion de planes de mane-
jo o planes operativos anuales de las dreas
protegidas. De las 46 dreas protegidas del
SPNN, por lo menos 14 tienen alianzas con

TABLA |4| Valor econémico total de los bienes
y servicios ambientales de las areas protegidas

VALORES DE USO

VALORES DE NO USO

Usos directos

Produccion forestal sostenible
(maderay lena).

Usos indirectos

Fijacion de carbono y produccién
de oxigeno y biomasa

Valor de opcién

Usos futuros directos e
indirectos

Valores de existencia

Patrimonio y herencia
cultural

Producciéon no forestal sostenible:
alimentos, medicinas, materias
primas para artesanias, etc.

Proteccion de cuencas hidrogra-
ficas

Regulacion de lasinundacionesy
proteccién costera

Prospeccion de la biodi-
versidad

Habitat amenazados

Recreaciény turismo: caminatas,
observacion de aves y paisaje,
descanso, playas, lagunas, cano-
taje, etc.

Regulacién del clima, control bio-
l6gico, almacenamiento y reciclaje
de materia orgénica, nutrientes y
desechos humanos

Biodiversidad

Educacion, investigacion y capa-
citacion

Apoyo a otros ecosistemas y man-
tenimiento de la biodiversidad

Valor intrinseco

Actividades fotograficas y filmicas

Control de la erosion y sedimen-
tacion

Estéticay espiritualidad

Mantenimiento de la calidad
de vida y de la cultura de las co-
munidades locales

Funcién microclimatica

Valor de legado: valores
de uso y no uso para las
generaciones futuras

Conversion sostenible de energia

Hébitat para diferentes especies
(residentes y migratorias)

Fuente: Elaborado por el AAE apoyado en Groot, de R. 1994; Carranza, F. et al.1996; Hueth et al. 2000.

| Para mayor informacién consultar el documento “Bases para una Estrategia Financiera del Sistema de Parques
Nacionales de Colombia”. Unidad de Parques Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,

Corporacién para la Proteccién Ambiental, Cultural y el Ordenamiento Territorial. Bogotd D.C., Colombia, 2001.
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sectores sociales, ONG y/u organizaciones de
base, en temas como investigacion, fortaleci-
miento institucional, sostenibilidad financie-
ra, educacién ambiental, sistemas agrarios
sostenibles, ecoturismo y planes de manejo,
entre otros.

En la coordinacién para el manejo étnico te-
rritorial de zonas de traslape la Unidad de
Parques ha venido trabajando con varias or-
ganizaciones indigenas que representan a los
resguardos vecinos o traslapados con las areas
protegidas. Las acciones conjuntas buscan
definir regimenes de manejo especial que per-
mitan un trabajo conjunto para la conserva-
cion de dichas éreas.

Con el fin de mejorar la eficiencia y la calidad
en la oferta de servicios que demanda el eco-
turismo, y de generar ingresos disminuyendo
costos, surgen nuevos mecanismos como los
contratos de concesién de operacidn. Se espe-
ra que con estas figuras grupos de comunida-
des organizadas, amigas o aliadas de los par-
ques, presten servicios asociados al ecoturismo
y de esta forma se fortalezcan ellos mismos, y
se contribuya al desarrollo local y regional.

Orientacion de la inversion
sectorial del Estado

El papel que la biodiversidad desempefia como
soporte de diferentes actividades culturales,
agricolas y productivas hace que la conserva-
cién de las dreas protegidas sea un tema trans-
versal a los distintos sectores del desarrollo.
En ese sentido, la Unidad de Parques ha veni-
do liderando alianzas estratégicas para orien-
tar la inversion de entidades como el Ministe-
rio de Desarrollo, el Plan de Desarrollo
Alternativo -Plante y las unidades municipa-
les de asistencia técnica agropecuaria -Umata,
hacia proyectos participativos de conservacion
en dreas protegidas del SPNN y en sus zonas
de amortiguacion.
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Desarrollo de instrumentos
autogeneradores de recursos

Muchos de los parques nacionales naturales
tienen dentro de sus dreas cuencas que se usan
para la generacion de energia hidroeléctrica;
sin embargo, los recursos generados por las
transferencias del sector eléctrico se entregan
exclusivamente a las corporaciones auténo-
mas regionales -CAR. Dada la importancia del
SPNN en la generacién de recurso hidrico, la
Unidad de Parques consolida gestiones con las
CAR para la inversién de transferencias eléc-
tricas en las dreas protegidas.

Para participar activamente en la reglamenta-
cién de tasas por uso de agua se hace necesa-
rio que la Unidad entre en un proceso de ana-
lisis técnico y juridico del mecanismo, para
reactivar por medio de negociacién o cobro
coactivo el pago de dichas concesiones. Asi
mismo, debe participar con el Ministerio del
Medio Ambiente en la reglamentacién que es-
tablezca una guia de tarifas por el uso del agua.

Tanto el Ministerio del Medio Ambiente como
las CAR pueden imponer multas y sanciones
por violacidén de normas de proteccién ambien-
tal o manejo de recursos naturales renovables.
Estas se constituyen en una fuente de ingreso
para el Fondo Nacional Ambiental -Fonam.

Dada la situacién geografica de algunas de las
areas del SPNN que poseen las cumbres mds
altas del pals, el cobro por uso de antenas (sis-
temas de comunicaciones) se ha constituido
en otra fuente generadora de recursos. Desde
1991 existen convenios realizados con empre-
sas comerciales y estatales interesadas en la
instalacién de antenas, generando en los lti-
mos afios un ingreso promedio anual de 64
mil délares al afio (11% de las rentas propias
aproximadamente). Para optimizar esta opor-
tunidad es necesario realizar un censo y un
diagnéstico para la renovacién o liquidacién
de estos convenios.
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Por otro lado, la Unidad de Parques Naciona-
les tiene tres proyectos formulados para optar
al Mecanismo de Desarrollo Limpio, con co-
munidades asentadas en dreas del Sistema y
en sus zonas de amortiguacion, en los que se
incorporan actividades de regeneracion natu-
ral de la vegetacién, reforestaciéon y fuentes
de energfa alternativas y sostenibles.

Gestion de recursos

La Unidad como ejecutora de la Estrategia de
Cooperacién Internacional del Ministerio del
Medio Ambiente ha fortalecido su gestién ante
la cooperacidn bilateral y multilateral. La
multilateral ha estado concentrada en la zona
andinay en la Sierra Nevada de Santa Marta,
mientras que la bilateral ha tenido mayor im-
pacto en todo el territorio nacional.

Reduccion de costos
y mayor eficiencia

Anteriormente la Unidad de Parques tenia un
manejo centralizado donde los parques depen-
dian del nivel central y las regionales solo
cumplian funciones de administracién. Actual-
mente se estan desarrollando procesos de des-
centralizacion que fortalecen las direcciones
territoriales con un perfil técnico més califica-
do, obteniendo mayor eficiencia en la gestién.

Las dificultades financieras, especialmente en
los gastos minimos para funcionar, han he-
cho necesario el disefio y la ejecucién de una
politica de restriccidén de gastos con procesos
y procedimientos mds eficientes.
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ANEXO

PLAN INDICATIVO

Metas para el cuatrienio 1999-2002 de acuerdo con los objetivos
de la Politica de Participacién Social en la Conservacion

Ministerio del Medio Ambiente

Plan indicativo 1999 - 2002

concertacién interinstitucional para la conservacion
ACCIONES

Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales

Fortalecer a la Unidad de Parques en su capacidad para promover y consolidar procesos de participacion social y

METAS DEL CUATRIENIO

1. Diagnosticar vulnerabilidad de las &reas y del Sistema (de-
finir prioridades y reconocer legitimidades ambientales de
actores)

2. ldentificar estrategias locales, regionales y nacionales de
conservacion con participacién social e institucional (de-
sarrollo institucional, apoyo a grupos sociales, educacién
ambiental y capacitacion a estos grupos, Planes de orde-
namiento territorial, Coordinacion Interinstitucional)

1. Fortalecer centros de documentacion e implementar he-
rramientas de manejo de informacion.

2. Capacitacién para la recoleccién, sistematizacion y socia-
lizacion de la informacion.

3. Articular el Sistema de Informacion de la Unidad al Siste-
ma de Informacién ambiental para Colombia - SIAC

1.

Diagndstico de las situaciones problema de las &reas y del
sistema realizado

Complemento del presupuesto de inversién de 9 dreas
hasta en un 50%, con recursos gestionados regional-
mente.

Planes de manejo en proceso de elaboracion y concerta-
cién en 30 dreas del Sistema.

Formalizacion de instancias de participacién para la pla-
nificacion y manejo en 15 areas.

Disefo y concertacion social de la estrategia para la pues-
ta en marcha del Sinap.

Seis planes estratégicos regionales para el establecimien-
to y desarrollo de sistemas de areas protegidas.

Tres nuevas éreas protegidas cogestionadas y apoyadas
por el nivel regional.

Formalizacion e implementacion de 15 acuerdos o con-
venios interinstitucionales para el fortalecimiento del sis-
tema de éreas protegidas.

Incorporacion de las categorias de proteccién de las areas
del sistema en el ordenamiento territorial de 40 munici-
pios.

. Documento metodoldgico de articulacion entre munici-

pios y areas protegidas, que oriente la gestion regional
de conservacion.

Consolidar un sistema de informacion para la planificacion y gestion ambiental participativa concebido en red.

ACCIONES

METAS DEL CUATRIENIO

1. Recuperar y fortalecer sistemas agrarios tradicionales y/o
de uso sostenible en las areas y/o en sus zonas de in-
fluencia.

2 Generar acciones concertadas con actores locales para
disminuir presiones hacia los ecosistemas y resolver de
forma transicional conflictos de uso y ocupacion en tor-
no a la conservacion.

3. Fortalecer la capacidad de intervencion del equipo huma-
no en la solucion de la problematica de las dreas protegi-
das en un contexto de participaciéon y concertacion.

1.

12.

Capacidad instalada en 12 éreas para el manejo de infor-
macion en procesos de planificaciéon y gestion.

Marco estratégico de manejo de informacién formulado
a diferentes niveles, para la toma de decisiones dentro de
la unidad.

. Sistema de informacion para la planificacién y gestion

ambiental participativa del Sistema, disefado y articula-
do al Siac en el 30% de las areas.

. Formulacién de dos experiencias de articulacion interre-

gional de la conservacién, uno en el orden nacional y otro
en el orden internacional.
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Contribuir a la solucion de la conflictividad por uso y ocupaci
factores de insostenibilidad ambiental.

6n de las areas y sus zonas de influencia , incidiendo en los

ACCIONES

METAS DEL CUATRIENIO

1. Recuperary fortalecer sistemas agrarios tradicionales y/o
de uso sostenible en las &reas y/o en sus zonas de in-
fluencia.

2. Generar acciones concertadas con actores locales para dis-
minuir presiones hacia los ecosistemas y resolver de for-
ma transicional conflictos de uso y ocupacion en torno a
la conservacion.

3. Fortalecer la capacidad de intervencion del equipo huma-
no en la solucion de la problematica de las areas protegi-
das en un contexto de participaciéon y concertacion.

4. Capacitar grupos sociales en desarrollo de procesos pro-
ductivos orientados a la sostenibilidad de los ecosiste-
mas intervenidos.

5. Desarrollar sistemas regulatorios ambientales con grupos
étnicos que habitan las dreas protegidas y sus zonas de
influencia.

6. Construir procesos de ordenamiento territorial efectivo a
partir de instrumentos de planificacion predial y de espa-
cios de uso con grupos locales.

7. Establecer una politica de adquisicién de tierras y reubi-
cacién efectiva, coherente con el diagnéstico de vulnera-
bilidades para cada area.

Organizar los procesos de investigacién e incrementar el cono
entorno.

1. Doce procesos de organizacion social orientados al desa-
rrollo de proyectos productivos sostenibles.

2. Acciones concertadas con actores locales para la dismi-
nucion de presiones por uso en asentamientos humanos
en 12 éreas.

3. Perfil del equipo humano de 6 regionales con capacidad
para asistir los conflictos de uso y ocupacién en las areas.

4. Regimenes de manejo concertados con 4 etnias.
Metodologia de planificacion predial y de espacios de uso
implementada por la Unidad de Parques.

6. Definicion de criterios para el manejo de la situacién de
presencia de grupos humanos y propietarios privados en
las dreas del SPNN y avances en el desarrollo de estas
estrategias.

cimiento de la realidad ambiental y cultural de las areas y su

ACCIONES

METAS DEL CUATRIENIO

1. Formular y poner en practica un plan de Investigaciones
concertado (Institutos, Universidades,ONG “s etc.) tenien-
do en cuenta el didlogo de saberes, como estrategia de
formacion para la conservacion.

2. Incentivar investigaciones con enfoque de ecorregion y
solucién de conflictos ambientales.

Plan de investigacion formulado y operando eficientemen-
te frente a ofertas y demandas de investigacion

Cinco convenios de investigacion firmados y en ejecucion.

3. Incrementar en un 30 % el ndmero de proyectos en eje-
cucion de acuerdo con el plan de investigacion

Generar programas de comunicacién, divulgacion y educacién, orientados a la puesta en marcha de procesos participativos

de conservacion a nivel local, regional, nacional e internacional.

ACCIONES

METAS DEL CUATRIENIO

1. Formular e implementar un Plan de educacion ambiental
interdisciplinario e intercultural basado en pedagogias
planteadas a partir de soluciones y beneficios locales de
la conservacion.

2. Disefiar e implementar una estrategia de comunicacion
externa basada en el reconocimiento de la diversidad
geogréfica y cultural.

3. Disefar e implementar un sistema de comunicacién inter-
na que fortalezca procesos de socializacion y toma de
decisiones.

4. Establecer cooperacion internacional para generar mem-
bresfas y convenios de intercambio para la divulgacion de
los beneficios de las éreas.

1. Plan de Educacién Ambiental de Uniparques formulado e
implementacién de actividades educativas en 6 areas

2. Procesos de comunicacion con metodologias adaptadas
a comunidades en 4 dreas.

3. Sistema de comunicacién interna funcionando eficiente-
mente a través al menos de un elemento de comunica-
cion periodico.

4. Posicionamiento nacional e internacional de la gestion de
la Unidad, apoyado en 4 convenios de cooperacion.
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Fortalecer el caracter de uso publico y la internalizacion de beneficios ambientales del sistema

ACCIONES

METAS DEL CUATRIENIO

1. Fortalecer y diversificar la oferta de servicios recreativos

2.y ecoturisticos de los parques asociandolas con activida-
des de educacion.
3. Disefar y gestionar sistemas econémico-ambientales de

articulacion entre oferta y demanda de bienes y servicios
ambientales generados por el sistema de areas protegidas

Intensificar acciones de conservacion y manejo de las areas p

1. Reordenamiento de usos y actividades en torno a areas
protegidas y sus zonas de influencia a través de la ejecu-

cion de proyectos ecoturisticos en armonia con el Sinap.

2. Cuatro estudios y propuestas de valoracion de bienes y
servicios ambientales para el beneficio de la poblacién
relacionada con las areas

rotegidas.

ACCIONES

METAS DEL CUATRIENIO

1. Organizar y poner en practica un sistema planificado de
control y vigilancia con efectos protectores sobre las areas

intangibles y de conservacién estricta.

2. Optimizar los procedimientos de reduccion de sanciona-
torios.
3. Establecer un sistema de monitoreo sobre las areas

Fortalecer el sistema de administracién de los parques nacion
humana y fisica, capaz de brindar soporte funcional al cumpli

1. Sistema de control y vigilancia planificado y en operacién

para el 50% de 30 éreas
Procedimientos sancionatorios cerrados en 50 casos

Sistema de monitoreo montado y en operacion en 12
areas.

ales naturales, a través de la consolidacién de una estructura
miento de la mision

ACCIONES METAS DEL CUATRIENIO

4. Desarrollar y consolidar un sistema integral de planifica- | 4. Sistema integral de planificacién y sequimiento de la ges-
cion y seguimiento de la gestion institucional a todos los tién institucional e indicadores funcionando.
niveles incluyendo un sistema de indicadores 5. Regionales reestructuradas con principios de desconcen-

5. Mejorar la eficiencia administrativa del sistema de par- tracion y fortalecimiento de la gestién de las areas.
ques a partir de la desconcentracion, y sistematizacion | ¢ pjanta de personal de 6 regionales capacitada integral-
de procesos. mente en gestion ambiental participativa para la conser-

6. Capacitar el talento humano de acuerdo con las necesi- vacion.
dgdes fun;ionales y operativas de forma multidisciplina- | 7. Régimen laboral especial disefiado y proyecto de ley ela-
ria y holistica. borado.

7. Transformacion del perfil institucional hacia un concepto | g Diagnéstico y plan de manejo de infraestructura y equi-
de apertura a la atencion al piblico y hacia los actores pos elaborados con arreglo a fuentes de financiacion.
sociales e institucionales relacionados con los parques. o ) ) o,

) ) . 9. Estrategia financiera formulada y en ejecucion.

8. Reestructurar el organigrama de la unidad, con relacion a
la desconcentracion de funciones y al fortalecimiento de
la articulacién regional y local.

9. Disefary gestionar un régimen especial laboral que atien-
da las condiciones de trabajo de las personas vinculadas
al sistema.

10. Formular un diagnostico y plan para el manejo, reposi-
cion, optimizacion y mantenimiento de la infraestructura
y equipos de la unidad.

11. Disefar y poner en marcha una estrategia de autososte-

nibilidad financiera de la Unidad de Parques Nacionales.
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La politica de Participacién Social en la Conservacién es el fruto del trabajo del
equipo humano de la Unidad de Parques Nacionales, asi como de todas las
organizaciones sociales, étnico - territoriales, gubernamentales y no guberna-
mentales que han acompafiado esta reflexién.

|EQUIPO HUMANO DE LA UNIDAD DE PARQUES NACIONALES |

ABADIA SANCHEZ MARCO ANTONIO
ABRIL TRIVINO CARLOS ARTURO
ACERO LOZADA CLAUDIA LUCIA
ACEVEDO BUENO CLAUDIA ISABEL
ACEVEDO CALA YESID HERNANDO
ACOSTA PINZON CARLOS

AGUDELO SALAZAR RICARDO

AGUINO VELASCO CORAZON DE JESUS
ALCIBIADES LARA PADILLA

ALEMAN JUAN CARLOS

ALTAHONA MEJIA ARCADIO MODESTO
ALTERIO GONZALEZ HENRY ANTONIO
ALVAREZ CARTAGENA OVIDIO
ALVAREZ THEVENIN DORA ESPERANZA
AMAYA BERNAL OLGA LUCIA

AMAYA GOMEZ CLAUDIA AMANDA
AMAYA VALDIVIESO MARIA TERESA
ANDRADE ZAMBRANO ANTONIO
ANEZ ONESIMO

ANGEL HUERTAS HERNANDO
ARCHBOLD HAWKINS JAVIER JACINTO
AREVALO BLANCO ARMANDO
AREVALO DIAZ JORGE

ARGUELLES FIGUEROA DAUTH DE JESUS
ARIANO LIMNANDER DE NIFUWENH ROBERTO
ARIAS FIERRO MILTON HENRY
ASTAIZA NOGUERA MARIA MARICEL
AVILA DE CARO NELLY

AYALA GONZALEZ JAIRO ALFONSO
BALAGUERA SUESCUN LUIS ERNESTO
BALLESTEROS BOTERO HUGO FERNANDO
BALLESTEROS PARRA NANCY

BARONA COLMENARES ANA BEATRIZ
BARRENO PIZARRO JULIA CLEMENCIA

BARRERA DE LA TORRE EUCLIDES
BAYONA TARAZONA ELIBARDO
BEDOYA DORADO ISAAC

BEJARANO VARELA ADRIANA
BERMUDEZ DIEZ LUIS FERNANDO
BERMUDEZ SALDARRIAGA HELMAN ALBERTO
BESSUDO LION SANDRA

BOLANOS ARIAS HERNAN DARIO
BOTERO GARCIA RODRIGO

BRANGO CUMPLIDO FARID JOSE
BRAVO MORENO DORISMEL

BRAVO ORDONEZ JUAN BAUTISTA
BUITRAGO NINO VICTOR RAUL
BURBANO BARCO VILMA LILIANA
BURGOS GUZMAN FILIPO ERNESTO
BURGOS VALENCIA CLARA ROCIO
BUSTILLO DE BUELVAS ROSAURA
CABEZAS ARCINIEGAS ULISES
CABRERA CASTILLO JESUS EZEQUIEL
CABRERA MENDOZA JOSE JOAQUIN
CALDERON ACOSTA FABIO ALFONSO
CANO CORREA MARCELA

CANON ESCOBAR GLORIA MARCELA
CANON RUIZ MARCOS JAVIER
CANTILLO BOLANO JOHN DAVID
CAPARROSO PEREZ PATRICIA ELENA
CARDONA ARIAS JOSE WILSON
CARDONA CARVAJAL NELSON
CARRILLO MADERO JAIME

CARRILLO PUMAREJO RAMIRO RAFAEL
CARVAJAL DUARTE JORGE RAUL
CASTANEDA DOMINGUEZ NELLY CLAUDINA
CASTANEDA TABARES DANIEL
CASTELLANOS MENDEZ DIANA
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CASTELLANOS MORENO JAIME
CASTILLO BRESNEIDER BLAS ANTONIO
CASTILLO REYES DARIO HUMBERTO
CASTRO AGUILERA EDGAR ARGEMIRO
CASTRO BLANCO ALCIDES

CASTRO FIERRO DIOMAR

CASTRO MATABANCHOY JORGE EDMUNDO
CASTRO RAMIREZ JOSE QUERUBIN
CEBALLOS BETANCUR JORGE EDUARDO
CELIS PERDOMO JAIME ALBERTO
CIFUENTES BOBADILLA LEOPOLDO
CIFUENTES DELGADILLO LIBIA EDELMIRA
CLARO JURE MARTHA ELENA

COBO GARCIA ALBERTO FERNEY
CONTRERAS AVILA MARA IBETH
CONTRERAS MARTINEZ RICARDO ALFREDO
CONTRERAS OCHOA JULIO CESAR
CORDOBA CUESTA SANTIAGO

CORREA CORREA HERNAN DARIO
CORREA LARA JORGE IVAN

CORREA VIVAS LUCIA BEATRIZ

CORTES LEON CARLOS

CORTES MANCERA MARIA DEL CARMEN
CORTES RINCON IDALI

CORTES RIVERA HOLLMAN

CORTES SANCHEZ ADOLFO

CUBILLOS ORTIZ CAROLINA

CUSPIAN CHINDICUE JOSE JAIR

DEAZA CURICO DIANA PATRICIA
DEULUFEUT RODRIGUEZ ERIC MANUEL
DIAZ DE GUARNIZO MARIA LIGIA

DIAZ MESA JORGE ENRIQUE

DUARTE ACERO JOSE MARTIN

DUQUE FLOREZ ARLEY DE JESUS
DUQUE GARCIA DIEGO LUIS

DUQUE LOPEZ ROLANDO

DUQUE RIVERA ROBERTO LUIS

DURAN TORRES JOSE ANTENOR
ECHEVERRY NORMAN GABRIEL EDUARDO
ERAZO GUERRERO CARLOS ERNEY
ERAZO PAGUAY OCTAVIO SEGUNDO
ESPEJO VIVAS YOLANDA

ESPINO CASTELLANOS LUIS ALBERTO
FAJARDO NELSON DAVID

FERNANDEZ CRUZ GUIDO GERARDO
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FERNANDEZ CRUZ OSCAR EMIRO
FERNANDEZ GUEVARA JUAN PABLO
FLORES AYALA CARLOS ALBERTO
FONSECA QUEVEDO JAIRO

FORBES CASTILLO DELMAR CATROL
FORERO VON GREIFF PEPITA

FRANCO RODRIGUEZ FABIO

FRANKE ANTE REBECA

GALINDO TARAZONA ROBINSON
GALLEGO LOPEZ LUIS ENRIQUE

GALLO VARGAS RAFAEL GUSTAVO
GARCIA CARDONA FELIPE

GARCIA GROSS FANNY MARCELA
GARCIA HORTUA ALIRIO

GARCIA MORENO MARTIN ALONSO
GARCIA OLGA LUCIA

GARCIA RENTERIA OLEGARIO

GARCIA RODRIGUEZ JAZMITH
GARZON RESTREPO GUSTAVO ADOLFO
GAVIRIA FLOREZ JESUS EMILIO

GIL ARIAS LUIS FERNANDO

GIL SANCHEZ CAROLINA DEL ROSARIO
GIRALDO RESTREPO AIDA MARIA
GOMEZ BARRERA GUSTAVO

GOMEZ CALAD ALBERTO

GOMEZ CERON ALVARO

GOMEZ LIBREROS LUIS FERNANDO
GOMEZ RANGEL CAMILO ARMANDO
GOMEZ RODRIGUEZ WILMER

GOMEZ SANCHEZ NESTOR JOSE
GOMEZ SIERRA ILDER SEGUNDO
GONZALEZ CRUZ JOSE OMAR
GONZALEZ GOMEZ MARCOS EDWIN
GONZALEZ GUARIN MARIO GERMAN
GONZALEZ OBANDO JUAN ALBERTO
GONZALEZ PRIETO ORLANDO
GONZALEZ RODRIGUEZ CLAUDIA MARCELA
GONZALEZ TRUJILLO EDGAR ANTULIO
GUARDIA ROMARA LIGIA

GUERRERO DIAZ LUIS ALFONSO
GUERRERO RUIZ GUSTAVO ADOLFO
GUEVARA TRESPALACIOS JHONNYS ENRIQUE
GUTIERREZ PENA BLANCA LIGIA
GUTIERREZ NORIEGA EDILBERTO
GUZMAN SUPELANO JOSE FALCONIDES
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HENAO MIGUEL ANGEL

HENRIQUEZ SOLENO RICARDO ANTONIO
HERNANDEZ CASTELLANOS CLAUDIA JULIANA
HERNANDEZ OYOLA YOLANDA
HERNANDEZ RINCON JAVIER DE JESUS
HERNANDEZ TURRIAGO MARTHA LUCIA
HERRERA AFANADOR LUZ STELLA
HERRERA CAICEDO FLABIO ARMANDO
HERRERA GOMEZ JUAN DAVID
HERRERA LUNA LUIS OMERO
HERRERA LUNA MARIA EDILSA
HURTADO DIAZ CARMEN ALEIDA
IBARBO BIOJO WILFRIDO

JIMENEZ CLAUDIA FERNANDA
JIMENEZ GARCIA LUIS ALUAYS
JIMENEZ LARRARTE MARCELA
JIMENEZ LARRARTE MARCELA
LACERA LAGUNA GUSTAVO ALFONSO
LADINO MONROY OMAR

LATORRE PARRA JUAN PABLO

LEAL MOLINA CESAR ALIRIO

LEAL PEDRAZA ASTRID SORAYA

LEON VERGARA ORLANDO ELI
LIBREROS PATINO ALVARO

LOAIZA CASTRILLON EFRAIN

LOPEZ CASTANO MARIA NILSA

LOPEZ CASTELLANOS SALATIEL AQUILEO
LOPEZ DE VILES NANCY

LOPEZ GALLO MARIA PATRICIA

LOPEZ ORJUELA MIGUEL ANGEL
LOPEZ PATERNINA GUIDO RICARDO
LORA GOMEZ CARLOS ARTURO
LOZANO CARDONA EDGAR EDUARDO
LUGO DIAZ JOAQUIN ENRIQUE

MACA MACA ENRIQUE REINALDO
MAMIAN LUIS CARLOS

MANRIQUE ROA CLAUDIA OFELIA
MARIN MARIN OLEGARIO

MARIN VILLADA GUSTAVO

MARTINEZ CORTES ARIEL ENRIQUE
MARTINEZ HOYOS JONAS ENRIQUE
MARTINEZ NEGRETE ANTONIO JOSE
MARTINEZ NEGRETE MANUEL JOSE
MARTINEZ RINCON CARLOS NODIER
MAYOR ARAGON GUSTAVO ADOLFO

MAYORGA GUTIERREZ JORGE ELIECER
MEDINA CHAMORRO MANUEL JESUS
MEDINA GARCIA GUILLERMO
MEDINA GONZALO

MEDINA LLANTEN JULIAN LIBARDO
MEDRANO BARRIOS ENRIQUE

MEJIA CUBILLOS IVONNE YANNETTE
MEJIA MONTOYA YANETH

MENESES MORENO LUIS HERNANDO
MENESES RIVERA HENRY SAUL
MIRANA MIRANA JESUS

MONTANA MOLINA NANCY ESPERANZA
MONTANA MOLINA NANCY ESPERANZA
MONTANEZ COLMENARES DOLLY
MONTANO SOLIS SATURNINO
MONTERROSA VAQUERO JOSE SIMON
MONTOYA OLAYA HECTOR FRANCISCO
MORALES TUSARMA HARLEY
MORENO ALBA JORGE ENRIQUE
MORENO VALDERRAMA HAROLD
MOSQUERA BOLANOS LUIS HERNAN
MOSQUERA CASTILLO ASTRID LILIANA
MOSQUERA ERAZO ELICETH
MOSQUERA PINO LEONIDAS
MOSQUERA QUILINDO NUBIA STELLA
MOYA CORDOBA LINCOLN DE JESUS
MUNOZ BLANCO FABIO URIEL
MUNOZ DIAZ MIRITH DEL CARMEN
MUNOZ MARTINEZ LUIS JAVIER
MUNOZ MOLANO RICHARD MARINO
MUNOZ PALACIO GUSTAVO ANTONIO
MURILLO BOHORQUEZ NANCY
NAGLES BERMUDEZ JESUS EMIRO
NAVARRETE RAMIREZ SANDRA MILENA
NAVIA RAMIREZ JOAQUIN

NEBBEME TEKCHIEJE INES

NINO BENAVIDES LUZ NELLY

NINO CUERVO EDUARDO

NINO GALEANO NORMA CONSTANZA
NOGUERA BASANTE DAGO ALBERTO
OCHOA CUBILLOS JHONY WILSON
OROZCO MONTOYA FRANCIA ELENA
ORTEGA FERNANDEZ LUIS ALFONSO
ORTEGA LAMBRANO JAIRO

ORTIZ MORALES LUIS ALBERTO
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OSORIO DUSSAN CLARA ESPERANZA
OSORIO LOZANO JORGE

OSORIO MEDINA DEYANIRA

OSPINA MORENO MIGUEL ANGEL
OSPINO BURGOS HAROLD ANDRES
PACHON BARBOSA NESTOR ADOLFO
PACHON MUNOZ MIGUEL ANGEL
PAEZ OLAYA CARLOS ARTURO
PALACIOS LEAL HERBER LEON
PAPAMIJA PALECHOR PARMENIDES
PARAMERO MESA ROSENDO
PARAMO GUERRERO ELDER MANUEL
PARDO MEJIA ORIAM SELENIA
PARDO PARDO MARCO EUTIMIO
PAREDES LEGUIZAMON GUISELA
PARENTE CASADO JOSE

PARENTE FERNANDEZ ALBERTO
PARRADO BARBOSA ALFONSO
PATINO NIETO ANDRES EDUARDO
PAYA CORPUS REGULO

PENA MURIEL ELIZABETH
PENARANDA LUISA

PENARANDA ZARATE WILLIAM
PEREZ PALACIOS JULIO CESAR
PINEDA GARNICA RAMON DARIO
PINILLA GONZALEZ YEIKELL RODOLFO
PINILLA GUZMAN ADRIANA

PINO ASTUDILLO HUBER EFREN
PINTO CHACON CLAUDIA CECILIA
PINTO GUEVARA JHON ALEXANDER
PINTOR PERALTA WILFRID

PINZON CACERES JUAN MANUEL
PLAZAS FORERO JORGE HUMBERTO
PORRAS CARLOS EDUARDO

PORRAS RODRIGUEZ ROCIO DEL CARMEN
PORTILLA INSUASTY JAIRO MANUEL
PRIETO VARGAS FERNANDO

PUCHE ALEMAN MARCO ANTONIO
PUENTES MARTINEZ AURORA
QUINTANA CABEZA JAIME EDUARDO
RAIGOSO PULIDO ERIBERTO
RAMIREZ LEZCANO VICTORIA EUGENIA
RAMIREZ RUIZ JORGE ENRIQUE
RAMIREZ SANTOS JULIO ERNESTO
RANGEL PINEDA GERMAN
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REINA REINA PEDRO JOSE

RESTREPO FERNANDEZ ROSA INES
REY ANGEL CESAR AUGUSTO

REYES LEAL MARIO

RIASCOS DE LA PENA JUAN CARLOS
RINCON DE MARTINEZ MERCEDES
RIOS CHAVES DIANA OTILIA

RIOS RESTREPO CARLOS ALBERTO
RIVERA BERRIO ANDRES

RIVERA HERNAN ROBERTO

RIVERA VEGA NANCY ESPERANZA
RIVERO CASAS RAFAEL

ROBERTO PENA ANTONIO

ROBLEDO CASTANEDA CRISTOBAL
RODRIGUEZ AGUAZACO ITALO
RODRIGUEZ ALVAREZ GUSTAVO
RODRIGUEZ ARIAS MONICA MARIA
RODRIGUEZ BASTIDAS EDGAR EMILIO
RODRIGUEZ MUNOZ JOSE LIBARDO
RODRIGUEZ OTERO DAVID
RODRIGUEZ RODRIGUEZ ABIMELEC
RODRIGUEZ SANCHEZ LUIS ELIAS
RODRIGUEZ TORRES TITO IGNACIO
RODRIGUEZ VARON EFRAIN AUGUSTO
ROJAS FLOREZ ANA OTILIA

ROJAS GUZMAN ANA LUZ

ROJAS NIETO JEFERSON

ROJAS SUAREZ MILTON

ROSADO JUAN DE DIOS

RUALES PINERES DORIS LUCIA
RUBIANO ORTEGON JOSE EDILBERTO
RUIZ ALVAREZ JORGE HERNAN

RUIZ CABEZAS LIDA AMALIA

RUIZ FLOREZ JAIME ELIAS

RUIZ MORALES OLGA LUCIA

RUIZ SINISTERRA ABAD

SAAVEDRA SANCHEZ MARIA LUCY
SAENZ GOMEZ CARLOS ENRIQUE
SAENZ RAMOS FRANCISCO JAVIER IGNACIO
SALAZAR DIAZ CARLOS ALBERTO
SALAZAR MARTINEZ MARICE EULOGIA
SALDANA PEREZ PATRICIA

SALES CONTRERAS RAYMOND GUILLERMO
SALGADO CORTES GRACIELA
SANCHEZ ALZATE LUZ ADRIANA
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SANCHEZ BERNAL JUAN IVAN

SANCHEZ GUERRERO CARLOS EDUARDO
SANCHEZ HERRERA GUSTAVO

SANCHEZ OSPINA ELIECER

SARMIENTO PINZON CARLOS ENRIQUE
SARMIENTO PINZON JANETH PATRICIA
SARRIA FERNANDEZ MARIA DEL SOCORRO
SARRIA SALAS STELLA

SEGURA QUINONEZ EDGAR EDUARDO
SGUERRA CASTANEDA SANDRA YOLIMA
SIERRA DIAZ CLARA LUCIA

SILVA BARRIOS NERYS MARIA

SINISTERRA SANTANA JOSE MARCELINO
SOLANO RUEDA LUIS FERNANDO

SOLER BARBOSA ELCY LILY

SOLIS CUERO BELISARIO

SOLIS PEDROZA EVER

SOTO DE GONZALEZ MARTHA CECILIA
SUAREZ CARVAJAL MARTHA LUCIA
SUAREZ FONSECA LIBARDO

TIRADO MUNOZ GABRIEL

TORRES MUNOZ HELMER ARCADIO
TORRES REDONDO JESUS ALBEIRO
TORRES SOLANO JULIETA

TORRES VUELVAS ALFONSO RAFAEL
TORRIJOS SANCHEZ ALBERTO

TORRIJOS SANCHEZ EDEN

TOVAR DUARTE RICARDO

TREJOS GARZON MIGUEL ANGEL
TRESPALACIOS VELASQUEZ JHON FREDDY
TRONCOSO SAAVEDRA JUAN CARLOS
TULCAN YAQUENO ROLAN JAVIER
UCROS JUAN CARLOS

URIBE ANDRADE IVAN AUGUSTO

URIBE CORREA IVONNY PATRICIA

URIBE QUINTERO MARIA FERNANDA
VALDERRAMA HERNANDEZ HECTOR ESAU
VALDERRAMA PINEROS RAFAEL ANTONIO
VALDERRAMA VALDERRAMA JOAQUIN MAURICIO
VALENCIA OCAMPO ALFREDO

VALENZUELA DE NARVAEZ SANDRA
VANEGAS TORRES GABRIEL

VARGAS ACEVEDO JOSELITO

VARGAS AREVALO HUGO ERNESTO
VARGAS CASTANO CESAR ARLEX
VARGAS PEREZ CRUZ ARTURO
VELASCO CACERES LUIS ANTONIO
VELASCO CORDERO JOSE GREGORIO
VELASCO CORDERO JOSE MIGUEL
VELASCO CORDERO PEDRO DE JESUS
VELASQUEZ LEMA HECTOR DE JESUS
VELASQUEZ MARIELA INES

VELEZ CABAL VANESA

VERGARA ROSARIO FABIAN ELIECER
VERGARA YEPES JUAN MANUEL
VERNAZA BORA SALOMON

VILLA LOPERA MAURICIO

VILLALBA PEREZ PRUDENCIO ENRIQUE
VILLALBA SANCHEZ IVAN JAVIER
VILLALBA SUAREZ LUZ JANETH
VILLALBA TORRES WILSON JAIME
VILLAMIL MALDONADO JORGE SAUL
VILLAMIL PAEZ BENEDICTO
VILLARRAGA BOMBIELA ARSENIO
VINCHIRA PARRA CAMILO ERNESTO
WALKER HERRERA RICARDO ALBERTO
WEBSTER ARCHBOLD JAN-MICHAEL VINCENT
WRIGHT ARCHBOLD LIBETH ALEXANDRA
YASNO MEDINA GLORIA EDITA

YOSA ORTIZ JAVIER

ZABARAIN GUERRA LILA CONCEPCION
ZAMBRANO LEON LUIS HERNANDO
ZAMBRANO RODRIGUEZ JANETH OLIVA
ZARATE BOTTIA CESAR AUGUSTO
ZARATE YEPES CARLOS ALBERTO
ZORNOZA BONILLA JUAN ANTONIO
ZORRILLA ARROYAVE MARIA XIMENA
ZORRO MALDONADO WILLIAM ALBERTO

85

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

CAMBIO PARA CONSTRUIR LA PAZ

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

pukl Lt“"
hgente

[nmlu PARA CONSTRUIR LA PAX |

www.parguesnacionales.gov.co
Carrera 10 No. 20-30 | Teléfonos: 243 3004 /341 0676 | Bogota, Celombia

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

