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" Por medio de la cual se restringe el acceso de personai o visitantes en un sector
del Parque Nacional Natural Cocuy "~

La Directora General de Parques Nacicnales Naturales de Colombia, en uso de sus
facultades legales, en especial las conferidas en los Articulos 2 Num 15° y 9° Num 1, y
17 de Decreto Ley 3572 de 2011y

CONSIDERANDO:

El Decreto Ley 3572 de septiembre de 2011 creé Parques Nacionales Naturales de
Colombia y le asignd la funcién de administrar las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, labor que concuica la aplicacion y el desarrollo de las normas y
principios que le permiten a la administracién garantizar la intangibilidad de espacios de
inconmensurable valor para los ciudadanos.

El desarroflo de esta labor, se orienta principalmente en el contexto y aplicacion de las
ciencias naturales, en cuanto se orienta al estudio y conservacion de los elementos
integrados al paisaje, pero en situaciones excepcionales, trasciende los aspectos
eminentemente técnicos y componta la apllcamon de medidas inherentes a la funcién de
administracion que comprenden, entre otros aspectos las condiciones bajo los que el
particular puede acceder a estos espacios naturales-y las normas de conducta que debe
observar el visitante desde su ingreso y hasta el momento en que abandona el area
protegida.

El ejercicio de esta funcion, en situaciones excepcionales, demanda el desarrolio
armonioso de las funciones publicas entre diversos agentes del Estado, habida cuenta
que las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales no se excluyen de actos de
violencia que no solo inciden en el manejo y administracién de las areas protegidas,
también en las condiciones de seguridad y la v:da de quienes trabajan, operan y visitan
estos espacios naturales.

En dicha medida y en desarrollo def Decreto Ley 3572 de septiembre de 2011, Parques
Nacionales Naturales de Colombia, estd habilitada para desplegar, funciones policivas
que {rascienden el ejercicio de sus facultades sancionatorias y que se materializan en la
adopcién de medidas administrativas eficaces de obligatorio cumplimiento que se suman
al esfuerzo realizado por el Estado para garant:zar y proveer seguridad a quienes
ingresan en las dreas del Sistema de Parques Nac:ona|es Naturales de Colombia, hecho
que es consistente con las medidas que bbran en el articulo 41 del Decreto
Reglamentario 622 de 1997, que asigna funciones policivas a los funcionarios ptbiicos a
quienes se designa el control y vigilancia de las areas que integran el Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia.
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l.a adopcion de estas medidas comporta érdenes para los asociados vy la facultad param
s funcionaris 8¢ ex)gir su inmediato cumplimiento.

Sobre el punto en concreto la Corte Censtitucional en Sentencia T 476 de 20081, refiere
la naturaleza de las decisiones impartidas por la administracion en el siguiente sentido:

“En relacién con el concepfo de coaccibn, el iusfildsofo Austriaco Hans
Kelsen sostiene que o fundamental del ordenamiento juridico o del derecho
es el ser un orden coactive, lo cual constituye la caracteristica
diferenciadora entre sistemas normativos de diferente Indole como el sistema
nommativo de la moral y el sistema normativo del derecho. Asi en el
ordenamiento jurldico el poder policivo institucionalizado en cabeza del
Estado obliga a Jos asociados a obedecer las normas juridico-positivas, y ello
bien a voluntad o bien conlra la volunfad de los destinatarios de las normas a
través de la coaccion.

De esta manera la caracterfstica esencial del derecho, esto es, lo que fo
diferencia de ofros ordenamientos o sistemas normativos como en el caso de
fa moral, es Iz coaccién, ya que la obediencia a los preceptos o enunciados
normativos de la moral queda sujeta al libre arbitrio o voluntad de la persona,
siendo un ambitc en donde no puede existir la coaccién sino tan sélo o a lo
maximo el reproche o rechazo moral, mieniras que es caracleristico del
derecho el que se liene que obedecer obligatoriamente las normas juridicas y
ello de una manera coactiva, ya que en caso de desobedisncia se moviliza el
poder coactivo del Estado para imponer la sancion correspondiente. Es por
"eflo que para autores como Emmanuel Kant el derecho estd ligado
analiticamente a la facultad de coaccionar y es por ello también que Kelsen
no acepta la diferencia entre Estado y Derecho, ya que la nocién de derecho
.esta ligada analitica o conceptualmente a la nocién de Estado.

Hecha esta aclaracién y actuando en ejercicio de la funcién policiva ya mencionada,
corresponde a Parques Naturales, adoptar las medidas orientadas a controlar los factores
de riesgo que a continuacion se describen;

1.- Fue reportado ante Parques Nacionales Naturales de Colombia la presencia de
grupos arrnados en las inmediaciones de la Sierra Nevada y sobre el costado oriental del
Parque Nacional Natural Cocuy; amparado en estos hechos, se consulta si es posible
restringir el acceso a la vuelta a [a sierra nevada y los sitios que se involucran en su
recorrido ¢omo: laguna de la plaza, la laguna del avellanal y la laguna grande de los
verdes.

2 .- En atencion a los hechos expuestos por visitantes del Parque Nacional Natural Cocuy
y a solicitud del Grupo Jurldico, el Area de Gestion de Riesgoe elabord el conceplo
recogido en el memorando DIG AGR 2665 del 22 de septiembre de 2011 en donde se
conctuye:

" Es necesario resaltar que aclores armados ilegales han realizado quemas
de vehiculos de transporte publico como consecuencia de un paro armado
ilegal que se efectud del 12 y el 15 de septiembre de 2011, que tiene como
fin gjercer presiones dirigidas a afectar el proceso electoral que se adelanta a
nivel regional el cual finaliza el 30 de octubre de 2011, ademas estos grupo
ilegales pretender reactivar corredores de movilidad en jurisdiccién del nor-
oriente del departamento de Boyacd en limites con el departamento de
Arauca.
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For lo anterior, es necesario que hasta la fecha del 30 de octubre de 2011
gue se realizan la(sic) elecciones regionales, se tomen todas las
precauciones por parte de{sic) Administrador del Parque como la Direccion

Tertitorial Andes Nororientales, para evitar que esfos aclores ilegales
aprovachen la sifuacién de presencia de turistas y en especial extranjeros,
quienes realizan recorridos en el sector de la Sierra Nevada, para hacer una
actividad ilegal que les genere protagonismo, siendo necesario que tanto la
Direccion Territorial como e Parques, establezcan confacto con las
autoridades civiles y la Fuerza Publica ¢on jurisdiccién en el drea, para avisar
oportunarnente fos recorridos y trayectos con el fin de que las autoridades
estén afenlas y les puedan informar sobre situdciones anémales.

lgualmente es importante la participacion de los Comités Interinstitucionales y
locales donde se planteen las situaciones que ocurren dentro del parque,
para que las autoridades competentes locales, adelanten las verificaciones
correspondientes y tomen las acciones a que haya lugar para minimizar {os
riesgos y mantener la gobernabilidad del drea protegida.”

Amparado en los hechos expuesto y con fundamento en el analisis efectuado por el area
de Geslion de Riesgo, se advierte que la presencia de grupos armados al interior del
Parque Nacional Natural Cocuy, representa una amenaza cierta que no solo
comprometé: la estabilidad del ecosistema, por efecto de las actividades que reaiizan
quienes se encuentran inmersos en dicha actividad, los programas de investigacién que
se realizan en el area, también la seguridad de funcionarios y visitantes de esta area
protedida del sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia

Ante ésta escaiada de violencia y dado el grado de riesgo al que se exponen guienes
ingresan a esta area protegida, la Directora de Parques Nacionales Naturales de
Colombia corrobora que los hechos no son aislados y que la presencia de grupos
armados es una realidad que compromete la administracién del area protegida y la
seguridad de quienes acceden a este escénario natural, en esta medida la directora de
Parques Nacionales Naturales de Colombia en pleno ejercicio de sus funciones,

RESUELVE

Articulo 1.- Restringir el acceso de personal o visitantes a la parte orfiental de la sierra
nevada El Cocuy, Guican y/o Chita conocida como vuelta a la sierra la cual incluye
entre otros, los siguientes espacios naturales: la laguna de la plaza, la laguna del
avellanal, la laguna grande de los verdes y el valle de los cojines.

Paragrafo.- La medida que se adopta en este articulo, se mantendra hasta tanto, la
Directora Genera! de Parques Nacionales Naturales de Colombia, decida suspender su
decision, apoyada en evidencias claras y fehacienles que permitan concluir que los
factores que desencadenan el riesgo han cesado o se encuentran controlados.

Articulo 2.- La Oficina de Gestion de Riesgo, elaborara un informe dirigido al despacho
de la Sefiora Direclora describiendo las condiciones imperantes en la zona.

Articulo 3.- En vigencia de! acto administrativo, los miembros de la fuerza publica
podran expulsar de la zona senalada en el articulo primero a quienes ingresen en dicho
sector contraviniendo las decisiones adoptadas en este acto administrativo
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' Articulo 4.- Comun:quese el acto admlmstratavo 2 la Oficina de Gestion de Riesgo.y a
] D:reccmn Teriitorial Andes Onentales de Parques Nacaonales Naturales de Colombia

a la Policia Nadional, al Ejercno Nacional, a los. representantes de. los. entes
municipales, los.defensores ¥ perSoneros de los municipios con jurisdiccion en la zona.

Arficulo 6. La presente res'dl'ucién-r_ige a:partirde la fecha de su publicacion.
PUBLIQUESE' COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada én Bogotd, D.C., alos -9 fN, 701t
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7 A LONDONO
: Director General
Parques Nacionales Naturales_de Colombia

é‘%a\dso Andrat Torus Pinzén
my‘do “Hian Cartas Girela Santos
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