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Az, Consulia = Zona Amortiguadora Nueva Area Bahia Portete
Cordial Salucdo:

Dwe gouerdo con la solicitud elevada al Grupo Juridice mediante oficio del 24 de tebrero del corients
ano, censistenta en oue se expida un concepto juridico  respeclu de "la zong de amorliguacion de 14
oroyectada drea Bahia Porlele y su compalibilided con su Plan de Expansion” refinéndese al Puerto
Bolivar .y temiendo en cuents el coren slectronica del 24 de febrero del 2011, enviado por esa
Dirsccion Terdtorial, en el que reitera su solicitud, resaltando la necesidad de contar con un concepto
sue delerming 1a conveniencia de declarar un area profegida conligua al  puerto maritimo referido
whiendo en cusnta sy posible expansion, vy agrega como inquietud el deber que el articulo 31 del
Decrefo #3772 de 2010 establece  a cargo de los municipios e generar una zona amartiguadora,
sifuacion que considera se garerariz un sonlliclo con la operacion actual y iulura del Pusro Bolivar,

i ests sentido y una vez evalugda su soficitud, s enfiende como objeto de consulta juridica, 1a
inzidancia de la funcion amoriiguadora establecida en el articulo 31 del Decreto reglamentario No.
0272 da 2010 frente a las dreas prolegidas del Sistema de Parques Macionales Naturales, v la
diferencia con l8s zonas amorliguadoras definidas an el articulo 5 del Decreto Reglamentario 627 da
1077 en concordancia con & articulo 330 del CNRNR en o que coresponde exclusivamente & las

Jreas del Sigtema; siendo praciso indicar que los aspectos de conveniencia en la declaraloria de un
 area nuava como lo es Bahia Fortete y con ella el andlisis de la expansion de Puerto Bolivar ubicade
g |z zona de influenciz de |z proyeclada drea, son asuntos que se evaliian v discuten en el proceso de
sy dectaratoria de acuerdo con los estudios lecnicos v cientificos que se recauden,
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2. Con la anlerior precisian, tebe diferenciarse en maleria legal el concapto de funcion amortiguadora
del territorio, establecida en el articuls 21 del Decreto 2372 de 2010 por el cual se reglamenta el
Sistema Macional del Areas Frolegidas, con el concepto de zona amortiguadora. La norma en cita
sefiala

Arffeuio 31, FUNCION AMORTIGUADORA. El erdenamisnto teritorial de fa superficie de
ferritorio: circunvecing v colindante 2 las arcas protegidas deberd cumpliv una funcion
arnorliguadarg o permfta mitigar fos impactos negativos gue las acciones humanas
puod?n causar sobre dichas areas. &l ordenamienio femifurial gue se adopte por los
musicipios para estas vonas deberd orenfarse @ alenuar y prevenir 1as pertudiaciones
sohie Jag dreas profegidas, confriboir & quhqnnﬂr siferacicnes que se presanten por efeco
il fas pragiones ey dichas Araas, armonizar 1 osugacion y transformacion del ferritorio con
fos objetivos de conservacion de las dreas protedides v aportar & 13 conservacion de Jos
sementos biofisicos, los slamentos y valmes culturales, log sendcios amblanfalas ¥ ios
proceses ecoldgicos relacionados con las dreas prolegidas

Las Corporaciones  Auténomas  Regionales deberédn tener en cuema fa funcion
amartiguadora comu pate de os criterios para @ delicion de las delerminanics
ambientales de guo trata la Ley 388 da 1987, {subrayado fuera del texto)

Niatese de tas norma transorila, que ef Decreto 2372 de 2010, eslablece una funcion amortiguadara
ial lerilorio cireunvecine y colindants de las dreas protegidas que conforman el SINAP, sin distinguir

stegoria de drea protegida, entendigndosa como una dlﬁpL‘JSIL.::OI'I de caracter general para las éreay
qufﬁ conforman el SINAP, reiterando la finalidad que persiguen las normas ambientalas como
dererminantes en | ordenacian del territorio, de conformidad con jo establecido en el articulo 10 de la
Ly 34H de 19871

SgicEARe) 1 DETERMINANEEN  DE LS PLANES DE DRDENAMNINTG
TERITORAL En i slabovicidn v adepridn de sus planes o erdesconicnto terefforiad fos
minicipias 3 divivzies ol Derdn fener el e few wigmiendes olelforainanieg, gue consdifiyen
WOFAS de Kneperior ferarguilc, SR OENS prapy ciarhiioy dhe competencia. e acueedn con fn
Canmsiinecdin pfos feyess
§ b, pelacionadas con o conservacion b prifeccisn dul wedin anbienie, o recrsos
wargrales v ha praveieon de amesazas ) ricsgos reiiales, asi:

b Lo divastrices, nonsas \ reglamenton expedidas en efercivio de sug vespestivas facaltades

lepules, poy fas enridades def Sixtema Nacienal Ambiented. e los axpeciay relactonadus con ¢

ardeminnivite vapocial del dervitoiie, de aeueedo con fa Lay 99 de 993 v ool Cidigo de

Mirobrsos Meptpealo, Iendey pomed Tios fieitacionoy Je Sy ol exfotafe o 2 l'-'l'flf:rff-l-lLl'f’fi' ol g

ciddec o el tervinaria p N r'-:grﬂfm*."a:.-mr.:.' neoitades golire o del sedlo g lo coneckniaie

cxctusivamante o sy gspeotos ambientales

f) Las regndaciones Sobre cORSEFVESIAN, prERerTaciin win ) mancic el pedio mabrenz 1 o

low recursas aonircies rennredfes. en lus conas marings vocosteras;  lax --"IJ”U'I’ ’-“’EF' o

Juadn .ln'm .?”” fer Crrporoeion Aurdnema .“rx,..:rmrr! @ fet cnatontafised aondiental de fo ﬁ‘ﬁ
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Pargues Nacionales Nalurales de Calambia
Dirzeclin Genaral

i este santida la funcion amortiguadara del lerilorie que  tiene como proposito esencial mifigar
imnactos negativos aobre los  afributoes de la biodiversidad, debara valorarse de acuerdo con los
chietivos da conservacion del Area prolegida o que se prefenda profeger; quiere esto decir, que no
pusde confundirse &l conceplo de funcion amortiguadora del territorio came determinante ambiental en
la ordenacion del leritorio ya contemplada en &l articulo 10 de la Ley 388 de 1887, como tna funcicn
dal smunicipio de declarar zonas an |as areas del {erritorio colindantes 2 un &rea protegida del SINAP,
que en ningln case tiene ese aicance la norma aludidsa,

Por su parte, el conceplo de zona amoitiguadora de un ared prolegida, esta coniemplada en la
normatividac vigents soio para las dreas que conforman el Sistema do Parques Macionales Maturales,
& Decrato 2811 de 1974 3l respecto establece:

WARTICULO 330, De acuerds con las comdizionss de cade drea del sistema de pamues
nacionales de fos  ordinales a) a g) del atioulo precedenie, se determinaran Zonas
amortiguadoras en la perfena para que atenuen las perfurbaciones gue pueda causar

Ao humana,

Juviadicoion, en cuanio @l resorva, alindsinicnte, acmifaistaeiin o suadacclion oe fos
ivteitos o mancio tatesrado, los distritos dc conservacion de siclog, lap resapyas fovasialey y
pargues siteeales o cavdeter repional; fos normas yodirecirices paid af mznejer di las
cuencas Midigrgfions expedidas. por fa Corporacidn Anidnoimg Regional @ o aedoridod
arbiontal ol respeciiva furisdicoiin: 1 fos divectvices vonovmas expedivdy pow fas
citoridedes ambienindes paa I comvervacion de dox dreas de especial mporianoid
GOy st

el fas disposicionss gie replamenian of wo 3 flnetonamienlo de fas dreas que mnieyran ol
sintemn o pargues pacionales aoturales 1l reservs forestales wacionalzs)

S Lo podiiicas divecivives @ regidfcionss sobre preveovin g omenazas 1 riesgoy daterales,
i seficdamivaio v Ioeedizasion de lug dreos dy viesge pare asenfanteniog Frratns, asi sona
fig esrrdtegioy Jfa piosefe @ SOA0F ERPEERIN o GIeINIZO Fasgros itirales,

2 Lay poliens, diveciiives v ragdacionis sobre consertaciin, preservacion v oo de o
Greas ¢ boanehlvs consideraday como poteimorin enlteral de la Noclén pode lox
departamsiios, fneldpendn el atdrico, aristice ¥ arguieeidaive, de copfarmidad con
fersrivlacieh coreaspandien.

3 fl sefidaniente v lncakizacion e das Safrassirucieas Sdsloas relativas fa vad viad
weiciimnal v e, peeitas g arsopueriog, sisiepiss de obalecinient elie oy, sancoeiEnn
3 smainisere de eacrgla, ail como lny divectrices e ordermividos  para s dreas oy
el i,

4 Loy componaites de ordenamienin feeritorial de los plones imtepridey e desaeralia
wetrapditang, an cnndo s reflenan a feehen meteopolfanos, asi com lus porids generales
i cataiazian lon elfetivas poviiarning elefiniches por fas dreas melropulitanas en los gsania
bt grdamaniento gl teeritavio manicipol, de conformidad con fur clispoesto por da Ly {28 de
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Ett goas zonds s¢ podran imporier resticciones v initaciones al dominia,”

En el rismo santice el numetal 8 del articulo. 5 del Decredo 622 de 1977 "Por el sual se reglamentan
parciaimente el Decrelo 281 de 1974 Sistema de Parques Nacionales, |a Ley 23 de 1873 y la Ley 2 de
TEREE dafing:

CArtigain S Para ios efectos ded presante derrelo se adopran las siguientes definiciones,

foped

8. Zona amorfiquadors; Zona enla cual Sa gleniian las pemithaciohss. cavsadas poria
actividad humana en fas Zonag cirounvecinas o fas distintas drcas dal sistema de Farguas

Nacicnalos Naluraies, con el fin da impudi gue Ssgue a cavsar dislurbios o alleraciones en
fa ecalpgla o en lavida silvestre de estas areas.”

De las nommas franscritas 2e puede concluir, que “las zonas amorfipuadoras, por definicion, son zonas

sxternas, gledalias v circlnivacings @ (as dreas protegidas del SFENN, que fiensn un régimen de uso y

.'narq,ﬂ diferente, par ello no se puede considerar como la ampliacion de las restricciones qua existen
{infenor ds fas areas profegidas™,

En el mismo sentido ¢ arliculo § de s Ley 155 de 1994 “Por medio de Ja cual se aprueba el Convenio
sobre fa Diversidad Giofdgica”, estahlece enfre ofras ohligacicnas del Estado Colombiano en la
consevacion in situ, la de promover un desarrolle ambientaliments adscuado v soslenibls en zonas
alyacentes a areas protegidas, con miras & aumenlar la proleccion de esas zonas: funcion  que se
encuentra desarrolizda en ef numeral 3 atticulo 12y numeral 7 del articula 19 del Decrato Lay 216
"Por &l cual se daterminan los abfetivas, la estructura organica del Minisferio de Ambiante, Vivienda y
Desarrolle Terrlorial v ge divtan otras disposiciones de 20037 eslablece;

SARTICULO 72, DIRECCION DE ECOSISTEMAS. La Direccion de Ecosistemas surmpliré
185 sitifentas fncionaes:

3. Proponer, confiintameante con fa Unidad del Sistema de FParques Naclonales Naturaiss y
ins autoridades ambienfales, fas politicas v estrategias para la creacion, administracion y
mangio e las areas de Jpansfn especlal. areas de reserva forestal v demas areas
profegidas v 13 delimitacion de las zonas amoriquadoras de las areas del Sistema de
Pargiies Nacionales Nallvales

FAAMUAL PARA LA DELIMITACION ¥ ZORIFICACION DE ZONAS ;fkr.J]DR]JC:UP-.DOFLQ hggue
Mocionales de Colombia 2008 Pagina 14, 4 ﬁx]%
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Pamues Nacionales Naturales de Colambia
Mirectitn Giene)

ARTICULO 19, UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA LE PARQUES
NACIONALES NATURALFS. La Unidad Administraliva Especial del Sislena de Parques
Navionaies Natwales - UAESPNN, es o dependencia. del Ministerlo de Amibients,
Vivisnda v Desarrolio Territorial con atfonomia adrinistrativa i financiera, en fag lerminos
dlal literal j) del anticulo 54 de la Ley 469 da 1985, gncargana el mangio- ¥ administracin
del Sisfema de Porgues Macionales Matralis v de log gsunios que e scan asignados o
drlagados. ]

{a Unidad Administrativa Fspecial del Sistema de Parques Nacionales Maturalos -
UAESPNN tehdrd las siguientes funcionas:

7. Courdinar_con Jas_autoridades ambientales, [as entidades lamitorales. j0s_grupos
suiales y Slnicns v otrag insliluciones regionales y Jocales, pubiicas o privadas, la puesia
en marche de sislernas reguiatonios de uso v aptovechamienfo e fos recureos nailralos
ronuvabias gn las 7o0as amoriguadords de las Greas del Sistema de Paruas Macionales
Maturales, de acusrdo con los criterios de suglenfabilidad Mmitigacion que $e definan para
cada casn. (subrayado fuera del texto] : | '

Cno ejercicia de la funcicén alribuide por la nommalividad franserita, se puede voncluir que el procesc
de delimitacicn, zomificacian. reglamentacion v gestion de zonas amortiguadoras, es un proceso tfe
andlisis gue debe. primaro justificar dicha necesidad desde (a planescion del manejo del area
profegida; v segundo, establecer & mejor altemativa de ordenamiento ambientsl para 105 sectores
dstinidas, terfendo en cuenta lns diferentes procesos de ardenamiento ambiental del leriiforio gue se
eslen adalantando™s

5. Ensuma, el procesn de defermingcion de la zona amortiguadora de un arga prolegida del Sistema
der Darguas Manionales Maturales, estard coordinado por ¢ piviet nacionad, este es, por la Direccion de
Feasisteraas del Ministerio de Ambients Wivienda y Desarrolle Territoral junto con la Unidad de
Pargues, v debe obedzcer a un - analisis Eonico que vaore i claneaciin Jel rscurso del area prolegida
y sus valores objeto de conservacion,

Zn fodo caso dichs zona serd una determinante ambiental para la ordanacidn del territorio del
suiricipio, sin gle pera estos efectos pusda enfenderse que |a funcian que establace el articuto 31 del
Dacreio Reglamentaric 2372 de 2010, ssa la de atribuir [ competensia a los municipios para crear
zonas amortiquadoras cimundanies 8 lag areas gque coniorman el Sistama de Pargues Nacionales

asrales.

SRANUAL FPAIA LA DELIMITACION ¥ ZONIF CACION E ZONAS AMORTIGUADD!
Mocionales de Colornba 2008, Pagine 14 g
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Parquos Macicrales Naturales de Colombia
Diressiin General

For dltime, en cuanto se refiere al Plan de- Fupansion de Puerto Bolivar, de la valoracitn tecnica
realizada en &l proveso de declaratoria de la nueva rea Bahia Partete, -la Subdireccion Tecnica de |a
Unidad anata: “dentro del proceso de declaraloria de Bahia Porfele, se ha analizado informacion
referente a presiones sobre el area propuesta, encontrandose que (a operacion portuaria en Puerto

Bolivar, cvidentemente &s un tensionante significative sobre Ja hiodivarsidad caracteristica de la bahia,

Sin embargo, el plan de moniloren gite se adslanta desde 1882, vuando se realizaron los primeros
trabajos de dragadn, ha pemilido establacsr gue no hay efectos negalivos sobre los - atributos
ecoldgicos gue caractsriza la bafia, manteniéndose. Ui adecuado esfado de naluralidad, fo que
posibilita la declaratoria de un drea protegida del Sistema de Pargues Nacionales en fa zond.

Si bien ef proedimicnto de declaratorla no contempla eslablecer la zona amorfiguadora de una nueva
area profegida, los analisis do presiones permiten evidenciar sitios donde fa zona amortiguadora se
podria requenr al momenlo de elaborar su plan de manejo y zanificacion. Sobre el seclor de Puerto
Anlivar. es ohvio que jas heramientas actuales de maneja estan: funcionando y fa posthilidad de
sstablecer una zona emartiguadora, solamente debe mirarse afa fuz de hacer aun mas efectivas dichas
herramientas, especialmente por las oportunidades que esta zona puede llegar a generar, an especial
porgue prapone un fortalecimiento del trabajo confiinfo que debe realizarse enire fag atitoricades
ambientaies (Parques Naclonales Naftitales v Corpoguajira)-y la empresa Carbones del Cenigjon, asi
como con las defmas enfidades y organizaciones: gue fendrian que ver con el manejo del dred

profegida.”

El presente conceplo se emita de acuerdo con lo digpuesto por el articulo 25 del Codigo Confencioso
Adminislrativa, j : '

Alentaments,

JULIA MIRANDA LONDONO
Directora General DAESPNN
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