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Se absuslve la consulta qua el sefor Minfstro de Agricultura

hace 2 la 5212 en Tos sigulentes términos textuales:

“Puede &1 Instituto Hacional de los Recursos Renovables y -

o
..-Au
i'h.

dal Ambients, INDERENA, sn
tos 2811 de 1974 y 133 de 1}

fN
W

i da
76, artfculo 33, sometor la "Reserva Biol&gics™ da.

etapes, asf: prisero, delimitandoen Tos préximos dfas 1 &rea intangible de 1a

Serranfa para definirla como Parque, con el fin de que efectivaments y de una -

vez por todas se proteja contra la accidn de los colonos; y posterformente, - -
cuando $a oblengan los recursos nacesarios para indemnizar a los colonos qQa & -
Yo Targo de muchos afws se han venido asentando en s zona de “Reserva Biclégics
amplier el Parque en la medide en que sea econbmica y operativamente posible, pa
que su existencia corresponda 2 una verdadera realidad y no & una simple definic
legalpy |

Al efecto se citan los antecedentes legislativos y jurispruds

&3 que existen sobre 1a sateria, como también Jos decretos-leyes 2811 de 197

e

130 de 1976 y 622 de 1977, particularmente la facultad de constituir y alinderary

reservas naturales aun en zonas segrogadas para otros finss.



HEPURLICA DE COLOMBIA

1o

e

Sicgure®

EY Art. To. de 1a ley 52 de 1948 declard "reserva bio
gica natural” el territoric de la sferra denominada “La Macarena
sagln ol Art. 2o, ,"para estudios é&'c%enciag naturales™; con asta finalidad os
nd establecar en ella "una estacidn bioldgica con el
biano José Jertnimo Triana®, E1 Art. 3o. autorizd al Gobisrno
aceptar la cooperacidn de entidades cientificas nacionales ¢ sextranjeras que ¢
ssen avanzar estudios de clencias naturales en la Resarva Bioldgica de "La Mac
na* y el Art. 50, 1o facultd "para fijar, de acuerdo con el ins;?iute Geogrift

Hilitar, los Timites de V2 sierrea "La Macarema™.

\

De acuerdo eonée% Art. Zo. del Decreto Hp. 438 de 1943, re
mentarfo de la ley 52 de 1948, qua dispuso que “los ?fm%tas de 1a Reserva Haci
de “La Macarema® gaAegtaééaserén por nueve dacreto upa vez verificedas las exp
ciones preliminares”, el Gobierno, con fundamento en la facultad que le 416 el
50, da 1z lay 52 de 1948 y an el sg%udis adelantado por una comisidn intagrada
espacialistas del Hinistario do Agricultura y del Instituto de Ciencias Natura

a la vez adoptado por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, definitivamente

sefald, mediante el Decreto-2963-de-1965, ws{:

-

*Artfculo dnico.~ Fijanse como 1fmitas de 12 ressrve de la

rra denominada La Macarena, en el Departamento dal Mata, los s{guientes:

*Por el norta, cruce del camino de Uribe con 1z quebrada Cu

2

¥

Por la quebrada Curia aguas abajo hasta su confluenciz con ls quebrada Honda.
&sta, aguas abajo hasta su desembocadura en el rfo Guejar. Siguiendo aguas zba
dul rfo Guejar hasta su desembocadure en el rfo Arfari a2l Oriente. Rfo Arfari

abajo hasta su confluencia con el rfo Guayabero por sl sureste. Por el sur, vf

Guayabero de Este & Oeste, aguas arriba hasta su confluencia con el rfo Duda e

Occidente, De egta confluenciz aguas arriba por el rio Duds hasta el denominad



"La ITusidn. De este punto en linca rocta hasta el cruce del camino de Uribe
la quebrads de “"Las Pefas®, De este punto siguiendo el camino da Uribe hasta

cruce con la quebrada Curfa punto de partida*,

»20.) El Art. lo. de le ley 57 da 1963 fncorporS a la Univar
dad Nacional ol Instituto Robarto Franco, *la resarva nacional de "La Macaren

1a “estacifn bioldgica *“José Jerdnimo Triana® para “programas educativos y da

Llanos Orfentales de Colomhbia” (la Sala Subraya). De manera que, por expresz

posicién de 1a ey, el Instituto Roberto Franco; 1z reserva de "La Macarena®

estacitn biclégica se cedieron a la Unfversidad Nacional como una contribucid

Estado al progrese de la regifn; por cdnsiguicnt&. serfa contrario a & ley a

tir siquiera la posibilidad que estos centros de investigacidn puedan perjudi

B

no favorecer, cone es evidente, los interecses

T Y%
24 !i(léniﬁe

Q.

fncorpord, a partir da su "expedicidn®", .la reserva de "Lz Macarena™ a la Un
H

dad Haciopnal. Esio explica gue en el esiudio preparatorio de la delimitacidn
;

cipara, conjuntammante con al Ministeric de Agricultiura, el Instituto de Cient

(4
g}

£
¢

‘Haturales de esa entidad y que actualmente &ste sea el encargado, de conformix

con el Art. 21 del Acuerdo No. 16 de 1973, expedido por Consejo Superior, dal

[ ad
g
(=
aadry
CJ
(=8
ED
w
eed
-
w7
a8
L
©
o
o]
(%)
3]
-
jed
("1
U‘\
e
o
£y
ﬂ,
K"b
7]
o
%
ot
=
—
£
[r"w
......‘
o
[
[ %
iy
(3]
=%
]
o
£k
193
{
e
Y
Ix ]
-3
[
pun J
=

Yocada baj o el control y manejo de la Univarsidad Haclonal de acuerdo con la |

to agrega que® la administracidn de leos

agpe]

40.) D@ manera-que.la reserva de “La Macarena”, delimitada

dad-Hactonel “hace” pﬁri@ éa

————

“Tay. ¥ st el Art. 5o0. de la ley |




HEPUBLICA DE COLONHIA

- 1958 daclerd “monunento naciomal, por su fmportancia clentdf ica, la sierre de -

La Hacarena®, con tal carfcter fud transferida 2 1a Universidad Haciona

fey 57 de 1963 vy como tal debe ser preservada en su integridad, como un patrimo-

nio biolbgico de coloabia y del wmundo: Mantener la intangibilidad de

de "La Macarena” es, por 1o mismo, un deber de Colombia con toda la humanidad. -

.} Estos mismos critsrios fueron expuestos por la Sala en -

g“

concepto del 20 de septicwbre de 1971, a propSsito de una snsu?t$; similar 2 la
que se absuelve, del sefior Hinistro de Agricultura. En ese concepto la Sala expre
86 que "de los textos comentados, tanto lepales como reglamentarics, se desprende
e destinacibn, por mandato del legisiador, del territorio de la sferra “La Maca-
.reaa“ a Tines de investigacidn clent{fica y educativos, como reserva integrel de

todas las riquezas que en &l la se encuentran y su incorporacién, pare estos efec-
tos, & la Universidad Hacional... Como reserva biolégica destinuda a {nvestigacis
cientifica -y como monurento nac%en!sh Ta sferra "La Macarena® tiene Yindercs sefia
Tados por el Decreto 2963 de 1965, dictado en ejercicio de express facultad que a

$

Gobierno confirid el Tegislador en 1a lay 52 de 1948, Cumplido-el.mandat

1a facultad se-agotd §-parael Boblerno, y solawenta ¢l Tegislador podrfa modificar

los. linderos sshalados S@m@t%éi la sferra "La Macarena & las normas especiales

— de Ja ley 52 de 1948 y de Va ley 35 de 1959, el Inderena mo tiene facultad legal,

en relacidn con esta reserva, para excluir de 611a xonas cowprendidas en el area -

delinitada por el decreto 2963 de 1965...°

60.) La Seccién Primera del Consejo de Estado, mediante senten-

~cla del 9 de Julio ds 1976, daclard la nulidad del Acuerdo 26 da 1971, expedids -

Naturales Renovables, y de 1a Reso-

G

por el Instituto de Desarrollo da los Recurso
tucidn ejecutiva Mo. 440 del mismo ario porque, con manifiesta infraccidn de los -
Arts. lo. y 20. de 12 ley 52 de 1948 y {dnico del Decrato 2¥63 de 1965, cercsnaban

801.350 hectareas de 1z reserva y “monumento nacional” de “La Hacarena®. Obsérvese



REPUBIICA D COLOMDIA
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SALA CONSULTA

que esta decisidén, que hizo trénsito o cosa juzgeda erga omnes, se funds en lo

L)

nisnas rotivos expuestos en ol concopto de 1a Salas ~gntes mencfonzdo- del 23 4

"

soptiebre de 1.971: wsos 2ctus desconocieron Ta fntangibilidad de 1a reSErva -

<6 °“La Macarenz” dégﬂuegt& por 1 ley e incorporada, por la misus,al patrivon{c
cultural de 1a Universidad Racional.

70.} auevan@ﬂys s¢ preaunta st as posible g&?ﬁﬁﬂi? 18 ressry

y “tosumento Hacfornal™ de "Le Macarcaz”, & fuer de alinderarla, ss%a vez con fuy

danento en el Decreta-ley 2811 de 1974, que es @l actual C8uipo Necional de Re-

curgos | ralos Renovables y de Froteccidn 2l Bedio Aubiente,

La Sala responde negativanente porque este c8digo,cous se de-

duce hosta de 54 mere enunciado . no tlene por objets destruir tinc.por el contra.

rie, presorvar 1

s recursos maturales del pafs con vayor pazdn las resarvas biolf

gicas.declaradas por 1a ey ronumantos nacfonales,como Ta sferra do LA MACARCRA

porque ¢sta ressrvae fué coastitufda y delimiteda con fundsmento on leyes especisa

les {52 de 1948 vy 153 e 1959)que estén vigentes ¥ gque ni siguiera hun side obje

de modificacidn;pong eserya,desde que Tué sancionada 1s ley 57 de 1963 se

dad-gue gctualainte 1dscribe ol estudio, defensa y 5?%5???3 {dnca su

Ingtituto de Cienclas: atwrales ; porgua -

"

lelimitenidn-ce la rasary,

%f%ﬁ%ﬁéééwgﬁﬁi%&@%a%iwﬁéﬁﬁﬁtsﬁzﬁé%hﬁﬁw3?&57&%@%&#Sﬁﬁéﬁéﬁgﬁ%ﬁﬁfif‘

propis rotivaete

tuyo por obfeto fncorporar en ells toda 1 superficle que clent{ficarente debfa c

prenderia en tal forma de hacer cofncidir la realfdad y 12 norsa: iporque se infris

a ley s, & fuar de delimiter la resorva

que &sta prescribe, so la sutila o cerc

ruserva de ke bacsrens

Decreto-ley 2511 de 1974 rige o pertir ce su promulgacifn y no

tiens efectn retro:

tive,pero ni siquiara retrespu

ctive, y por lo nisro,no ées enaca, Si?@ que, por e]

)
E

Contrariv, mantiene las sftuzcienss constituf{das con base en la EagisEaaiéa ante-

SN




rior, cowe 1a reserva de *La Macarena® y su incorporacién a la Unfversidad
porque todo g1 "sistems de parques nacésna?&s“% coatanplado por el Decreto-

-

de 1574, tiene por objeto esancia

mml’

. no destruir Yas ruservag, s$ino conserva

", como dispone el Art

L el
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valores sobresalientes de fauna y florz y pai

1
Gl

£om

tbfdem, awén de otras claras finalidades biolégicas, hasta Vlegar & aamitiy

bilidad, que prescribe sl Art. 330 {bidem, de “imponer restricciones y 1imi
de dominia® en las 1lamadas “zonas amortiguadoras® que tiensa por objeto at
*lag perturbaciones qus pueda causar Ta accién humana”, todas medidas diame

te opucstag & la de corcenar una reserva natural o biolégica, dispussta pov

espacial, para soscteria & implacable éeatruccéén; porque el Art. 334 del D

tey 2811 dg 1974 atribe& & la "adninfstrecidn reservar y alinderar las are

ststeme do parques nacionales aunque hayan sido prevismente reservas._parz o
) nuevas
nas™ con el obvio y wvidente prososito ds instarla a constitufr/reservas na

no_para que destruya las pocas existentes en el Pafs, ni menos para Guc, a

volver a alinderarla, mutile v destruya una reserva biol 6gica, erd

en nonumento nacfonal, que es patrimonio cultural de toda la humanidad; por

trarfo, 1a gstepsible finalidad del precepto consiste en alentar la polftica

servas para el cistena do parques nacionales, hasta psrmite constituir)

yu reservadas para otros fines, por ejewplo, minaros ¢ industrizles; pero &

significa, no puede significar| sutorizacifn pars cercenar y destruir la me.

as raservas existentss en el Pafs: por el contrario, el £8digo de Racursos

rales prescribe ol deber de uwantenarla en toda suv integridad; porque 1o exp

deswestra que estdn plenamante vigentes Yas leyes quu instituysron la resem

-

gLé Hacarena® y 1a cediaron a 1& Universidad tHacfonal y que, por lo mismo el
to da cose juzgada erga omnes de ls seanltencis proferida por la seccidn prime
eeta Corporacidn el 9 de juiio dg 1976 no podria ser desconocido ¢ infringic

otros actos adwinistrativos que, sl wutilar nuevaments 1z reserva, no serfar

veproduccifn de lous que fuuron declarados nulos por esa decisidn; porque, c¢
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afirmaron 10 clentificos qus dictaminaren por gsolicituc

-

ds 1z reserva de i a Macargna®, yug ng €s yn recurs

f3tinto del cumplimiento ‘d¢ 1a finalidad que le asignd 1a =

ley: ser pnarte inteqrante del natrimonio cultural de 12 Universidad Hacfonal pa-

del palyigonio L o

>

1mante de ioS {lanos Oricniz

ra veneficio general de toda la numanfdad ) cspacia

te por la ley enos en 1ag que gdends han sido definidas coio *monutentos nact

nales®, coio es ol caso de la de “La pacarena’ que su$ {ncorporada con tal carac

ter al patrihonﬁo de 1o Universidad Nacional; y porque, en fin, los Llanos Orien

tales de Colunbla, de uxtensiin {1¥mitada, cuyos confines se confunden con las -

propias fronteras de Colombia, ofrecen amplias posibilidades para realizar 1o re

particular - que si son Optims

1 Estado, en 1a {nmens

para 12 agriculiura

no encontrare fiorras que las de 1a reserva de "ta Macaven

‘1a.preservacis del podio ambiente ¥ ja defensz do 103 ¥

-

aaiuaémifie)preecﬁgaaién de todos lous puebil

{gnificacibn p
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