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COMSULTAS DEL GOBIERND

SIERBA “LA MACARENA". Al INDERENA como organismo de la adminis-
tracion nacional creado para el desarrolio de los recursos naturales renovables
y asegurar su proteccion y formento, le corresponde is administracion de le
Sierra “La Macarena’’, como reserva natural que es, en cuanto debe vigilarse vy
preservarse la integridad de las riguezas natwrales en elia existentes, y en
cuanto éstas, ademas, debe aprovecharlas el Instituto en el cumplimiento de
los fines que le sefiala la ley. Al INDERENA no te corresponde reglamentar el
funcionamiento y las actividades que deben desarroliarse en “La Macarena”.
Incorporada como esté la reserva a la Universidad Nacional y destinada a fines
cientificos v educativos, las actividades gque en ella se desarrolien debe Qrgani-
zatlas y administrarias lez Universidad Nacional, come lo dispone expresa-
mente el decreto 438 de 1949.

Consejo de Estado
Sala de Consulta y Servicio Civil

Consejero Ponente: Dr. Alberto Herndndez Mora.

Bogotg, D.E., septiembre veinte de
mil novecientos serente v uno.

Radicacion No. 511

1 o i e 3 ; i id i€ ie la S
. m.» vefior Ministro de Agricultura somete a la consideracion de la Sala la
figuiente consulta:



“1. & el Decreto 2420 de 1968, art. 22, en cuanto adscribid al INDERENA la
funcion de delimitar, reservar v administrar las zonas de reserva, le dio,
iguabmente, la facultad de administrar la Sierra “LA MACARENA";

"“2. S le corresponde al INDERENA reglamentar el funcionamiento y las activi-
dades a desarrollar en “LA MACARENA™;

“3. & solamente la Universidad Nacional puede efectuar estudios e investiga-
ciones en “LA MACARENA”, o si et INDERENA puede y debe establecer los
aspectos que han de investigarse en dicha zoma y en el primer caso si el
INDERENA esti en la obligacion de hacer inversiones en ella;

Si puede ef INCORA u otra entidad con facultad legal para ello, hacer adjudi-
caciones dentro de “LA MACARENA”, sin el consentimiento de la Univer-
sidad Nacional o del INDERENA, seplin sea el caso y sin que previamente se
haya levantado la reserva,

“5.  Sipuede el INDERENA hacer modificaciones de linderos o cambiar el status
de reserva por cualquier otro similar, como Parque Nacional Natural, siendo
que “LA MACARENA", esta declarada como Monumento Nacional”.

Sefiala el Sefior Ministro de Agricultura, como antecedentes legales de la
consulia los siguientes:

“La Ley 52 de 1948 declard como zona de reserva la Sierra denominada “LA
MACARENA™, destinandola, como reserva biologica, para estudios en ciencias na-
turales. Al efecto cred la Estacion Biologica “JOSE JERONIMO TRIANAT, depen-
diente del Instituto de Enfermedades Tropicales “ROBERTO FRANCO” y faculté
al Gobierno Macional para reglamentar esa Ley y para fijar los limites de la Sierra.

“El Gobierno Nacional expidié el Decreto 438 de 1949, en el cual se sefiald
como objetivo de la reserva: la conservacion de todas las riquezas naturales que en
ella se encuentran y hacer de su territorio fuente de estudio e investigacion en el
campo de las ciencias naturales. Sefiald, ademds, que estas investigaciones tendrdn la
organizaciéon técnica v administrativa que le dé el Director del Instituto
“ROBERTC FRANCO”. Posteriormente, la Ley 57 de 1963 incorporé tanto el
Instituto “ROBERTO FRANCQO' como la Estacion Biologica “JOSE JERONIMO
TRIANA® a la Universidad Nacional como dependiente de la Escuela de Salud
Pablica de esa entidad.
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Sierra de “LA MACARENA” como Monumento Nacional por medio de la Ley 163
de 1939, reglamentada por el Decreto 264 de 1963.
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“El Decreto 2420 de 1968, en su Articulo 23, Literal b) adscribié al INDE-
RENA la funcion de: “Delimitar. reservar y administrar las dreas que se consideren
necesarias para la adecuada proteccion de las aguas, bosques, los suelos vy la fauna,
autorizar la sustraccién de zonas dentro de esa reserva”.

CONSIDERACIONES DE LA SALA:

1. El legislador de 1948, al declarar en la ley 52 de ese afio, reserva
nacional el territorio de la Sierra denominada “La Macarena”, en la Inten-
dencia del Meta, lo hizo con el fin especffico, segin lo expresa el art. 20., de
que sirviera “como reserva bioldgica natural para estudios de ciencias natura-
les”. En desarrollo de este proposito, la misma lev ordend gue en la Sierra
“La Macarena” se estableciera una estacion bioldgica y facultod al Gobierno
Nacional para “contratar o aceptar la cooperacion de entidades cientificas
nacionales o extranjeras que deseen avanzar estudios de ciencias naturales en la
Reserva Biologica “La Macarena™. (art. 30.).

El decreto 438 de 1949, reglamentario de la ley 52 de 1948, precisd atun
més el sentido de la ley, al disponer que la reserva nacional “La Macare-
na”... “tiene por objeto conservar todas las riquezas naturales que en ella se
encuentren, para hacer de este territorio fuente de estudio e investigacion en
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el campo de las ciencias naturales”.

La destinacion de la reserva para fines cient{ficos, la ratifico el legistador
de 1963, en la ley 57 de ese afio, “por la cual se incorpora a la Universidad
Nacional el Instituto de Enfermedades Tropicales *Roberto France” de
Villavicencio, la Reserva Nacional de “La Macarena” v la FEstacion Biolégica
“José¢ Jeronimo Triana” como dependencias “‘para el progreso de programas
educativos y de investigaciones de campo en pro del desarrollo econémico,

v

social y sanitario de los Llanos Orientales de Colombia’™.

De los textos comentados, tanto legales como reglamentarios, se despren-
de la destinacion, por mandato del legislador, del territorio de la Sierra “‘La
3 - ey Y - a 4 oty 1A e A 3
Macarena™ a fines de investigacion cientifica y educativos. como reserva
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poracidn, para estos efectos, a la Universidad Nacional. :

2. Por otra parte, la ley 163 de 1959, gue adoptd medidas para la
defensa y conservaciéon del patrimonio histérico, art{stico y de los monu-
Ms@:BM publicos de la Nacién”, al declarar la Sierra *‘la Macarena” (art. 50.)

M.BQ:.E&@:S nacional, por su importancia cientifica”, la dejo sometida a las
disposiciones de ese estatuto especial, entre las que deben mencionarse la
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vigilancia vy control sobre los Monumentos Nacionales \,a_icimcw. al ﬂo:w&o
gue crea la ley mencionada “(art.”23), v la obligacion en .Qc,@wnumﬁm: las
entidades de ‘derecho publico’ry Has personas naturales o juridicas -que por
cualguier motivo ocupen inmuebles histéricos, o estén @:nmﬁmma.@m de la con-
servacion y vigilancia de monumentos inmuebles 883@2:@3 en esta
ley. .. de informar al Consejo de Monumentos Nacionales 85,@ el estado en
que se encuentren los gue-estén bajo su responsabilidad v cuidado. y mcu,sﬁma
a la consideracion de dicha entidad los planes de reforma, preservacion y
restauracion de los mismos”.

'3, Laley 52 de 1948, faculto al Gobierno Nacional (art. 50), para fijar
de acuerdo con el Instituto Geografico Militar, los limites de fa Sierra *“La
Macarena”.

As{ 1o hizo por medio del decreto 2963 de 1965, en cuya parte motiva se
advierte “que como consecuencia del estudio adelantado por una comision
integrada por especialistas del Ministerio de Agricultura v del Instituto de
Ciencias Naturales, el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” adopté la deli-
mitaciéon propuesia por la mencionada comision, con un drea calculada en
11.313.50 kilometros cuadrados, sobre mapa a escala de 1:500.0007.

Debe anotarse, ademds. a este respecto. que el articulo 3o0. de la ley 163
de 1959 dispone que el Consejo de Monumentos Nacionales “delimitard la
extension superficiaria de las reservas nacionales que deban hacerse en los
monumentos” facultad que el Consejo no tuvo que ejercer en cuanto a la
Sierra ‘‘La Macarena” por haber sido delimitada la reserva por el Gobierno
Nacional en el decreto 2963 de 1965 citado, en cumplimiento de lo
dispuesto por la ley 52 de 1948, art. 50.

4. Las atribuciones que el decreto 2420 de 1968 confiere al Instituto de
Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables, (INDERENA), para
“reservar v administrar las dreas que presenten condiciones especiales de
fauna. flora, paisajes o ubicacién, con fines cientificos, educativos,
recreativos © estéticos”, o para “‘delimitar, reservar y administrar las dreas
que se consideren necesarias para la adecuada proteccion de las aguas, los
bosques, los suelos y la fauna’, o para excluir zonas de las dreas reservadas;
deben entenderse sin perjuicio de los estatutos especiales, que en razdn de
otras circunstancias o consideraciones ha dictado el propio legislador para
cierta clase de reservas, como es el caso de “La Macarena’”. En consecuencia
en relacion con esta reserva. el Inderena debe ejercer sus funciones en
armonia y respetando las normas legales a que estd sometida como
monumento nacional v como reserva integral de todas las riquezas naturales.

&

~El hecho de que la Sierra “La Macarena” sea monumento nacional como
obra de la naturaleza de gran interés cientifico, indispensable para el est Ea
Q.w la :o:: la fauna y la geologia, y que ademas esté destinada como resorva
?cwomwom para el estudio de ciencias naturales, no exime al INDERENA de su
owrmmomo: de vigilancia y control de la reserva, para la preservacion de todas
las riguezas naturales (art. 23—h) del decreto 2420 de 1968 , hi le interfiere
el mnwoﬁm:w:inic de ella para “realizar y fomentar actividades de repo-
Mwmvmﬂw WMM_,M%S“, Ictica y de fauna silvestre”, funcion que igualmente le atri-

Entre las funciones que el decreto 2420 de 1968, asigna al INDERENA,,
esta la de “hacer cumplir las normas relacionadas con los recursos naturales
renovables del pais”. (art. 23—h).

.rw, misma disposicion agrega: “Para el efecto el Instituto estard dotado de
fas Eoﬁganm policivas correspondientes, que venian ejerciendo las entidades
cuyas funciones se le adscriben por este decreto”. Debe. ademas. tenerse en
cuenta. que desde el lo. de enero de 1969, segun lo %m@@g el art. 25 del
decreto 2420 de 1968, el Incora ya no tiene entre sus funciones la de
conservacion forestal vy vigilancia de los bosques nacionales. que le atribuiz lu
ley 135 de 1961, | T

5. Ewnlo relativo a las investigaciones v estudio de ciencias naturales que
deben adelantarse en la reserva “La Macarena”, cabe anotar:

Laley 52 de 1948, art. 20.. dispuso: que la Sierra “La Macarena” sirviera
como reserva biologica natural para estudios de ciencias naturales y ordené el
establecimiento en ella de “una estacion de biologia con el nombre del
naturalista colombiano “José Jeronimo Triana”. . ,

El .&‘:.S:o 3o. de la ley faculté al Gobierno “para contratar o aceptar la
cooperacion de entidades cientificas nacionales o extranjeras que deseen
avanzar m.mE%om de ciencias naturales en la Reserva Biologica de “Lg
Macarena™. )

El decreto 438 de 1949, reglamentario de la ley 52 de 1948, dispuso en su
articufo 4o.:

ey

L.as mvestigaciones en “La Macarena™ tendran la organizacion técnica v
administrativa que les de el Director del Instituto de Enfermedades ﬁ.onw
oﬁmm "Roberto Franco”™ con aprobacién del Ministerio de Higiene”
muusterio al que pertenecis originalmente dicha entidad. ) .

Incorporados a la Universidad Nacional por mandato de la ley §7 de 1963,
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Instituto “Roberto Franco™ v la Estacion Biolodgica “José Jerénimo




Triana”, “la organizacién técnica y administrativa delas investigaciones cien-
tificas” en la Sierra “La Macarena’ pasé igualmente a.Ja Universidad. .

i

Hechas las consideraciones gue anteceden sobre las normas legales y regla-
mentarias que establecen el régimen juridico de la Sierra “La Macarena’, la
Sala llega a las siguientes conclusiones en relacion con las preguntas que le
han sido formuladas, que responde en su orden:

1. AL INDERENA como organismo de la administracién nacional
creado para el desarrollo de los recursos naturales renovables vy asegurar su
proteccion y fomento, le corresponde la administracion de la Sierra “La
Macarena’, como reserva natural que es, en cuanto debe vigilarse y preservarse
la integridad de las riguezas naturales en ella existentes, y en cuanto éstas,
ademas, debe aprovecharlas el Instituto en el cumplimiento de los fines que
le sefiala la ley.

Pero la funcién de vigilancia que le corresponde al INDERENA, como
Gnico organismo del gobierno especializado en esta clase de labores y en
capacidad de efectuarla, debe cumplirse sin interferir, y por el contrario
asegurando la destinacion especifica que para fines cientificos y educativos le
dio expresamente el legislador a la Sierra “La Macarena” como reserva biolo-
gica integral v como monumento de la naturaleza incorporado al patrimonio
nacional.

2 AL INDERENA no le corresponde reglamentar el funcionamiento y
las actividades que deben desarrollarse en ““La Macarena”. Incorporada como
estd la reserva a la Universidad Nacional y destinada a fines cientificos vy
educativos, las actividades que en ella se desarrollen debe organizarlas v
administrarias la Universidad Nacional, como lo dispone expresamente el
decreto 438 de 1949,

2. En la Sierra “‘La Macarena” pueden adelantar investigaciones cienti-
ficas no solo la Universidad Nacional sino también los organismos oficiales
calificados legalmente para hacerlo, vy las entidades cientificas nacionales o
extranjeras que contrate o acepte el Gobierno, pero bajo la coordinacion de
la Universidad Nacional.

EL INDERENA puede y debe utilizar la reserva “la Macarena” en las
investigaciones y labores que sean necesarias al cumplimiento de Jos fines del
Instituto v hacer las inversiones gue ellas demanden, (Dcto. 2420, art. 23 O).
aunque se repite, de acuerdo con la Universidad Nacional, a la que corres-
ponde ‘‘la organizacion técnica y administrativa’ de todas las investigaciones

WMM%M.LE se realicen, y a la que, ademds, estd incorporada organicamente la
..mr zﬁsﬂmm, estén vigentes la ley 52 de 1948 v 163 de 1959, art. 50
ninguna @:Sa,u.a oficial puede hacer adjudicacion de zmnimrw amzr\,m mﬁ. m._m.‘,
n.gm la Sierra “La Macarena”, delimitada por el decreto 2963 am. 1965 i
#,m,Eﬁnno. puede ser objeto de concesion a particulares para meow..mQ,_cmmw:W
@xEOSQOm,@m de recursos naturales. Sobre este Gltimo aspecto la n.,; m :
mneﬁ‘:ﬂz&ma amwwwos::onﬁmmq al ordenar la exclusién de zonas de W%Mm%}“m
ﬁm Eromgau comprendidas en contratos suscritos @9.. & Gobierno
Nacional para la exploracion y explotacién de petroleos en esa _,@\m,a:. o

EAW?SNMWWHMMM%%%@ estd la Avaz..m “La Kmomwm:mz por el propio legislador

A O T al por su mmportancia cientifica y destinada también por
%m:nmmo wmmw: como reserva biologica integral, a la investigacion cientifi 4
fines @acnm:,\ow v al aprovechamiento de sus riguezas qg.o_.@wwom_w Eo;mhw
desarrollo econdmico y social de los Llanos Orientales, el régimen WWS\M:MM g.w
la reserva no puede ser otro que el sefialado por la E%M sin nﬂ% esté dentro de
las atribuciones legales del INDERENA cambiarlo para gmmimﬁ .m: J.
reserva un Parque Nacional Natural, o darle régimen distinto al que le o n,m
ponde como reserva integral. v o e e

Como reserva bioldgica destinada a la investigacion cientifica y como
:5:::.5:? H,,Eﬁo:mr la Sierra “La Macarena” tiene linderos m@mimaom por el
a@ﬁ.ﬁo ucou,,% 1965, dictada en ejercicio de expresa m,mg:ma ,%:m, M
Gobierno confirio el legislador en la ley 52 de 1948. Cumplido 2 Emwammv
Emmﬁ ,Hm facultad se agotd para el Gobierno, v solamente Aﬁ .E me g iri,
modificar los linderos sefialados. ) gisiador podris

Zwmawﬁam la Sierra u..hm Macarena’ a las normas especiales de la ley 52 de
ww\,mow%_. de .Eiﬁu\ ,:m,.w de 1959, el ia@mxmzxw no tiene facultad w,mm& en
e 1G 1 con esta reserva, para excluir de ella zonas comprendidas en el drea
elimitada por el decreto 2963 de 1965. s

1

aa\wﬂ_m.mw%fﬂwww_wwm wﬂw wo:w::m., S .mim considerd necesario oir el concepto
ratna s ! sm_ Saﬂwwoa( ( .yﬁwmmnmw_m.m que, por sus responsabilidades adminis-
explican. Lo %mm% n?.ﬁo::v :x....m f.ca:x.m: ::ms_ﬁ.‘»m sobre las razones que
Macarongs o 5 QMH 3 ?.V\S @Sma% en .25,905 con la Sierra "La
dosrrotls am Eﬁﬁ,w &:\um a,cm ,ﬁ.,: viere E.S,_m ciencia y para la preservacion y
ﬁ_.ofmgmm_ mm_ow&%nwg% Jm?.:m_mm del pais, y mgmiw? informarla sobre los
o by s soc) y mn.cmﬁ_éno@ que se vienen registrando como resultado

pacién, colonizacidon y destruccion de parte de la reserva. lgual-
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mente la Sala para una mejor¥nformacion sobre las particularidades dc este
territorio y las labores que adelantan los diferentes organismos oficiales,
acordd practicar una visita a la Reserva “La Macarena”. que el continuo
invierno registrado en el pais en este ano, impidio realizar.

La Sala en audiencias especiales verificadas los dias 4, 5. 19 v 31 de agosto
pasado. oyo6 las exposiciones de los doctores Fernando Rudn, Director del
Instituto de Recursos Naturales Renovables, y Antonio Barberena, Director
del Incora, v de los profesores, Jos¢ M. ldrobo, Director del Instituto de
Ciencias Naturales de la Universidad Nacional, Manuel del Llano, Geblogo
del mismo Instituto, y Polidoro Pinto, profesor—investigador de 1la
Universidad Nacional.

La Sala considera util adicionar su respuesta definidos los aspectos juridi-
cos que le fueron planteados. con la anotacién de algunas apreciaciones o
conceptos que escuchoé en las exposiciones hechas o qgue encontré en los
documentos que le fueron suministrados, y que guiere sefialar ante el

o~

Gobierno por la importancia que su examen tiene en el estudio de los pro-
blemas econdmicos y sociales que se estan presentando-en la reserva “La Ma-
carena” v en la adopeion de las medidas administrativas que deban tomarse.

I.  La preocupacion que ha tenido el legislador colombiano de proteger
las riquezas naturales que se encuentran en la Sierra “La Macarena™. al
declararla reserva biologica en la ley 52 de 1948. monumento nacional en la
ley 163 de 1959 y al incorporarla a la Universidad Nacional en laley 57 de
1963. estd plenamente justificada. En efecto, la Sierra "La Macarena™ tiene
en América v en el mundo un valor cientifico excepcional para el estudio de
las ciencias naturales, que destacan las diferentes misiones de hombres de
ciencia, nacionales v extranjeros, que ta han visitado, v la atraccion universal
que constituye su aprovechamiento para la investigacion cientifica. Se le
considera como la principal drea para la investigacion de la vida silvestre en
América.

2. La Sierra “La Macarena” como gran reserva biologica, representa para
¢l pais una inmensa riguieza mientras s¢ CONSEIVen sus condiciones naturales,
por las posibilidades que ofrece para restablecer la flora y la fauna destruida
en grandes extensiones del territorio nacional. aprovechando el potencial de
elementos existentes en esa zona. para buscar y seleccionar especies vegetale
y animales que sirvan para implantar v fomentar nuevas industrias en el pais.
v por ser “La Macarena’ un excepcional campo de estudio v experimen-
tacion en la programacion y aprovechamiento de la amazonia colombiana v
en el manejo de la flora, la fauna y los suelos del resto del pafs.

En el estudio preparado por el INDERENA “Reserva Biologica “La
Mucarena’” 19717, para apreciar las diferentes alternativas en cuanto al

SIERRA “LA MACARENA™ 14

“Se persigue con la Reserva Biologica de La Macarena poseer un drea en condi-
ciones silvestres, para que proliferen sin intervencion humana especies faunisticas y
floristicas. Se garantizard que estas especies libres de la tala y la caza puedan
perpetuarse indefinidamente sin peligro de extincion.

“De esta manera s¢ encontraran siempre en la Reserva, con lo cual serd posible
repoblar con ellas nuevas dreas artificalmente o permitir que las mismas invadan
nuevas zonas, desde donde cumplirian de modo propio el mismo objetivo™.

En el informe del Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad
Nacional, rendido con motivo de una visita de inspeccion a la Sierra “La
Macarena” que conjuntamente hicieron profesores de este Instituto con fun-
cionarios del INDERENA, el INCORA v COLCIENCIAS , en septiembre de
1970. los profesores Hermann Duplat, Bidlogo, Ernesto Barriga, Zo0logo vy
Jesus M. Indrobo. Botanico, se expresa asi:

El area destruida entre Giiejar y Guapaya, la cual hemos estudiado tan deteni-
damente en los muestreos iniciales para atesorar informaciones sobre fiora y fauna
tiene un valor incalculable. Entre los vegetales hemos observado verdaderas lineas
raciales en cedros, bambuséceas, ornamentales: y frutales, especies magnificas para
industrializacion.

“Se escogiG este sector nordeste de la Reserva por considerarse que €ra un tipo
de laboratorio natural imposible de duplicar dentro de la misma Macarena y mucho
menos en ninglin otro lugar de América. Por las observaciones describimos fené-
menos de adaptacion y. tal vez de evolucion, sin duda alguna magnificos. El cedro v
otros maderables presentaban una viabilidad acompafiada de precocidad excep-
cional; frutales como una Malpighia de enormes y abundantes frutos de sabor
exquisito, una variedad Theobroma cacao resistente a “escoba de bruja” y de rendi-
miento enorme. plantas ornamentales que llegaron a tener magnificas propuestas
internacionales en volumen ilimitado como el Philodendron sp. de Cafio Yerll.

“La fauna que se habia seleccionado en esa drea maravillosa ofrecia posibilidades
ain mejores. El Jobon del Sansa. la sardinata del sector Glejar—Sansa asociada con
bocachico vamus v el chojo come predator constituia en s una verdadera piscicul-
wura natural. Sin necesidad de mas estudios casi estaba listo el programa para iniciar
una repoblacién para pesca llanera, ahora desaparecida por la accion de la dinamita

y el barbasco (sin hablar de los insecticidas).

“La concentracion de tinamues (chorolas, gallinetas), pavas y paujiles era tan alta
que estos bien podian considerarse va come aves de corral. Las dantas estaban
organizadas practicamente en ganaderia selvaticz suefio dorado de algunos conserva-
cionistas v muchos hombres practicos que vienen observando esa posibilidad hace
mucho tiempo, es decir. una solucion para la ganaderiu seivatica o amazonica.
Basados en ohser

mentarios de o danta, habiamos discutido




el hecho de que las dantas de esta drea destruida habian seleccionado naturalmente
una lines racial de instintos tan buenos, que dominaban perfectamente su terri-
‘torio con migracién bien coordinada hacia las altioras de la Sierra y viceversa. En
pleno verano, tuando solamente podiamos ver capote de hojas secas en toda la
extension del bosque, estos animales encontraban abundancia de alimento; detalle
facil de deducir porque nunca logramos ver una dants flaca o enferma a pesar de
estar concentradas en ‘increible abundancia. Nos faltaba solamente iniciar el pro-
grama bromatologico de las especies vegetales para planear produccion de las indi-
cadas, proporcionar abundancia y esperar la respuesta logica ya experimentada en
otros animales que hoy son industria inmejorable {codorniz asidtica, gallindceas en
general, etc.). Otros animales de caza susceptibles de propagacion por el mismo
proceso ‘abundan y facilmente habrian servido para repoblar los Llanos Orientales
para bien de todo el pais y del turismo”.

3 “La Macarena’ constituye parte esencial para la conservacion de las
riquisimas poblaciones icticas en un vasto complejo fluvial del sur del pais.

“La parte sur—oriental de la reserva con su intrincado laberinto de cafios y dreas
inundables que forman los rios Cafre, Cabra y sus afluentes, constituye el habitat
adecuado a un inmensc porcentaje de la poblacion ictica, que mora en el sistema
fluvial Guaviare-Guayabero | la cual encuentra alli los habitats propicios a su repro-
duccién vy crecimiento er las primeras etapas de su vida v desde donde puebla
periodicamente todo este inmenso sistema. §i esta drea fuera talada, ademas de los
fenémenos mecdnicos que esto conllevaria en la retencion de las aguas Huvias v
control de inundaciones, se produciria una baja de caracteristicas imprevisibles en la
poblacién ictica del drea en referencia”. (Reserva Biologica “La Macarena” Estudio
elaborado por el Inderena 1971}

4. Los linderos de la ressrva “La Macarena’ no fueron caprichosamente
sefialados por el Gobierno Nacional, sino que se determinaron por especia-
Hstas de la Universidad Nacional v del Ministerio de Agricultura teniendo en
cuenta el equilibrio ecolégico de la zona para su conservacién. Los rios que
la circundan como linderos arcifinios, son al mismo tiempo elementos esen-
ciales para la vida y conservacion de la fauna en ese territorio.

5 La reserva “La Macarena’ no es zona aconsejable para el desarrollo de
programas de colonizacion por la pobreza de 1os suelos. Exceptuada la
estrecha franja de formacidn aluvidnica a orilias de los rios, en el drea de la
reserva no es posible sino un tipo de agricultura itinerante o de despla-
zamiento, que determina el continuo avance en la destruccidon de la vida
silvestre, sin beneficio para el desarrollo de la actividades agricolas perma-
nentes y remunerativas.

“Las caracter{sticas generales de los suejos de la Reserva, constituidos en su gran
mayoria por areniscas v conglomerados de! terciario que sufren una rapida lateri-
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zacidén, aunada a la réapida transformacion de su materia orgdnica cuando son
desforestados, obligan al colono a abrir todos los afios nuevas dreas para sus cul-
tivos, por lo cual el proceso lgjos de fijarse sobre una drea determinada debe buscar

* nuevas superficies permanentemente”. (Reserva Biologica “La Macarena” Inderena,
estudio antes citado).

“Naturalmente aquellos colonos mds cercanos a la selva pueden derribar sin
impedimento alguno y destruir mds vida silvestre para alimentarse y vender las
pieles a los intermediarios, siempre listos a 1a salida de la reserva o en las tiendas de
las ciudades cercanas: muchos de estos productos salen también directamente para
Bogota en los aviones de quienes fundaron la Cooperativa Agropecuaria” .

“La Macarena”, una vez desforestada, sera un drea completamente improductiva.
(Informe del Instituto de Ciencias Naturales, citado anteriormente)”.

6. La pobreza de los suelos en la reserva determina y determinari condi-
ciones econdmicas infrahumanas de los ocupantes.

Si el Gobierno permitiera su colonizacion, v aun peor,

lugar de resolver un problema social lo estaria creando.

la lepalizara, en

51 fomento de la colonizacion en zonas de estas caracteristicas, conduce
inexorablemente a colocar a los colones en circunstancias de extrema
pobreza, que el gobierno en manera alguna puede auspiciar por simples consi-
deraciones humanitarias v porque e} fin de la reforma social agraria es el de
corregir estas situaciones y no el de fomentarlas.

El Incora tiene una precisa ¢ inmediata labor que cumplir en la reserva “La
gmamam:m . reubicar en otras zonas. calificadas para la agricultura, con Ja
asistencia econdmica y técnica necesaria, las familias que actualmente viven
en ella.

Se indica que, en gran parte, la invasion de la reserva “‘La Macarena” se
%@w s las vias de penetracion construidas inicialmente por el Incora v, ala
politica que éste ha seguido para solucionarla, que lo ha llevado a construir
una serie de ramales atin mas cercanos a la reserva.

7. La reserva de “La Macarena’ estd sometida actualmente a un proceso
de destruccidon que en pocos afios podria eliminar su valor cientifico, cul-
tural, educativo y econdmico con gran pérdida para el pais.

“En total se puede calcular un destrozo de unos 50 kilometros cuadrados. Es de
dudar que las familias dentro de la Reserva sumen §18 como dice el ultimo censo de
INDERENA; de lo que no se puede dudar es que casi todos los fundos son de
simples cosecheros vy, estan abandonad :

muy  contados lotes se ven




_construcciones habitadas, pero sin cultivos de alghm valor. Casi todos tienen unas
pocas matas de yuca y €n pocos asos algo de plitano. >EE§ ?%SB? sido
informados previamente de una introduccion e unas sesenta reses por los lados de
, Guapaya, no se pudo ver ni una sola res de estas; a juzgar por la clase de pasto
puntero que vimos al visitar después unos colonos, los pastos no sirven para
alimentar ganado mas que por unos meses después de los primeros s pastoreos”.

“gs verdad que en el sector més destruido ya no se ven animales y desaparecid
por completo el bosque primario que antes mereciera el nombre de “EL BOSQUE
INMACULADO” descrito por Philipson en 1950, después de la expedicion conjunta
de 1a Universidad Nacional v el Museo Britanico. De los 100 o mas animales que
antes se observaban o se oian a diario en los alrededores de Plaza Bonita, a la misma
entrada de la Macarena, hoy no se pueden contar més de seis especies. Pero esto se
puede recuperar ya que la franja destruida es angosta y los animales podrian
regresar v el bosque también al mismo tiempo. Seria suficiente quitar esa barrera de
.umxm%z.wm v cosecheros que estn al acecho para matar y destruir todo lo que se

arrima al borde del inmenso bosque remanente”. (Informe del Instituto de Ciencias
Naturales, ya citado).

oo

“EL FUEGO, UN PELIGRO INMEDIATO.

“El drea pristina de La Macarena, estd también en el macizo constituido por la
propia Sierra. Estas son faldas y mesetas rocosas, cubiertas de alto capote de hoja
seca. Todos sus filos estdn cruzados por sendas de animales que migran del
occidente al oriente de la Sierra. Lo peligroso de esta interesantisima Sierra es el
fuego, el cual indudablemente vendrd cuando asi lo deseen los invasores. Serd un
error imperdonable dejar que Jos supuestos colonos se acerquen a esta drea tan
vulnerable al fuego. Y la inica manera de impedir esto es localizando a los invasores
en otro lugar mediante el anuncio apropiado y sin ofrecerles el famoso premio de
darles titulos que tanto mal estd causando a Ja Reserva”. {Informe del Instituto de
Ciencias Naturales, ya citado).

9. En opinion de los profesores del Instituto de Ciencias Naturales de la

Unjversidad Nacional, “el status de la reserva nc debe ser modificado™ y
agregan:

“La Universidad debe colaborar con Incora e INDERENA en el estudio de
suelos, ecologia v socio-economia de las zonas invadidas e invadibles. Con este
estudio se evitars up incremento del problema social que allf se estd fomentando.
La zona invadida no se debe titular a los supuestos colonos: se puede tomar como
area de recuperacion, para observar el fendmeno sucesional y para establecer las
zonas de Reserva—Laboratorios que hemos planeado antes al estilo del Smithsonian
Tropical Research Institute en la zona del Canal de Panami. Este programa es
indispensable para el pafs, puesto que ya sabemos estd interesado se estudie su
Amazonfa (casi un 472 Ofo del drea total de Colombia). peropara estudiarla el

Gobierno tendrd que apoyar su Universidad, no culparla de lo que no hace sino
pedir que lo haga al tiempo que le ofrece apoyo en sus programas. Tendrd la
Universidad que formar amazondlogos, pues el pafs no los tiene. La Macarena ¢ s ¢l
laboratorio ideal para formar estos investigadores amazondélogos, v formarlos serd
mucho mejor que dejar destruir ese laboratorio bioldgico. Estamos seguros que de
un mornento a otro los buenos administradores que tiene el pafs haran bien sus
cuentas v apoyaran a la Universidad.

“Se han programado varios estudios gue estdn en espera de la debida colabo-
racion: _tenemos un auxilic econdmico sustancial para iniciar el estudio de los peces
de la Orinoquia; hemos avanzado mucho en la identificacion de la flora colec-
cionada de la Macarena con un total de 1.800 mmvmﬁaw vegetales en la cuenta;
Colciencias podria patrocinar también estudios botdnicos y zoologicos; la lista de
mamiferos podria continuarse v complementarse con la ecologia correspondiente;
los reptiles iniciados por el Profesor Medem tendrian que estudiarse cuanto anies,
pues los colonos estin destruyéndolos totalmente. Solamente esperamos que las
autoridades no duden mas y hagan lo mis conveniente: proteger la Reservz Biolé-
gica de la Macarena v ayudar a eje Q:B jos programas de la Universidad. Eso si serfa
hacer patria y ?.o.amﬁ al pueblo”. (Informe del Institute de Ciencias Naturales ya
citado). ‘

10. En el estudio elaborado por el INDERENA, sobre la Reserva Biolo-
gica “‘La Macarena™. se afirma la posibilidad de mantener el drea como
wamw:.,m Biologica Integral. pero con presupuesio adecuado, para obtener los
siguientes resultados:

“5.2.2. Con presupuesto adecuado.

"5.2.2.1. Vida Silvestre. Seria totalmente protegida Se garantizaria de esta
manera que e} objetivo para e} cual fué reservada esta drea, se cumpla a cabalidad.

Las zonas alteradas iniciarian el proceso de recuperacion natural, en lo que
respecta a la vida silvestre en general.

Lo Ay

2.2, Colonizacién. El avance de la colonizacion se detendriz. Habria nece-
sidad de buscar dreas fuera de la Reserva, donde se desarrollarfan programas pare

reubicacion de los colonos %S&Sm:ﬁ existentes en ella. Aproximadamente 1.250
familias

, tidades Cientificas. Contarfan a perpetuidad con una de las mas
Importantes areas del mundo, donde realizar investigaciones v estudios cientificos
sobre vida silvestre.

LY R S X T T . sos o N
5.2.2.4. Uso de] Publico. El uso de la Reserva estariz limitada Unicarnente al

personal encargado de su custodia v al equipo cientifico dedicado a investigacion.
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11. Un antecedente de importancia en la coordinacion de los diferentes
organismos oficiales para encontrar soluciones a los problemas de “La
Macarena’” vy cumplir los mandatos del legislador, lo constituye el contrato
No. 94, de 7 de abril de 1967, celebrado por el término de dos afios, entre la
Universidad Nacional y el Incora, “con el objeto de realizar un plan conjunto
entre el Incora, la Universidad y la C.V.M. (hoy Inderena), para la elabo-
racion de los estudios y programas conducentes a la conservaciéon de la
Reserva de la Serrania de “La Macarena™.

De las estipulaciones que contiene el acuerdo, interesa destacar la
direccion, coordinacion y control de Jos trabajos de investigacion cientifica
que asume la Universidad Nacional, v la obligacién que contrae el Incora de
vigilancia y control de la Reserva para “evitar la penetracion de colonos” y
“obtener el retiro gradual de los ya existentes, atender a todos los gastos
relacionados con la vigilancia de la reserva”;y “suministrar a las expediciones
cientificas de la Universidad, todas las facilidades de que disponga, en la
Serrania de “La Macarena”.

Con anterioridad a este contrato, el Incora habia suscrito en 1965 un
acuerdo con la C.V.M., (hoy Inderena), en el que le delegaban, en cuantoa
“La Macarena”, las funciones de conservacion forestal v vigilancia de los
bosques nacionales que la ley 135 de 1961 incluia, entonces entre sus
funciones.

12. Los informes recibidos por la Sala, tanto de los altos funcionarios del
Estado. como de los profesores del Instituto de Ciencias Naturales de la
Universidad Nacional, dejan en ella la impresion de que es apremiante para el
Gobierno definir una politica y darle inmediato desarrollo en programas

administrativos de los diferentes organismos oficiales para:

~  Dar solucién al problema social que se estd creando en la Reserva “La
Macarena’;

Definir y organizar las actividades cientificas que en ella deben realizarse;

—  Aprovechar la reserva para desarrollar y fomentar actividades de repoblacion
forestal, fctica v de fauna silvestre en Jos Llanos Orientales y en otras regiones
del pais;

—  Establecer sistemnas eficaces de proteccion de la reserva “La Macarena”, como
menumento nacional de excepcional importancia en América v COMO reserva
integral de las riquezas naturales en ella existentes, de incalculable valor

cientifico v econdmico para el pais.

SIERRA “LA MACARENA™

P aris CON 40T by ; 1 i
La Sala veria con agrado que el Gobicrmo autorizara la publicacion de este
concepto.

Transcribase al Sefior Ministro de Agricultura.

Alejandro Dominguez Molina Mario Latorre Rueda

Luis Carlos Sdchica Alberto Herndandez Mora

Fdné Cohén Daza
Secretaria.




