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DIARIC OFICIAL 48.634
Bogotd, D. C., Martes 4 de Diciemnbre de 2012

Ministerio de Ambiente y Desarrollc Sostenible

RESOLUCION NUMEIRG 2165 DE 2012
(noviembre 28)

por ia cual se resuelve lu solicitud de revocatoria directa interpuesta contra la Resolucicn nimero 2079 del 27
de octubre de 2009, con la cual se declara, reserva, delimita y alindera el Parque Nacional Naiwral Yaigoje
Apaporis

Bl Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y
en especial las conferidas en el Decreto-ley niimero 3570 del 27 de septiembre de 2011, el articulo 93 de la Ley
1437 de 2011, ¥

CONSIDERANDO:

Antecedentes

Que mediante [a Resolucién nimero 2079 del 27 de octubre de 2009, el hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) declard, reservd, delimité y alinderd un drea de un millon cincuenta y seis mil
veintitrés hectareas (1.056,023 ha), como Parque Nacional Natural *Yaigoje Apaporis”, localizado entre los
departamentos de Vaupés y Amazonas, incluida la cuenca baja del rio Apaporis, distribuidas en los
corregimientos departamentales de Miriti-Parana (255.046,88 ha, 24,2%), La Victoria (Pacoa) (74.885,88 ha
7.1%) y La Pedrera (161.366,11 ha, 15,3%) en el departamento del Amazonas y el municipio de Taraira
{564.724,13 ha 33,5%) en ¢} departamento del Vaupés.

ks

Que la Resolucion namero 2079 del 27 de octubre de 2009, fue publicada en el Diario Oficial 47517 del 29
de octubre de 2009,

Que con el oficio radicado 4120-E1-43280 del 19 de septiembre de 2012, los capitanes y personas de las
comunidades que manifiestan conforman la Asociacidn de Comunidades Indigenas Taraira - Vaupés - Acitava,
presentaron ante este Ministerio solicitud de revocatoria directa contra la Resolucion nimero 2079 del 2009.

Que mediante oficio radicado 8000-E2-49678 del 24 de septiembre de 2012, el Ministerio dio trasiado a

Parques Nacionales Naturales de Colombia de la solicitud de revocatoria directa contra la Resotucién nlumero
2076 del 2009.

Que posteriormente Parques Nacionales Naturales de Colombia mediante oficio radicado 4120-E1-52419
del O de octubre de 2012, remitié a la Oficina Asesora Juridica del MADS la solicitud de revocatoria directa
contra la Resolucion nimero 2079 del 2009.

De la Peticidn de Revocatoria Directa

Que los capitanes y personas de las comunidades que conforman la Asociacion de Comunidades Indigenas
Taraira - Vaupés — Acitava manifiestan que: “ef dic 10 de septiembre de 2012 se llevé a cabo en el municipio
de Taraira, departamento de Vaupés wun cabildo abierio, previamente convocado y organizado por el
hororable Concejo Munmicipal en el cual la comunidad en general, y especificamente las comunidudes
indigenas y colonos de la region se promunciaren de manera espontdnea y franca g fravés de ese mecanismo
de participucién cludadana, en la cual la sociedad civil y sus dirigentes, con una contundenie mayoria,
rechazaron de forma puntual la creacion de un Porque Nacional Natural en sus territarios sin un proceso de
consulta previa adecnada y violando la nuturaleza juridica del Resguardo.”

Que es de anotar que los peticionarios en su escrito no desarroilan los motivos de hecho o de derecho a
través de los cuales sustenten o respalden las afirmaciones sobre que la consulta previa no fue adecuada y violo
la naturaleza juridica del Resguardo.

Que sobre el particular es necesario resaltar que este Ministerio no es la autoridad competente para
determinar si la consulta previa adelantada para la declaratoria del Parque Nacional Natural Yaigoje Apapotis
se dio o no en las circunstancias aducidas por fos solicitantes de fa revocatoria directa del acto administrativo.




Que igualmente se seftala en el escrito que la comunidad manifesté su inconformismo y solicitd, entre otras:
"6, Ratificar y revalidar la solicitud de revocatoria directa de la Resolucién mimero 2079 del 2009, la cual
menciona la creacidn de un Parque Nacional Natural en este territorio, y la cual tiene un proceso abierto en
sus dependencia” (sic)

Que sobre este Gltimo punto, es importante precisar que revisados los archivas y los sistemas de
documentacion de cste Ministerio, se constatd que no existe radicada otra solicitud de revocatoria directa de la
Resolucién nimero 2079 del 27 de octubre de 2009 con anterioridad al oficio radicado 4120-E1-43280 del 19

de septiembre de 2012, objeto de la presente resolucion.

Que de otra parte, a pesar de aparecer en el documento catorce (14) personas mencionadas como
solicitantes de Ia revocatoria directa, se encuentra suscrito Gnicamente por once (11) de ellas:

« Juan José Pefia -Capitan de la comunidad de Jotabella.

» Julian Tanimuca - Capitan de la comunidad de Vista Hermosa.

» Juan Carlos Yuju - Capitan de la comunidad de Bocas de Uga.

« Anselmo Barazano - Capitan de la comunidad de Cafio Laurel,

s Fernando Tanimuca - Habitante de la comunidad de Curupira,

+ Luis Martinez - Capitdn de la comunidad Campo Alegre.

+ Lucas Macuna Barazano - Capitan de la comunidad de Santa Clara,

« Armando Hernandez - Capitan de ta comunidad de Bocas del Taraira.

« Nilson Macuna — Capitan (e).

+ Bersabeth Macuna — Habitante de la comunidad de Aguas Blancas.

« José Eliécer Muca — Secretario de Acitava.

Consideraciones del Ministerio en torna a la Peticion de Revocatoria

El andlisis del Ministerio se centrara especificamente en lo que respecta al proceso de consulta previay ala
presunta violacién de la naturaleza juridica del Resguardo, en los siguicntes términos:

Que el artfculo 6° de la Ley 21 dc 1991, por la cual se aprueba el Convenio namero 169 de 1987 de la O1T
sobre pueblos indigenas y tribales, dispone quer “Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, [os
gobiernos deberdn:

a) consuliar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instiluciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente, {...)".

Que el numeral 3 del articulo 7° de la Ley 21 de 1991 sefiala que: “Los gobiernos dekerdn velar porgue,
siempre que haya lugar, se efectiien estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la
incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas
puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos esiudios deberdn ser considerados como criterios
Ffundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas™.

Que en cumplimiento del articulo 13 ibfdem, se debe respetar la importancia especial que para las culturas y
valores espirituales de los pueblos interesades reviste su relacidn con las tierras o territorios, o con ambos,
segln los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra mancra, y en particular los aspectos colectivos de esa
relacidén.

Que de acuerdo con los articulos 14 y 15 ibidem, el Estado colombiano debe reconocer el derecho de
propiedad y de posesidn sobre las tierras que tradicionalmente ocupan y salvaguardarles el derecho a utilizar
ticrras que no estén exclusivamente ocupadas por ellas, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso
para sus actividades tradicionales y de subsistencia; proteger especialimente los derechos de estos pueblos a
participar en la utitizacidn, administracion, y conservacion de los recursos naturales existentes en sus tierras,

Que como obra en la parte motiva de la Resolucion nGmero 2079 en mencion v en el expediente del trémite
para la expedicion de la misma que reposa en Parques Nacionales Naturales de Colombia, la Asociacidn de
Capitancs Indigenas del Yaigoje Apaporis - Aciya solicitd al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial con el oficio radicado 4120-E1-28989 del 17 de marzo de 2008, la creacidn de un Parque Nacional
Natural en el territorio del Resgnardo Yaigoje - Apaporis, con miras a fortalecer los mecanismos de proteccién
y conservacién integral de este territorio y, en particular, salvaguardar el pattimonio cultural material ¢
inmaterial de los pueblos indigenas Makuna, Tanimuka, Letuama, Cabiyari, Barazano, Yujup-maku y Yauna,
asociados a la conservacion, uso y manejo del mismo.



Que entre la Unidad Administrativa Especial del Sistemna de Parques Nacionales Naturales {Uaespnn) (hoy
Parques Nacionales Naturales de Colombia) y la Asociacién de Capitanes Indigenas del Yaigoje Apaporis -
Aciya, se suscribié el 23 de Junio de 2008 el Convenio de Cooperacién niimero 003, con el objeto de “.)
aunar esfuerzos técuicos, administrativos Y logisticos que permitan adelantar ef proceso que conlleve o lg
declaratoria de un dreg protegida qgue haga parte del Sisterna de Parques Nacionales Naturales en el
ferritorio del Resguardo Yaigoje ~ Apaporis a efectos de garantizar la permanencia de los valores culturgles
de los pueblos indigenas que habitan g region, asociados q g conservacion del medio natural como
Jundamenio para el manlenimiento de ta diversidad bioldgica y cultural del pais, como también gurantizar la
oferta de bienes ¥ servicios ambientales esenciales para el bienesiar humane ™. (Obra a folio 40 al 45 del
expediente).

Que conforme a lo anterior y en el marco del Convenig de Cooperacién ntimero 003 de 2008 antes
mencionado, se acordé entre Ia Uaespnn y Aciya Ja propuesta metodolégica para desarrollar el proceso de
consulta previa en dos etapas: i} Recorrido en fas comunidades a fin de socializar objetivos de conservacion, de
gestion, de manejo del 4rea y limites de la misma ¥, ii) Congreso de protocolizacidn de la consulta, con fechas
y lugares, tal y como consta en ¢l acta de reunion del Comité Coordinador del Convenio, realizada el 22 de
mayo de 2009,

Que mediante la comunicacion DIG-GJU 004941 del 9 de Junio de 2009, la Coordinacién del Grupo
Juridico de la Uaespnn solicité a la Coordinadora de| Grupo de Consulta Previa del Ministerio de! Interior y de
Justicia certificar ia presencia de grupos étnicos asentados dentro del poligono que se Propuso como 4rea
protegida y la aprobacién de la propuesta metodolégica acordada en e Comité Coordinador del Convenio
referido en el anterior considerando.

Que obra a folios 140 y 141 del expediente que reposa en Parques Nacionales Naturales de Colombis, la
comunicacion OF109-21383-GCP-0201 del 30 de junio de 2009, con el cual el Grupo de Consulta Previa del
Ministerio del Interior y de Justicia certificd, que las comunidades que integraban el Resguardo Yaigoje
Apaporis objeto de] proceso de consulta previa cran: (1) Boeas de Taraira, (2) Numi, (3) Vista Hermosa, (4)
Bocas de Uga, (5) Curupira, (6) Puerto Cedro, (7) Campo Alegre, (8) Centro Providencia, (9) Santa Clara, (10)
Agua Blanca, (11) Bella Vista, (12) Jota Bella, (13) Cordiliera, (14) Bocas del Pira, (15) Paromena, (16) Villa
Rica, (17) Sabana, (18) La Playa, (19) Union Jirijirimo; y que Aciya manifestg que ademds de las que
aparccian en el registro existlan unas no inscritas en el registro de etnias: (1) Agua Clara, (2) Campo Alegre v
(3) Numi. En I3 misma comunicacidn se manifestd, que siendo Ia injciativa para fa creacion del 4rea protegida
de la Asociacién de Capitanes Indfgenas del Yaigoje Apaporis ~Aciya—, se acordd realizar un recorrido inicial
por las comunidades del Resguardo, en el cual se harfa la apertura v socializacién del proceso de consulta ¥ sus
implicaciones, para posteriormente protocolizar los acuerdos en el Congreso a realizar en la comunidad de
Centro Providencia —Resguardo Yaigoje Apaporis—,

Que en desarroflo de lo anterior Y como obra en las actas de socializacion que reposan en el expediente del
trimite de expedicidn del acto administrativo, entre los dias 4 al 20 de julio de 2009, se realizé el recorrido de
socializacién de la declaratoria de la nueva drea del Sistema de Parques Nacionales Naturales, en las
comunidades que conforman el Resguardo Yaigoje-Apaporis.

Que todas y cada una de Ias demés etapas adelantadas por la Uaespnn para el desarrollo de la consulta
previa con las comunidades indigenas que integran e} Resguardo Yaigoje Apaporis para la declaratoria del
Parque Nacional Natura) Quc nos ocupa, aparecen claramente consignadas y detalladas en la parte motiva de la
misma Resolucidn ntimero 2079 de 2009, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda ¥ Desarrolio
Territorial, v cuentan con respaido en el expediente que sobre el trdmite de| acto administrativo, reposa en
Parques Nacionales Naturales de Colombia,

Que la Consulta Previa adelantada para declarar el Parque Nacional Natural en el Resguardo Yaigoje
Apaporis, tuvo finalizacion entre los dias 24 y 25 de Julio de 2009, como consta en el Acta de Protocolizacion
del Proceso de Consuita Previa que obra a folios 144 a 157 del expediente, con ia participacion de la Unidad
Adminisirativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales y las comunidades de Ia Asociacion de

Capitanes Indigenas Yaigoje Apaporis -Aciya-. Igualmente conté con la coordinacién del Ministerio del
Interior,

Que la Uaespnn solicitd, mediante las comunicaciones DIG-GJU 005007 del 10 de junio de 2009 y DIG-
GJU 06126 del 21 de julio de 2009, al Instituto Colombiano de Desarrolio Rural (Incoder), Ia expedicién de

una certificacion en la que constaran los resguardos indigenas dentro del poligono que se anex6 a la misma.
(Folios 136 y 289),



Que el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), mediante ol oficio 20092155625 del 19 de
agosto de 2009 y con radicado de la Unespnn 007954 del 21 de agosto de 2009, certificd que “..el poligono en
Jormato digital adjunto en el oficio de lu referencia, que corvesponde al drea de interés del proyecto de
creacion de un drea protegida Yaigoje Apaporis; Jocalizado en los Municipios de Pacoa. Mariti Parand,
Taraira, y La
Pradera, en los Departamentos dei Vaupés y Amazonas, se cruza o traslapa con territorio
fegalmente titulado a Resguardos Indigenas. (Anexo Plano).

1 Mombre del Resolucion Rasolucion de Lwpltacisn
Resguarde
Yaigefe Apaporiz 0035 del S-abyil-1053 1 0008 del J1-mayo-1088

No se cruza o traslapa con Titulos Colectivos pertenecientes a Comunidades Negras”. {Folio 301).

Que de acuerdo a lo expuesto, consta en la parte motiva del acto administrativo y en el expediente donde
reposa la documentacion adelantada para la expedicién de 12 Resolucién namero 2079 del 27 de octubre de
2009 este ministetio, que se adelantd la Consulta Previa para la declaratoria del Parque Nacional Natural
Yaigoje Apaporis, a través de la Unidad Administrativa de Parques Nacionales Naturales de Colombia
(Uagspnn), para la época la dependencia competente en el Ministerio para tales fines, conforme a lo acordado
previamente con los representantes de las comunidades presentes en el Resguardo Yaigoje Apaporis, de
acuerdo a las comunidades identificadas en la certificacion expedida por el Ministerio del Interior y de Justicia
mediante 1a comunicacién OF109-21383-GCP-0201 del 30 de junio de 2009; y bajo las etapas y procedimientos

previamente acordados con la Asociacin de Capitanes Indigenas Yaigoje Apaporis — Aciya.

Que teniendo en consideracién lo anterior, la circunstancia invocada por log solicitantes para que proceda la
revocatoria directa de la Resolucion nimero 2079 de 2009, fundada en no haberse adelantado para este caso la
Consulta Previa de forma adecuada y violando la naturaleza del Resguardo, no estd {lamada a prosperar pot
cuanto quedd debidamente probado con los argumentos expuestos anteriormente que la Consulta Previa para ta
expedicién de la medida administrativa que se concretd en fa resolucién expedida para la declaratoria del
Parque Nacional Natural Yaigoje Apaporis si se llevd a cabo en los términos previamente acordados con los
representantes de las comunidades certificadas por el Ministerio del Interior, entidad competente para
garantizar que el derecho a la Consulta Previa se sutta en el marco previsto por la Constitucion Nacional, 1a
Ley21de 1991 yla Jurisprudencia Constitucional emitida al respecto.

Que por tanto, sobre el particular se hace pertinente resaltar que este Ministerio no es Ja autoridad
competente para determinar si la consulta previa se cumplié o no i forma adecuada como lo aducen los
solicitantes de la revocatoria directa de dicho acto administrativo.

Que respecto de la supuesta violacien de la naturaleza juridica del Resguardo, tampoco especifican los
solicitantes las razones de hecho y de derecho por las cuales esta circunstancia procederfa por haber declarado
este Ministerio el Parque Nacional Natural Yaigoje Apaporis superpuesto al Resguardo Indigena con el mismo
nombre.

Que de otra parte, considera este Ministerio que al no estar probadas la circunstancias aducidas por los
solicitantes, en consecuencia, tampoco se verificarfa o tipificarfa alguna de las causales de revocacion
establecidas en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011,

Que adjcionalmente, es de relevancia recordar que en la Sentencia C-649 de 1997 de la Corte
Constitucional sefialé respecto de la imposibilidad de sustraer 4reas que hacen parte del Sistema de Parques
Nacionales Naturales lo siguiente:

«39. La sustraccion de dreas del sistema de parques nacionales naturales y de zonas de reserva

2.2.1. Segiin la demanda, es inconstitucional el vocablo “sustraer” del numeral 18 del articulo So., porque
al Ministerio del Medio Ambiente no se le puede atribuir por el legislador, por ser und competencia exclisiva
de este, la suswaccion de las dreas que integran ¢l sistema de parques naturales y las reservas forestales
nacionales.

Parg sustentar el cargo de inconstitucionalidad el Defensor del Pueblo cita el avticulo 63 de la
Constitucicn, que dice:

“[ os bienes de uso piblico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos éinicos. las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Neicidn y los demds bienes que determine la ley, son inutienables,
imprescriptibles e inembargables”.



Con apoyo en dicha norma sostiene que teniendo las dreas y zonas mencionadas, ¢l cardcter de bienes de
uso piblico, y dado el cardcter que estos tienen de inalienables, imprescriptibles e inembargables, no es
permisible que el legisiador en la norma en referencia le otorgue o la administracion la competencia para
realizur Ja referida sustraccion. Es decir, que solo a aquel le corresponde adoptar este tipo de medidas.

2.2.0. Esta Corte se refirié a las calidades de los bienes del Estado asien la Sentencia mimero T- 572/941:

“La Nacion es titular de los bienes de uso piblico por ministerio de la ley y mandato de la Constitucion.
Ese derecho real institucional no se ubica dentro de la propiedad privada respaldada en el articulo 58 de la
Constitucién, sino que es ofra forma de propiedad, un dominio piblico fundamentado en el articulo 63 de la
Carta, el cual establece que “los bienes de uso piiblico... son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

“Esto muesira entonces que la teoria de la comercialidad de los bienes se rompe cuando se trata de bienes
de uso prblico. No es vdlido entonces exigir mairicula inmobiliaria de tales biencs para determinar si son de
wso publico, puesto que fales bienes, por sus especiales caraclerisiicas, esidn sometidos a un régimen juridico
especial, el cual tiene rango direciamente constitucional. Por ello, durante la vigencia de la anterior
Constitucion, la Corte Suprema de Justicia habia dicho que “el dominio del Estado sobre los bienes de uso
piblico, es un dominio sui generis™. Y la Corte Constitucional también ha diferenciado con nitidez, en
anteriores decisiones, el dominio publico y la propiedad privada. Asi, segin la Corte, los bienes de dominio
piiblico se distinguen “por su afectacién al dominio publico, por motivos de interés general (C.P. articulo 1),
relacionadas con la rigueza cultural nacional, el uso piblico y el espacio piblico. 3" En particular, sobre los
bienes de uso ptiblico, la Corie sefiald en esa misma sentencia que estos son inalienables, imprescriptibles ¢
inembargables, y precisé tales caracteristicas en los siguientes w6rminas:

“a) Inalienables: significa que no se pueden negociar, esto es, vender, donar, permutat, etc.

b} Inembargables: esta caracteristica se desprende de la anterior, pues los bienes de las entidudes
administrativas  no  pueden  ser  objeto  de  gravamenes hipotecarios,  embargos o apremios.
¢) Impreseripiibles: la defensa de la integridad del dominio prblico frente a usurpaciones de los pariiculares,
que, aplicandoles el régimen comim, terminarian por imponerse por el ranscurso del tiempo, se ha intentado
encontrar, en todas lay épocas, con la formulacién del dogma de la imprescriptibilidad de wales bienes. Es
conirario a la ldgica que bienes que estdn destinados al uso piblico de los habitantes puedan ser asiento dz
derechos privados, es decir, que al lado del uso publico puedu prosperar la propiedad particular de alguno o
algunos de los asociados.".

“En ese orden de ideas, al Estado corresponde el derecho y el deber de velar por la integridad de esos
bienes de uso publico. Si, ademds, esos bienes se ligan con la recreacion (articulo 52 C.P) con la funcién
ecoldgica de la propiedad (articulo 38 C.P.), con la conservacidn de las dreas de especial importancia
ecoldgica (articulo 79 C.P), con la prevencion del deteriora ambiental, proleccidn de ecosistemas y garantia
del desarrollo sostenible (articulo 80 C.P.), ello implica adicionalmente el deber del Estado de velar por l
proteceion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso prblico, el cual prevalece sobre el
interés particular (art. 82 ibidem).

2.2.3. Debe precisar la Corte, en primer término, cudl es el alcance de la regulacion contenida en el art. 63
de lu Constitucicn. Con este propésito observa que esta norma distingue enire: bienes de uso publico; parques
naturales: tierras comunales de grupos étnicos; tierras de resguardo; patrimonio arqueologico de la Nacion,
ast como otros bienes determinados por el legislador, que tienen la calidad de inalienables. imprescriptibles e
inembargables.

2.2.4. Se equivoca el demandante, cuando asimila los bienes de uso pitblico a que alude el art. 674 del
Codigo Civil, con los demds bienes que menciona la referida disposicion constitucional, es decir, tanto los alll
determinados, como otros que la ley pueda afectar con las limitaciones antes mencionadas.

()

Fn tal virtud, la Corte analizarc el cargo bajo la perspectiva de si la circunstancia de que los parques
natrales tengan o sufran dichas limitaciones, inhibe al legislador para radicar en cabeza de la
administracion la potestad para sustraer las dreas que hacen parte de los mismos. Igualmente, analizard si en
relacion con las onas que conforman reservas forestales, opera idéniica prohibicion para el legislador.

Conviene anoiar, acorde con lo expuesto, que la instifucion de las reservas no obedece a un criterio
univoco, pues pueden existiy reservas relativas a ciertos recursos naturales vgr. reservas en flora, fauna, agua,
i o o s temiA e determinadas dreas del territorio nacicnal gue estdan destinadas a algunos grupos



Stnicos o asegurar el manejo integral y la preservacion de recursos naturales, mediante la consiltucion de
pargues naturales u otras modalidades con idéntico propésito, o a la consecucion de una finalidad de interés
pitblico o social. Por lo tanto, cabe aseverar que la nocidn de reserva abarca un género dentro del cual caben
miltiples especies.

2.2.5. El articulo 327 del Cédigo de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Ambiente define
los parques nacionales, asi:

1]

“Se denomina sistema de parques nacionales el conjunto de dreas con valores excepcionales para ef
patrimonio que, en beneficio de los habitantes de la Nacién y debido a sus caracleristicas naturales,
culturales, o histéricas, se reserva y declara comprendida en cualquiera de las categorias que adelanie se
enumeran’”,

De dicha definicién se concluye que los parques nacionales configuran un tipo especifico de reserva, la
cual a su ves, esid constituida por diferentes clases de dreas que tienen diversas destinaciones, segiin se
desprende del articulo 329 de dicho Cddigo que expresa:

“Fl sistema de parques racionales iendrd los siguientes tipos de dreas:

a) Parque Nacional: Area de extensién que permita su autorregulacion ecoldgica y cuyos ecosistemas en
general no han sido alterados sustancialmente por la explotacion u ocupacién humana, y donde lus especies
vegetales de animales complejos geomorfoldgicos y manifestaciones histdricas o culturales tiene valor
cientlfico, educativo, estdtico y recreativo nacional y para su perpetuacion se somete a un régimen adecuado
de manejo;

b) Reserva natural: Avea en la cual existen condiciones primitivas de flora, fauna y gea. y estd destinada a
Ja conservacidn, investigacidn y estudio de sus riguezas naturales;

¢) drea natural inica: Area que, por poseer condiciones especiales de flova o gea es escenario natural
raro;

d) Santuario de flora: Area dedicada a preservar especies o comunidades vegetales para conservar
recursos genéticos de la flora nacional;

¢} Santuario de fauna: Area dedicada a preservar especies o comunidades de animales silvestres, para
conservar recursos genélicos de la fuuna nacional;

1) Via parque; Faja de terreno con carretera, que posee bellezas panordmicas singulares o valores
naturales o culturales, conservada para fines de educacién y esparcimiento”.

Es necesario precisar, que dentro de las zonas delimitadas y, por consiguiente, reservadas o destinadas a
paiques naturales, no s6lo se comprenden terrenos de propiedad estatal, sino de propiedad privada. Si bien en
estos casos subsiste la propiedad privada, que es enajenable, ella estd afectada a la finalidad de inferés
piblico o social propia del sistema de parques nacionales, afectacién que implica la imposicién de ciertas
limitaciones o cargas al ejercicio de dicho derecho, acordes con dicha finalidad. No obstante, debe aclararse,
que en cuanto se afecte el micleo esencial del derecho de propiedad con la referida afectacion el respectivo
inmueble debe ser adguirido mediante compra o expropiucion.

{...)

El derecho constitucional que tienen todas las persgonas_a_gozar. de un_ambienie, sang. configura
indudablemente un cometido estatal_aue se cumple no solamente a través de la accion legislativa, sino de la
aciividad administrative. Es decir, gue cuando la Constitucidn impone al Estado el deber de asegurar el goce
del referido derecho a las personas, indudablemente hay que enlender que tal deber pesa sobre todas las
ramas del poder publico. De este modo se explica gue dentro de los cometidos de la administracion relativos al
manejo, preservacion, conservacion, restayracion y sustitucion del ambiente, se encventra indudablemente la
notestad, originada en la habilitacion del legislador a_aguella, para constiluir reservas, modificarlas o
susiraer de ellas las dreas o zonas correspondientes.

La proteccion gue el articulo 63 de la Constitucion establece al determinar que los bienes alll mencionados
son inalienables, inembargables e imprescriptibles, debe interpretarse, con respecto a los parques naturales,
en el sentido de que dichas limitaciones las establecid el Constituyente con el propdsito de _que las dreas
alindadas o delimitadas como parques. dada su especial importancia ecoldgica (articulo 79), se mantengan
incélumes ¢ intangibles, v por lo _tanto, no puedan ser alteradas por el legislaclor, v _mernos_qin_por la
administracion, habililada por este.




£l sistema ambiental que ha configurado la Consiitucidn fue una respuesia del Constituyente al
preccupante y progresive deterioro del ambiente y de los recursos naturales renovables. Ello explica la
necesidad de salvaguardar pura las generaciones presentes y Juturas los elementos bdsicos que constituyen el
susiraio necesario para garantizar un ambienfe sano, nediante la preservacién y restauracion de los
ecosislemas que aitn perviven, En tal virtud, entiende la Corle que la voluntad del Constituyente fue que las
dreas imesradas_al_sistema de_parques nacionales se maniuvieran afeciadas g las_finalidades que fe son
propias: por consiguiente, la calidad de inalienables de los parques naturales, reconocida en el arifeufo 63
debe entenderse. en armonia con los articulos 79 v 80, en el sentido indicado antes, esto_es, que las dreas o
=onas que los integran no pueden ser objeto de sustraccidn o cambio de destinacidn, En tales condiciones, se
repite, ni el legislador ni lo administracion facullada por este, pueden sustraer, por cualquier medio las dreas
pertenecientes al referido sistema.

Finalmente estima la Corie que debe precisar lo siguiente.

Con respecto a otros bienes a los cuales el legislador le pueda atribuir, segin el arifculo 63, las
mencionadas restricciones. hay que entender que st 8] tiene la voluniad para crearlas, igualmente tiene la
potestad para eliminarlas, segin lo demanden los infereses piiblicos o sociales. De este modo, las zonas de
reservas forestales, que no formen parte del sisiema de parques naturales, st pueden ser objeto de sustraccion
por el Ministerio del Medio Ambiente.

En ra=6n de lo anterior, la Corte estima gue es inconstitucional la expresidn v sustraer” incluida en el
rumeral 18 del articulo 53° de la Ley 99 de 1993, referida a las dreas integrantes de pargues nacionales, mas
1o cuando se trate de zonas de reserva forestal”. (Subrayado fuera de texto).

En ol mismo sentido la Corte Constitucional mediante Sentencia C-598/10, reiterd lo siguiente:

“Como ha quedado sentado, los Parques Naturales son bienes de uso publico y tienen el cardcter de
inembargables. inalienables e imprescriptibles, lo que inhibe al levislador pava_radicar_en cabeza de la
administracion la potestad de sustraer o desafectar dreas gue formen parie de estos parques, toda vez que las
restricciones referidas a los Parqgues Naturales fueron fijadas por las y los Constifuyentes con el propdsito de
que las dreas alindadas o delimitadas como pargues, dada su especial imporiancia ecolégica, se mantengan
incolumes e intangibles. v por lo tanto, no puedan_ser alteradas por el legislador, vy menos ain por la
adminisiracion. habilitada por esie. En este sentido, la atribucion legislutiva a las Corporaciones A4 utdnomas
Regionales y de Desarrolio Sostenible para susiraer dreas protegidas de Parques Regionales, desconoce la
Carta Polttica, de donde se desprende que una vez hecha la declaracion por parie del Ministerio del Medio
Ambiente, Vivienda v Desarrollo Territorial —en el caso de los Parques Naturales Nacionales~ o por parte de
las Corporaciones Auténomas Regionales —en el caso de fos Parques Regionales-, su cambio de afeciacion o
destinacion. carece por enterq de justificacion sea que se trafe de parques de orden nacional o regional,
encontrando la Sala que no_existe_motiva que, desde la_dplica constituciongl. justifique gue estus dreas
protegidas de Parques Regionales puedan ser objeto de tal desafectacion por parte de las Corporaciones
Autonomas Regionales nl por ninguna otra autoridad del orden nacional o Jocal”. {Subrayado fuera de texto).

Conforme a lo anterior, la Corte Constitucional determind la imposibilidad de la desafectacion de un parque
nacional natural o de un parque regional por cualquier medio o circunstancias de su régimen por parte de
cualquier autoridad administrativa del orden nacional, regional o local,

Fundamentos Legales

Que el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, determina sobre la revocacion directa de los actos
administrativos lo siguiente:

“drtienlo 93. Causales de revocacign. Los actos administrativos deberdn ser revocados por las mismas
auioridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a

solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a fa Constitucidn Politica o a laley.
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Cuando no estén conformes con el interés piblico o social, o atenten contra él
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado « una persona”.

Que el articuio 107 de la Ley 99 de 1993 establece que {as normas ambientales son de orden piblico y no
podran ser objeto de transaccion o de renuncia o su aplicacion por las autoridades o por tos particulares.



Que conforme al numeral 14 del articulo 2° del Decreto niimero 3570 de 2011, corresponde al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible veservar y alinderar las dreas que integran ¢l Sistema de Parques Nacionales
Naturales, en concordancia con los articulos 13 de la Ley 2 de 1959, 334 del Decreto-ley niimero 2811 de
1974, 6° del Decreto Reglamentario numero 622 de 1977, 5° nueral 18 de la Ley 99 de 1993,

Que acorde con lo anterior, este Ministerio es competente para resolver la solicitud de revocatotia
presentada con el radicado 4120-E1-43280 de 2012,

Que este Ministerio considera que no fueron probadas por los solicitantes las circunstancias aducidas para
invocar la revocatoria directa de la Resolucién niimero 2079 del 27 de octubre de 2009, sobre * ... la creacidn
de un Parque Nacional Natural en sus territorios sin un proceso de consulta previa adecuada y violando la
naturaleza juridica del Resguardo”, por lo que en consecuencia, tampoco se configuraria alguna de las
causales de revocacion establecidas en el articulo 93 de laLey 1437 de 2011.

Que bajo las razones de las Sentencias C-649/97 y C-598/10, ambas de la Corte Constitucional, sobre que
los parques nacionales naturales no pueden desafectarse de su calidad o répimen, para otva finatidad o por
autoridad alguna en el territorio nacional, la solicitud de revocatoria directa de la Resolucién ndimero 2079 del
27 de octubre de 2000 del Ministeric de Ambicnte, Vivienda y Desarrollo Territorial, no cstd llamada a
prosperat.

Que en mérito de io anteriormente expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Negar la solicitud de revocatoria directa interpuesta por los seffores Juan José Pefia, Julian
Tanimuca, Juan Carlos Yuju, Anselmo Barazano, Fernando Tanimuca, Luis Marlinez, lucas Macuna
Barazano, Armando Herndndez, Elber Tanimuca Matapi, Benigno Perilla, Nilson Macuna, Bersabeth Macuna,
José Eliécer Muca, contra la Resolucion niimero 2079 det 27 de octubre de 2009, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

Articulo 2°. Notificar a los sefiores Juan José Pefia, Julidn Tanimuca, Juan Carlos Yuju, Anseimo Barazano,
Fernando Tanimuca, Luis Martinez, Lucas Macuna Barazano, Armando Hernandez, Elber Tanimuca Matapi,
Benigno Perilla, Nilson Macuna, Bersabeth Macuna, José Eliccer Muca, ¢l contenido de la presente reselucion.

Articulo 3°. Comunicar la presente resolucién a la Corporacion para el Desarrotlo Sostenible del Sur de la
Amazonia (Corpoamazonia), y la Corporacion para el Desarrolie Sostenible del Notte y el Oriente Amazonico
(CDA),

Articulo 4°, Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno conforme a lo establecido en
el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011,

Notifiquese, comuniquese, publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 28 de noviembre de 2012,
E1 Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Juan Gabriel Uribe.
(C. F.).



