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MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA DE
PARQUES NACIONALES NATURALES

15 JUN. 2007

RESOLUCION NUMERO
e 0145

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE MANEJO DEL
PARQUE NACIONAL NATURAL UTRIA”

La Directora General y el Director Territorial Noroccidente de la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial de acuerdo con los articulos 79 y 80 de la Constitucién
Politica y en ejercicio de sus facultades, en especial de las conferidas en el numeral 1°
del articulo 19 y numeral 1° del articulo 23 del Decreto Ley 216 de 2003, numeral 8 del
articulo 5 de la Ley 99 de 1993, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 99 de 1993 creo el Ministerio del Medio Ambiente como el organo rector de
la politica ambiental nacional, hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial en virtud de lo dispuesto en el Decreto Ley 216 de 2003.

Que de conformidad con lo previsto en la Ley 99 de 1993 y los articulos 19 y 23
numeral 1 del Decreto Ley 216 de 2003, le corresponde a la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Pargues Nacionales MNaturales administrar las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, proponer e implementar las politicas,
planes, programas, proyectos, normas y procedimientos relacionados con las areas del
sistema de parques nacionales naturales e implementar el plan de manejo de las areas
asignadas.

Que el Parque Nacional Natural Utria fue reservado, alindado y declarado mediante el
Acuerdo 052 de 1986 de la Junta Directiva del INDERENA y aprobado mediante |a
Resolucion Ejecutiva No 190 de 1987 del Ministerio de Agricultura. El Parque Nacional
Natural Utria tiene una alta pluviosidad y una gran riqueza en ecosistemas terrestres vy
marinos, una alta diversidad faunistica, la mayor parte del area esta cubierta por selva
humeda tropical con alto grado de endemismos, suelos escarpados y quebrados, con
un horizonte superficial pobre y estrecho susceptibles a proceso erosivos.

Que el Parque Nacional Natural Ultria, esta ubicado en el departamento del Choco, en
la costa norte del Pacifico colombiano, al sur de la Serrania del Baudo. Se encuentra
en jurisdiccion de los municipios de Bahia Solano, Nuqui, Alto Baudo y Bojaya. Hace
parte de la region denominada Provincia Biogeografica del Chocd, zona que es
considerada como de alta prioridad de conservacion a nivel mundial debido a su
diversidad biologica y endemismo. Geograficamente esta subregion integra las cuencas
de los rios Atrato, rio Valle, Baudd, Boroboro, la Serrania del Baudo y el drea marino
costera del Golfo de Tribuga, de tal forma se pueden diferenciar dos unidades, con
respecto a los 4 municipios que comprenden la subregion: Una litoral, al occidente de la
Serrania del Baudo, en la cual se localizan los municipios de Nuqui y Bahia Solano; y
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otra continental, al oriente de la Serrania asociada a los municipios de Alto Baudo y
Bojaya.

Que el Parque Nacional Natural Utria hace parte de la Provincia Biogeogréafica del
Choco-Magdalena, en la que se encuentran los Distritos Baudo, Utria y Alto Atrato -San
Juan. El Distrito Baudo, compuesto por las Serranias del Baudo y de Los Saltos, es una
cadena de bajas montafias que se prolongan por el norte hacia Panama y por el sur
hasta el rio Baudo. El distrito Alto Atrato-San Juan es el area mas himeda del Choco y
una de las mas lluviosas del mundo. Tanto el area protegida como la zona aledafa
(Golfo de Tribuga) sustentan un importante recurso pesquero gue es fuente de
seguridad alimentaria y consecucion de recursos economicos de las poblaciones
negras e indigenas de la zona.

Que mediante el Acuerdo 0064 de 1985 aprobado mediante Resolucion Ejecutiva No.
062 de 1986, el INDERENA declard la Reserva Forestal Protectora de la cuenca de la
Quebrada Mutata, ubicada en jurisdiccion del Municipio de Bahia Solano,
Departamento del Chocd, la cual debera permanecer bajo cobertura forestal, como
medida de conservacion y mantenimiento de los recursos naturales renovables y del
medio ambiente en general.

Que el Parque Macional Matural de Utria se encuentra traslapado con tres resguardos
indigenas de la etnia Embera: 1. Alto Rio Bojaya, en Bojaya, 2. Rio Valle y Boroboro,
en Bahia Solano; 3. Rio Jurubida-Alto Chori-Alto Baudo.

Que la Unidad de Parques ha definido e implementado en las areas protegidas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales —SPNN- |a Politica de Participacidon Social
en la Conservacion, que tiene como proposito fundamental lograr el equilibrio entre la
conservacion de la naturaleza y la equidad social,

Que los procesos de participacion social en la conservacion buscan el cumplimiento de
la mision de conservacion de la Unidad de Parques y generan una cultura de la
conservacion con el compromiso de los pobladores locales, las comunidades étnicas y
la ciudadania en general.

Que la politica de participacion de la Unidad de Parques mantiene una vision integral
de la planificacion y gestion ambiental en la cual se incorpora la interculturalidad y la
sostenibilidad ambiental, v acoge vy desarrolla la construccion colectiva de los
instrumentos de planificacion que adoptan las areas naturales protegidas.

Que para los procesos de participacion social es prioritaria la prevision y control de los
factores socioecondmicos que presionan o generan deterioro en las areas naturales
protegidas que se encuentran traslapadas con resguardos indigenas, en especial por el
cambic de practicas produclivas, la crisis cultural o la influencia de tendencias de
desarrollo insostenibles.

Que los procesos de participacion social en la conservacion generan COmpromisos en
la relacién sociedad y naturaleza. los cuales contribuyen al cumplimiento de los
objetivos de conservacion del area, en el entendido que una gestién participativa en el
area natural protegida genera procesos productivos amigables con el medio ambiente y
el cumplimiento de los principios de equidad social, a favor de las poblaciones mas
debiles y vulnerables.

Que la planificacion y gestion de las areas naturales protegidas del pais se desarrollan
dentro del marco del Estado Social de Derecho consagrado en la constitucion Politica
del Pais, ante lo cual es imperioso destacar que El Estado Colombiano:
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« Reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana, el
derecho a la proteccion y preservacion de su patrimonio cultural y el mantenimiento
de su lengua propia.

« Reconoce como imprescriptibles, inembargables e inalienables las tierras de
resguardo y las tierras comunales de grupos etnicos.

¢ Define los territorios indigenas como Entidades Territoriales del pais y reconoce sus
sistemas de gobierno indigena, con sus respectivas funciones y atribuciones.

e Reconoce el derecho fundamental a la participacién de las comunidades indigenas
en todas las decisiones administrativas que puedan afectarles, la autonomia para la
gestion de sus intereses y el derecho de ejercer jurisdiccion propia en su territorio,
dentro de los limites de la Constitucion Politica y la ley.

Que conforme a lo previsto en la Ley 99 de 1993 los territorios indigenas tendran las
mismas funciones y deberes definidos para los municipios en materia ambiental. En
especial, la definicion del uso y el ordenamiento del territorio desde sus pautas
culturales y practicas tradicionales.

Que la Ley 21 de 1991 aprobo el Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo -OIT- para el reconocimiento, valoracion, proteccion de sus valores,
practicas sociales y culturales, los recursos naturales existentes en sus tierras y los
derechos al territorio de los pueblos indigenas.

Que la ley 165 de 1994 aprobd el "Convenio sobre la Diversidad Biologica”, que en el
literal “j" de su articulo 8 establece el respeto, la preservacion y el mantenimiento de las
innovaciones y practicas tradicionales de las comunidades indigenas y locales.

Que el articulo 7 del Decreto 622 de 1977 establece la compatibilidad entre |la creacion
de un pargue nacional natural y un territorio indigena declarado’ como resguardo
indigena, donde conjuntamente debe establecerse un régimen especial de manejo que
respete la permanencia de la comunidad, su derecho al aprovechamiento econdmico

de los recursos naturales renovables y el uso de tecnologias compatibles con los-

objetivos de conservacion del area respectiva.

Que el Parque Nacional Natural Ulria adelanta procesos de concertacion entre los
pueblos indigenas que tienen resguardos traslapados con el area del Parque, en
perspectiva de lograr la concertacion de Regimenes Especiales de Manejo -REM- en
beneficio de la permanencia y supervivencia étnica de los pueblos indigenas.

Que el plan de manejo que se adopta mediante ésta resolucion constituye el insumo
fundamental para la concertacion de los Regimenes Especiales de Manejo —REM- con
las comunidades y autoridades indigenas.

Que el Régimen Especial de Manejo —REM- debe ser producto de un proceso social
amplio y participativo que permita lograr un acuerdo entre las autoridades tradicionales
y publicas indigenas y la Unidad de Parques como autoridad ambiental.

Que el Régimen Especial de Manejo —REM- que se adopte por las autoridades publicas
indigenas y la Unidad de Parques es un instrumento de planeacion y manejo del area
traslapada entre los resguardos indigenas y el PNN Utria.

Que el Regimen Especial de Manejo -REM- tendra como mecanismo de direccion,
evaluacion y seguimiento un comite coordinador conjunto constituido por la
representacion de la autoridad publica y tradicional indigena y la autoridad ambiental
representada en la Unidad de Parques.
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histéricos o escenarios en los cuales tuvieron ocurrencia hechos trascendentales de la
vida nacional.

Esta zona corresponde al area de traslape con tres (3) resguardos indigenas, la cual
podra sub zonificarse en forma concertada con los cabildos indigenas de dichas
comunidades teniendo en cuenta tanto la vision de zonificacion de la Unidad de
Parques como la vision de zonificacion étnico cultural de los Embera, como uno de los
resultados del proceso de construccion del Regimen Especial de Manejo.

Zona de Recuperacion Natural. Zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente
natural y que esta destinada al logro de la recuperacion de la naturaleza que alli existio
o a obtener mediante mecanismos de restauracion un estado deseado del ciclo de
evolucidon ecologica lograda la recuperacion o el estado deseado esta zona sera
denominada de acuerdo con la categoria que le corresponda.

Se ubica el area de manglares se encuentra localizada principalmente el Estero Grande
y al fondo de la Ensenada en el lugar conocido como la Chunga. Adicionalmente en la
desembocadura del rio San Pichi se encuentra un parche bastante heterogéneoc. Los
manglares se encuentran en un estado avanzado de recuperacion, y presentan una
densidad del 65%. Las especies mas dominantes son el mangle rojd, mangle pifiuelo.
mangle blanco y mangle negro. Hasta el momento se tiene un estimado de 33 has de
mangle en el area del Pargue. También hace parte de esta zona, la linea maritima
paralela a la costa en donde se realiza la mayor actividad de pesca artesanal y el area
marina de la ensenada (desde la Punta de |la Esperanza hasta la desembocadura del
rio San Pichi

Usos Principales: Recuperacion, investigacion, educacion y cultura
Usos Complementarios: Recreacion.

Actividades Permitidas: Seguimiento y monitoreo, Recorridos de control y proteccion,
Pesca con fines cientificos vy de subsistencia, las correspondientes a investigacion:
montaje de parcelas con fines de investigacion cientifica, colecciones de acuerdo a la

reglamentacion, fotografias vy filmaciones con fines educativos,  cientificos y -

recreacionales, restauracion de ecosistemas afectados.

Zona de Recreacion General Exterior. Zona que por sus condiciones naturales
ofrece la posibilidad de dar ciertas facilidades al visitante para su recreacion al aire
libre, sin que esta pueda ser causa de moedificaciones significativas del ambiente.

Esta comprendida por las unidades del paisaje Playas y planicies de marea de arena y
roca, se trata de las playas formadas al lado de las desembocaduras de los rios y
quebradas: Playa de Cocalito. Playa de La Aguada, Playa de Guachadito, Playa de San
Pichi, Playa Morromico, Playa del Medio, Fondeadero Grande, Punta Esperanza y
trayectos marinos desde El Valle y Nuqui hasta la ensenada.

Usos Principales: Educacion y cultura, recreacion, turismo planificado.

Usos Complementarios: Investigacion.

Actividades Permitidas: Recorridos de control, proteccion y monitoreo, recorridos con
fines de esparcimiento y recreativos, interpretacion ambiental, investigacion, fotografia,
filmaciones, ludica, sefializacion, caminatas guiadas, avistamiento de fauna
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Zona de Alta Densidad de Uso. Zona en la cual por sus condiciones naturales,
caracteristicas y ubicacion, pueden realizarse actividades recreativas y otorgar
educacion ambiental de tal manera que armonice con la naturaleza del lugar,
produciendo la menor alteracion posible.

=

Corresponde al area de la sede adminisirativa del Parque ubicada en la ensenada.

Usos Principales: Recreacion, educacion y cultura.
Usos Complementarios: Investigacion.

Actividades Permitidas: Recorridos de control, proteccion y monitoreo, investigacion,
fotografia; filmaciones; construccion de infraestructura soporte para la administracion,
de acuerdo a la capacidad de carga; ludica; actividades de capacitacion (talleres,
reuniones, encuentros, entre otros); actividades deportivas; sefializacion, caminatas
guiadas, aavistamiento de fauna.

PARAGRAFO PRIMERO.- La zonificacion y régimen de usos para las areas que se
encuentran traslapadas con Resguardos Indigenas constituyen una propuesta de la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales para ser
concertada con las comunidades indigenas en el Régimen Especial de Manejo.

PARAGRAFO SEGUNDO.- En general los usos y actividades en las zonas previstas
en el presente articulo seran las definidas en los articulos 331 y 332 del Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente; en consecuencia,

ambiente natural.

PARAGRAFO TERCERO.- Los usuarios del Parque deben dar estricto cumplimiento a
las obligaciones consagradas en los articulos 27, 28 y 29 del Decreto 622 de 1977, y
les quedan prohibidas las conductas previstas en los articulos 30 y 31 de la misma
norma.

ARTICULO CUARTO.- El plan de manejo que se adopta mediante ésta resolucion
constituye el insumo fundamental para la concertacion de los Regimenes Especiales de
Manejo —REM- con las comunidades y autoridades indigenas, el cual debe ser
producto de un proceso social amplio y participativo que permita lograr un acuerdo
entre |la autoridad tradicicnales y publicas indigenas y la autoridad ambiental de la
Unidad de Pargues.

Los Regimenes Especiales de Manejo -REM- que se adopten por las autoridades
plblicas indigenas y la Unidad de Parques, son los instrumentos de planeacion y
manejo de las areas traslapadas entre los resguardos indigenas y el PNN Utria, y
| tendran como mecanismo de direccion, evaluacidbn y seguimiento un comité
coordinador conjunto constituido por la representacion de la autoridad publica y
tradicional indigena y la autoridad ambiental representada en la Unidad de Parques.

ARTICULO QUINTO.- PLAN ESTRATEGICO DE ACCION. Adoptar el siguiente plan
estratégico de accion para el periodo 2007-2011: =

Iz

las actividades permitidas son aquellas que no ocasionen alteraciones significativas al -
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OBJETIVO ESTRATEGICO OBJETIVOS "\
ESPECIFICOS

| Propiciar los espacios de negociacidn para el establecimiento
1. Elaborar & Implementar el régimen especial de manejo del | del régimen especial de manejo con ftres resguardos
area traslapada del parque con tres resguardos Embera | indigenas del area de traslape
correspondiente al 80% del area continental |

|

Implement_acién del regimen especial de mangjo del area
traslapada del parque con tres resguardos Embera
correspondiente al 80% del drea continental

2. Contribuir al desarrollo de la actividad scoturistica en el PRN

Utria mediante el fortalecimiento de los zervicios asociados a | Implementar el Flan de Crdenamiento Ecoturistico,
la misma.

3. Propiciar un acceso adecuado a3 oS recursos
hidrobiclégicos en actividades de pesca de subsistencia en el | Coordinar y ejecutar acciones de trabajo conjunto con
area marina del PNN Ulria a traves de la suscripcion de |instituciones y comunidades ubicadas en |la zona aledafa
acuerdos con las comunidades de pescadores aledafias al | del pargue.
area prolegida para contribuir &l logro de objetivos de
conservacion relatives a ecosistemas manno cosleros
especies hidrobiclegicas en el largo plazo.

4 Contribuir al conocimiento del estado, wvulnerabilidad y | Implementar el plan de investigaciones del PNN Utria,
presién de los valores objete de conservacian del parque

Uiria,
5. Fortalecer y posicionar el Parque en el ambito de lo regional | Implementar la estrategia de educacion ambiental de la
a fravés del relacionamiento interinstitucicnal y comunitario UAESPNMN.

6. Fortalecer y garantizar las condiciones de operatividad | Mejorar procesos y  procedimientos administrativos y |
t&cnica y administrativa para la implementacion participativa | operativos definidos por la UAESPNN,
del Plan de Mangjo del Area.

7. Contribuir &l mantenimiento 1;';'-0 recuperacion de la | Contribuir ala construccion del SIRAP
conechividad ecosistemica enire el Parque v la Region

ARTICULO SEXTO.- PUBLICACION.- Ordenar la publicacién de la parte resolutiva de
la presente resolucion en el Diario Oficial, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 46 del Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra la presente Resolucion no procedé recurso alguno por
via gubernativa.

ARTICULO OCTAVO.- En firme remitase copia del presente acto administrativo a la
Subdireccion Técnica, a la Subdireccion Administrativa y Financiera y la Direccién
Territorial Noroccidente de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Macionales Naturales, y al Departamento Nacional de Planeacion. |

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a lo 1 5 JUN 2[]0?

Ol %Q/Ub (00 |
JULIA M! NDA NDONO i

Directo

SERGIO ALONS
Director Te

Rawzd gy duan KManpel Sphooal Saoogal « CoordimagQlF Grupdur
© ey Emilia Radrigues - Subdirector Tecnica o £
o [

Carles Arrowg- Oficing de Patnopecsan
Conslarza Aluesta: Direcaan

TRADA MONTOYA
torial Noroccidente

Proyecio Juzn Anicmio Zomoza Barilla Clawdis Kat



