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Repiblica de Colombia Ministerio del Interior y de Justicia

Programa Presidencial de DDHH

ACTA DE CONSTITU(;IéN DEL ESQUEMA DE PROTECCION PARA EL PUEBLO
INDIGENA EMBERA KATIO DEL ALTO SINU

Antecedentes

El 4 de junio de 2001 la CIDH otorgd medidas cautelares a favor de Kimi Pernia
Domicd, Uldarico Domicd, Argel Domicd, Honerio Domicé, Adolfo Domicd, Teofan
Domico, Mariano Majore, Delio Domicd, Fredy Domicé y demas miembros de la
Comunidad Indigena Embera Katio del Alto Siny, en los siguientes términos:

» Adoptar las medidas necesarias para establecer el paradero y
proteger la vida e integridad personal de Kimy Pernia Domicd,
Uldarico Domicé, Argel Domicd, Honorio Domico, Adolfo Domicd,
Teofan Domicd, Mariano Majore, Delio Domicé y Fredy Domicé.

» Adoptar medidas para proteger a los demas miembros de la
comunidad.

» Investigar, juzgar y sancionar a los responsables de los atentados en
contra de la comunidad Embera Katio del Alto Sind.

En el marco de las medidas cautelares, en el mes de mayo de 2002, el pueblo
indigena y sus asesores, presentaron una propuesta de protecciéon especial para la
Comunidad. La propuesta, después de varias discusiones entre peticionarios y
representantes de la comunidad con representantes del Estado colombiano,
finalmente fue aceptada por este en el mes de noviembre del mismo afo.

De acuerdo con lo anterior, se concertd el siguiente esquema de proteccién:

1. Presencia permanente de la Defensoria del Pueblo en la zona, a través de un
Defensor Comunitario, cuyas funciones se especifican mas adelante.

En relacién con este punto la Defensoria se comprometié a garantizar la presencia
de un funcionario del nivel central a mas tardar el 29 de abril de 2003. Lo anterior,
en espera de la instalacién de la Defensoria Comunitaria, la que inicié su presencia
en el mes de mayo de 2003.

2. Conformaciéon de una Comisidon Mixta de acompafamiento a la presencia
permanente del Defensor Comunitario, con las funciones que se detallan mas
adelante. ‘ ‘
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DEFENSOR COMUNITARIO

Naturaleza:

El Defensor Comunitario serd un representante de la Defensoria del Pueblo, cuya
misidon es hacer presencia permanente en la zona.

Funciones:

1. Realizar, de manera permanente, un acompafiamiento a la poblacién de la
zona asignada, desplazédndose peridédicamente a los territorios de las
Comunidades Indigenas. Este acompafamiento incluye la permanencia del
Defensor Comunitario en el territorio indigena por periodos de quince (15)
dias al mes, concertados previamente entre la Defensoria del Pueblo
Regional Cérdoba y las autoridades indigenas.

2. Coordinar e informar a la Defensoria Regional, a la Delegada para Asuntos
Indigenas y Minorias Etnicas y a la Oficina de Coordinacion de Atenciéon al
Desplazamiento Forzado, a través de los planes mensuales de accion, las
actividades que el Defensor Comunitario desarrollard en la zona asignada y
que concertard previamente con las autoridades indigenas, en el marco del
Proyecto de Defensores Comunitarios.

3. Adelantar, en coordinacién con las comunidades y autoridades étnicas, un
proceso de sensibilizaciéon y capacitacién a la poblacion de la zona asignada
en los temas sefialados por la Oficina de Coordinacién de Atencidon a
Desplazados de la Defensoria del Pueblo y los requeridos en materia de
derechos humanos y derecho humanitario por las comunidades indigenas.
Dentro de estos espacios el Defensor Comunitario recogera iniciativas o
propuestas de la comunidad encaminadas a superar las situaciones de riesgo
que serdn transmitidas a la Comisién Mixta. Para esta actividad se contara
con el apoyo de la Delegada para Asuntos Indigenas y Minorias Etnicas de la
Defensoria del Pueblo.

4. Desarrollar y fortalecer la accién defensorial (mediacién, coordinacion,
seguimiento y control) en la zona asignada, atendiendo las quejas de la
poblacion y reguiriendo de las entidades del Sistema Nacional de Atencién
Integral a la Poblacion Desplazada por la violencia - SNAIPDV - el
cumplimiento de los planes de accidn concertados con las comunidades,
seglin lo establece la ley 387 de 1997. Las acciones de mediacidn
adelantadas por el Defensor Comunitario se realizardn unicamente con las
autoridades municipales y, departamentales a través de la Defensoria
Regional Cdérdoba. De igual manera se hard seguimiento a los compromisos
gubernamentales adquiridos en el marco de las visitas y control a las acciones
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de las instituciones gubernamentales en coordinacion con la Defensoria

Regional Cordoba y con la Procuraduria General de la Nacién.

. Participar periddicamente en el Comité Municipal de Atencién a la Poblacién
Desplazada para el seguimiento de los planes de acciéon concertados con las
comunidades.

Suministrar a la Coordinacién del Sistema de Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo, en forma inmediata y oportuna, toda clase de
informacion relacionada con la situacion de riesgo y vulnerabilidad de la
poblacién de la regidn, con el objeto de que el SAT elabore informes de
riesgo que serdan presentados al Comité Interinstitucional de Alertas
Tempranas del Gobierno Nacional, quien a su vez adoptara las medidas
necesarias y apropiadas con el fin de prevenir y superar los riesgos y
situaciones de vulnerabilidad. El Defensor comunitario deberd informar
oportunamente al pueblo indigena, tanto sobre la situacion de riesgo
apreciada o evaluada como también del tramite y resultado de las gestiones
desarrolladas a fin de prevenir dichos riesgos.

7. Conciliar frente a las diferencias que surjan al interior de las comunidades y

de éstas con otros grupos poblacionales de la regidon, en un ejercicio
permanente de las organizaciones comunitarias y de resolucion pacifica de
conflictos.

8. Presentar a la Oficina de Coordinacion de Desplazamiento Forzado de la

Defensoria del Pueblo informes mensuales de la labor desarrollada. Con base
en estos informes, dicha oficina, elaborara un informe mensual para ser
entregado a la Comisién Mixta de Verificacion y a las autoridades indigenas,
en donde se relacionardn las actividades desarrolladas por el Defensor
Comunitario y los hechos ocurridos en la region durante el mes.

9. La Oficina de Coordinacién de Atencién al Desplazamiento de la Defensoria

del Pueblo serd la encargada de presentar semestralmente a la Comisién
Mixta y a las autoridades indigenas un informe donde se relacionen las
actividades desarrclladas y andlisis realizados por el Defensor Comunitario,
que sirva como insumo para evaluar periédicamente la eficacia y pertinencia
del mecanismo de proteccién adoptado.

10. Llevar a cabo las demds acciones que la Coordinacion de Atencion a

Desplazados de la Defensoria del Pueblo sefiale para el éptimo desarrollo del
proyecto.

11. En coordinaciéon con la Defensoria Regional Cérdoba, realizar el seguimiento

al cumplimiento de la Resolucion Defensorial No. 13 y los demas
pronunciamientos que sobre el pueblo Embera Katio del Alto Sind produzca
la Defensoria del Pueblo.
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COMISION MIXTA

Naturaleza

Comisién de caracter civil y humanitario.
thgxiliga

Acompanamiento a la labor del Defensor Comunitario y seguimiento a las acciones
de proteccién y prevenciéon que se acuerden con la finalidad de garantizar los
derechos a la vida e integridad personal de los miembros de la comunidad. Asi
mismo, transmitir a las autoridades competentes las solicitudes relacionadas con los
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la misma.

Conformacidén:

Director del Programa Presidencial para los Derechos Humanos o su delegado.
Director de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de
Justicia o su delegado.

Delegada Preventiva para los Derechos Humanos de la Procuraduria General de la
Nacion o su delegado.

Direccion Técnica para la Atencion Integral de la Poblacién Desplazada de la Red de
Solidaridad Social o su delegado. )

Defensor Delegado para Asuntos Indigenas y Minorias Etnicas o su delegado. )
Representante de la Comision Colombiana de Juristas -

Representante de la ONIC'

Representante de la OIA

Autoridades del Cabildo Mayor del Rio Verde y Sint y Comunidades de Beguidd. /

Funciones:

1. Visitar la zona cada dos (2) meses con el 'fin de acompafiar la labor de la
Defensoria Comunitaria, hacer recorridos por el territorio de las comunidades,
entrevistarse con sus integrantes y verificar la situacion del pueblo Embera
Katio, con el fin de impulsar, gestionar y hacer seguimiento a las medidas de
proteccién acordadas, sin perjuicio de las visitas que se requieran de manera
extraordinaria, atendiendo las situaciones de emergencia que se presenten.

2. Elaborar informes que recojan lo constatado en las visitas periddicas al territorio
indigena e incluir en ellos las recomendaciones acciones pertinentes a las
autoridades, para implementar medidas que tiendan a la proteccién efectiva de
los derechos del pueblo indigena, de acuerdo a las competencias que les
establece la ley.

3. Hacer seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones y acciones
solicitadas a las diversas autoridades. En caso de incumplimiento, los organismos

4




t

Republica de Colombia

Ministerio del Interior y de Justicia
Programa Presidencial de DDHH

de control que forman parte de la Comision deberan exigir su cumplimiento a las
autoridades competentes y si es del caso adelantar las investigaciones
pertinentes.

. Trasmitir ante el Ministerio de Defensa Nacional, la Direccién de la Policia

Nacional, los organismos de control y las demds instituciones que sean
necesarias de acuerdo al caso, las peticiones e inquietudes respecto de las
acciones de la Fuerza Publica que afecten a las comunidades o el territorio, vy
procurar una oportuna y adecuada respuesta a las mismas.

Presentar informes al Ministerio de Relaciones Exteriores cada dos meses, con el
fin de remitirlos a la CIDH. En caso de no llegar a acuerdos, cada una de las
partes presentard un informe.

Las demds que se consideren necesarias para el logro de los objetivos
propuestos.

Disefiar y desarrollar acciones de caracter regional y nacional, donde se de a
conocer la situacion del Pueblo Embera Katio y las medidas que se estan
tomando para su proteccién, particularmente acciones orientadas a persuadir a
los actores armados para que respeten su autonomia y los excluyan del conflicto.
Igualmente, estas acciones deberan estar orientadas a exigir de las autoridades,
el efectivo respeto por la autonomia y la proteccion efectiva de los derechos y
libertades del pueblo Embera Katio, como lo establece la Constitucion Politica
Nacional y la normatividad internacional, ratificada y aprobada por el Estado
colombiano.

. Cada uno de los miembros del Estado que hacen parte de la Comisién Mixta

deberd presentar a la misma, informes sobre las gestiones realizadas de
acuerdo con sus competencias y a partir de ellos la Comision debera recomendar
acciones para avanzar en el cumplimiento de sus funciones. Particularmente en
lo atinente a las investigaciones penales y disciplinarias.

Propiciar reuniones con la oficina del Alto Comisionado para la Paz con el fin de
poner en conocimiento situaciones que tengan que ver con el conflicto armado
que puedan afectar a la comunidad.

10.Realizar mensualmente reuniones de seguimiento y evaluacion de las visitas al

territorio indigena, las gestionss adelantadas por la Comisién Mixta en la
proteccién del pueblo embera. Estas reuniones tendréan como fin adicional
concertar medidas y mecanismos adecuados para la proteccion del pueblo
Embera de acuerdo con el objeto de la Comision Mixta.
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SECRETARIA TECNICA

La Comisidn Mixta tendra una Secretaria Técnica Mixta, conformada por la Direccidn
de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia, la Defensoria del
Pueblo y la Comision Colombiana de Juristas.

A solicitud de cualquiera de los miembros de la Comision Mixta, la Secretaria
Técnica podra invitar a la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, ACNUR, Brigadas Internacionales de Paz, Embajada de Canada
y Suecia, lideres indigenas, tanto a las visitas en terreno como 2 las reuniones de
seguimiento. .

La coordinacion y convocatoria quedard en cabeza de la Secretaria Técnica.
RECURSOS

« El Ministerio dei Interior y de lusticia, a través del Proyecto de
Proteccién a Comunidades en Riesgo, se compromete a financiar el
desplazamiento de los delegados de la ONIC y de la QIA, a las visitas
en terreno y a cubrir el valor del combustible para el trasporte especial
que se requiera en las visitas que la Comisién Mixta realice en terreno.

« El Ministerio del Interior y de Justicia, a través del Proyecto de
Proteccion a Comunidades en Riesgo, se compromete a financiar el
desplazamiento aéreo de dos delegados del pueblo Embera y un
delegado de la OIA, a las reuniones de seguimiento gue se realizan
cada mes en Bogotd. El gobierno nacional garantizara ademas el
respectivo alojamiento y alimentacién de los dos delegados Emberas y
el delegado de la OIA, para lo cual apropiara los recursos de la fuente
correspondiente de conformidad con las normas legales.

« Cada una de las entidades estatales miembros de la Comisién Mixta, se .
compromete a asumir los gastos de sus delegados a las visitas en '
terreno.
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0S FRANCO ECHAVARRIA
Director
Programa de Derechos Humanos y Cabildos Mayores de Rio Verde y Sinu
Derecho Internacional Humanitario
Vicepresidencia de la Replblica
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RAFAEL BUSTAMANTE PEREZ
Director

Direccion de Derechos Humano
Ministerio del Interior y de Justicia

H%%ALDOLL&O SERRANO

Directora Técnica (E)
Direction Técnica Atencion
Poblacién desplazada

Red de Solidaridad Social
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OLMAR PEREZ ORTIZ
Defensor del Pueblo

BRIEL MUYUY JACANA
Defensor Delegado patra Indigénas
Y Minorfas Etnicas
Defensoria del Pueblo
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Noké Mayor de Rio Verde
Cabildos Mayores de Rio Verde y Sinu
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RICARDO MEDINA CADENA
Procuraduria Delegada para la
Prevencién en materia de .
Derechos Humanos y Asuntos Etnicos
Procuraduria General de la Nacién
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CAR

Comision Colombiana de Juristas

e Ramesoa il

Consejero de Paz
Organizacion Nacional Indigena
De Colombia - ONIC

ABADIO GREEN STOCEL

Presidente

Organizacion Indigena de"Aptioquia
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