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ELIZABETH TAYLOR JAY Decting: /A ETH TAYLOR JaY
Directora de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos Foliog:3

Ministerio de Ambiente y Desarrolio-Sostenible Anexoc:g

Calle 37 No. 8-40
Bogota D.C.

Asunto: Respuesta a solicitud 8220-E2-55693/Procedimiento para registrar area marina
protegida de Seaflower y drea marina protegida de Corales del Rosario y San Bernardo en el
RUNAP.

Respetada doctora,

Atendiendo a la consulta presentada por usted, nos permitimos dar respuesta, teniendo en cuenta el ambito
de competencia de Parques Nacionales Naturales como entidad encargada de la administracion y manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y como Coordinador del Sistema Nacional de Areas Protegidas —
SINAP- conforme al articulo 7 del Decreto reglamentario 2372 de 2010 y al articulo 1 del Decreto ley 3572 de
2011', enlos siguientes términos:

Como primera medida, es importante manifestar que para otorgar la presente respuesta, esta entidad parte de
la presuncion de legalidad de las resolucicnes mediante las cuales se crearon y delimitaron las 4reas marinas
protegidas de Seaflower y de Corales del Rosario y San Bernardo.

Una vez realizada la anterior precisién, debemos recordar que el Convenio sobre.la diversidad bioldgica,
aprobado por Colombia mediante la Ley 165 de 1994, insta a los paises contratantes a establecer un sistema
de areas protegidas, en ese sentido, se expidié el Decreto 2372 de 2010 con el objeto de contar con una
reglamentacion sistematica que regule integralmente las diversas categorias y denominaciones legales
previstas en el Decreto 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993,

Asi las cosas, se tiene que el articulo 10 del Decreto 2372 de 2010, sefiala expresamente las dreas que
conforman el SINAP de la siguiente manera: '

“Articulo 10. Areas protegidas dél Sinap

1 ARTICULG 10. CREACION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMSBIA. Créase e
Unidad Administrativa Especial denominada Parques Nacionaies Naturales de Colombia, del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia
administrativa y financiera, con jurisdiccion en tade el terrtorio nacional, en los 16minos del articulo 67 de Ja Ley 489 de 1998, cuyas funcicnes seran
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Las calegorias de areas protegidas que conforman ef Sinap son:

STvEnLVE -

Areas protegidas publicas:

a) Las del Sistema de Parques Nacionales Neturales
b} Las Reservas Forestales Protecloras

¢} Los Parques Naturales Regionales

d) Los Distritos de Manejo Integrado

8) Los Distritos de Conservacion de Suelos

f) Las Areas de Recreacion.

Areas protegidas privadas:
'g) Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil”

Ahora bien, el sistema de categorias de areas protegidas previstas en nuestra legislacion nacional?, tiene
como referencia el marco establecido por la UICN3 en el cual al igual que en nuestro pais, las areas
protegidas deben tener asignada una categoria especifica. atendiendo a ciertas caracteristicas naturales,
siendo necesario aclarar que dichas categorias internacionales 2 pesar de contar con nombres diferentes a
las establecidas en el Decreto 2372 de 2010, resultan equivalentes. '

Por otra parte, mediante el articulo 24 del Decreto 2372 de 2010, se creo el Registro Unico de Areas
Protegidas-RUNAP del Sistema Nacional de Areas Protegidas-SINAP, como un instrumento indispensable
para unificar la informacion sobre las &reas protegidas del pais.

Este registro. pretende contar con el listado oficial de &reas protegidas, informacion sobre sus limites en
cartografia IGAC, los objetivos de conservacion, 1a categoria utilizada y los usos permitidos, con lo cual se
podra tener certeza sobre la existencia de las mismas, mejorar el acceso a la informacidn, facilitar los
procesos de toma de decisiones por parte del Estado y de los particulares frente a decisiones de politicas y en
la implementacion de estrategias, planes, proyectos, programas.

El RUNAP de! SINAP esta integrado al Sistema de Informacién de Biodiversidad (SIB), y al sistema de
informacion ambiental para Colombia (SIAC), generando un inventario nacional de areas protegidas oficial, el
cual deberd actualizarse de forma permanente y debera ser alimentado por todas las autoridades ambientales
con competencia en la declaratoria de &reas protegidas.

Dicho registro cuenta con un sistema automatico de seleccion que permite a partir de los elementos y criterios
establecidos en el Decreto 2372 de 2010, alimentar ef mismo por parte de las Autoridades Ambientales de
manera directa y permite certificar la existencia de &reas protegidas en el territorio nacional.

2 Articulo 10 del Decreto 2372 de 2010
* Unitn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, fundada en 1948,
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En tal sentido, las areas protegidas que integran el SINAP, tratese de ecosistemas marinos o continentales,
“deben tener designada una categaria especifica de manejo, 1a cual se define teniendo en cuenta aspectos
tales como las caracteristicas naturales, el régimen de usos, los objetivos de conservacion, etc.
[Para-concluir, Parques Nacionales Naturales de Colombia considera que la declaratoria que hace e! Ministerio
de Ambiente y Desarrollo- Sostenible de éreas marinas protegidas, ademas de los respectivos actos
administrativos de declaratoria, ‘si pretende su inclusién en el SINAP seguida del respectivo registro en el
RUNAP, debera complementarse con una categoria de manejo especifica; lo anterior, teniende en cuenta que
para efectos de proceder al respectivo registro en el RUNAP, la disposicién en cita requiere de la
presxistencia de una.categoria de manejo.4, siendo necesario manifestar que hasta tanto esto nc ocurra, la
solicitud de registro se tornara improcedente.
_ Quedamos atentos a cualquier inquietud o informacion adicional que se requiera al respecto.
Atéhtamente, ’
CONSTANZA ANUESTA CEPEDA
Jefe Oficina Aﬁes ra Juridica
\J
. Con Copia:
‘ Santiago Martinez- Jefe Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Calle 37 No. 8-40, Bogotd D.C.
LUCla Correa- Coordinadora Grupo de Gestion e Integracion del SINAP
Proyectt: Jaime Andrés Echeverria
Prafesionat especializado/Oficina Asesora Jurldica
Revisé: Beatriz Nio
Profesionat especializada/Oficina Asesera Juridica
4 El articulo 24 del Decreto 2372 de 2010 dispone que !as areas prolegidas que se declaren, recategoricen u homologuen con posterisridad a la
enirada en vigencia del decreto, requeriran para su registro fa informacion refacionada en el articulo 23 ibidem, el cuaf prevé la necesidad de sefialar la
calegoria utifizada,
Carrera 10 No. 20 - 30 Piso § Bogota, D.C., Colombia @ PROSPERIDAD
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBL
9A1/201217:18:0 FOLIOS:1 ANEXOS:12 ;

AL CONTESTAR CITE: B220-E2-558493
TIPO DOCUMENTAL:CONCEPTO

- Bogoté, D C 0 9 NOV 201 2 F:ESLTTEE;’D{&ECCION DE ASUNTOS MARINOS COSTEROS YRECURS
Doctora
JULIA MIRANDA LONDONO

. Directora
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques NacionalesNawrales,, o comesponaen-is.
UAESPNN Radicadn: QOL06-812- {;1?:;? o
Calle 10 No. 20-30 Piso 5 Fache: 13/11/2012 - 0937 AN
Bogota D.C ' Hemitents: CUZABETH FIOCRIGURE TAVLD

‘ Cemmmdancia: N4
' ) Desunatsric: MICANDE | TNDCAD T
D=gtno: FN/A

Estimada Doctora Julia, Folios: 1 Anexoz:

Mediante memorando 8140-12-49049 del 19 de octubre de 2012, la Oficina Juridica del
Ministerio emite concepto respecto a la no necesidad de homologar las Areas Marinas
Protegidas en el siguiente sentido “.. esta oficina considera que siendo un tema de
rango constitucional, internacional y legal, la declaratoria de Areas Marinas Protegidas,
es viable y estas, pueden existir en nuestro régimen legal sin necesidad de homologar
a alguna de las categorias establecidas en el Decrelo 2372 de 2010".

Teniendo en cuenta el mencionado concepto, agradecemos nos informe el -
procedimiento para registrar tanto el Area Marina Protegida de Seaflower como la de
Corales del Rosario y San Bernardo en el RUNAP, asi como que se definan los
mecanismos para que estas y otras iniciativas de conservacion in situ puedan ser

incorporadas dentro del SINAP.
‘ Cordialmente, |

/ | 103, .
ELIZABETH fAYLOR JAY | 1
Direstora de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos % _‘

1 & v
. \

Anexo: 12 folios B : Q

Elabord: Andrea Ramirez M MR , /)/" \17
Fecha, Noviembre 6 de 2012 . 4} J >

: . . ﬂ A / ‘Xoh
Cadlle 37 No. 8 — 40 Bogotd, Colombia Vo &
Conmutador (571).3323400 | \ \ § w
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MINISTERIQ DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
19/102012 10:31;31 FOLIOS: 12 ANEXOS:0
AL CONTESTAR CITE 8140-12-48049
. : TIPO DOCUMENTAL:MEMORANDO
) REMITE.OFICINA ASESORA JURIDICA DE AMBIENTE
B Bogotda D C ‘ 9 UCT 2012 DESTINATARIO:DIRECCION DE ASUNTOS MARINOS COSTEROS Y

RECURSQS ACUATICOS

MEMORANDO
PARA Elizabeth Taylor, Directora de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos.
| DE Santiago Martinez Ochoa, Jefe Oficina Asesora Juridica
N , :
S ASUNTO Respuesta memorando 8220-3-49049 del 17 de septiembre de 2012.

Areas Marinas Protegidas y Decreto 2372 de 2010. Autoridad competente para Administrar el Area
Marina Protegida de Corales del Rosario y San Bernardo.

Por medio del presente me dirijo a usted para responder el tema de la referencia en los siguientes términos:

MARCO JURIDICO -AREAS MARINAS PROTEGIDAS

Desde el ambito juridico, se considera viable la creacion de Areas Marinas Protegidas, como espacio estratégico de
conservacion,. proteccion, ordenacién, planeacion, permitiendo €1 uso manejo sostenible de los bienes y recursos
naturales renovables como elementos presentes en este espacio.

Lo anterior, encuentra sustento desde la Canta Politica de 1991, que senala en el articulo 8 y 80, lo siguiente:
“Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

“Articuto 80. £l Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién 0 sustitucion,

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer fas sanciones legales y exigir la
reparacion de los danos causados.

Asi mismo, cooperard con olras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas tronterizas”,

Con la expedicion de la Ley 99 de 1993 y ahora el Decreto-Ley 3570 de 2011, se otorga la funcicn al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de “Disefiar y formular fa politica nacional en relacidn con el ambiente y los
recurses naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio y de
: los mares adyacentes, para asegurar su consérvacién y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
E- renovables y det ambiente”. En consonancia cori lo anterior, a través de la nueva estructura del Ministerio, se tiene la
creacion de la Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acugticos, quien por la especialidad de las
. funciones encomendadas en el articulo 17 del Decreto-Ley 3570 de 2011, es la dependencia misional de proponer
. _ los elementos técnicos para formular la politica y regulacion de conservacson y manejo del ambiente y de los
recursos renovables en las zonas marinas y costeras.

Caile 37 No. 8 — 40 Bogota, Columbia ‘
Conmmulador {571) 3323400
www, minambicnie.gov.co
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Emn ia Ley 165 go 1894, Mediante Ja cyg) Colombia aprobg e Convenig Sobre I Diversidag Biologica, ap sus
arnticulos 6 ¥ 8 especia!mente, senala Io Siguiente-

‘6. Medidas generales g jog electos ge la Conservacion ¥ la utilizacign Sostenible. Cada parte Contratante, cgn
areglo a syg condiciones y Capacidades Particuiares:

las m
f‘nreresada; yh) .'ntégraré, medida de Jo Posibfe y 5egin Preceda, Ia Conservacion Via Utilizacign Sostenibie de

£n el marco de Ja Mencionady Convencio’n. 5€ adopto desde gf ano de { 995, el Mandato de Jakarta Y SU programa
de rabajo, rélacionado con g biodiversfdad Costera y maring, Cuyos elementos estratégicos Son: i) gy Manegjo
integraco de zonag Cosleras y Marings: if) el uso Sostenitle ga los eCurspg Marinos vivos; iii} La Promceeign y el

lgua.‘mente, Colombia €S parte dey Convenig para g Proteccian y el Desarroig del Megio Maring en la Regidn gy
Gran Caribe, aprobadp POr la Ley 56 de 1987 Y SU profocofs lelativo 3 las Areag de Florg ¥ Faung Silvestreg
eSpeciaimente Frotegigas, adoptagg Mediante 5 Ley 356 de 1997, que tienen oMo fingligag Proteger, restavrar y
mejorar g Estado de fog €Cosistemas marinos, as; Como Jag especies amenazadas o €1 peligro g extincion ¥ sus
habitats ep la Regian del Gran Caripe, Mediante entre Olras, dg) estab.’ecimiento de dreas Protegidas en las aregs
Marings €Cosistemag asociados :

Por otra patte, I3 Politica Naciona) Ambientas para ef Desarrojig Sosrem'bfe de los Espacios Ocea'nicos ¥ lag
Zonas Costergs e Insulareg de Colombiz (Pnaoci), adoptads por g Consejo Nacionay Ambientaf el5 de diciembrg

Programas para ¢ Mangjo integradg de las areas Marinas COsteras y of USO sostenibe de sus feCursps
Mmediante gf ordenamienro ambientay ternitoria) de log espacios 0cednicog Y Zonas coSteras e Insulares, de forma
que Contribuya g Mejoramignty € 1a caligag de vida g ta Dobiacisn Colombiang Y la Conservacign de los
€Cosistemas Y recursos Marinos y Costerps;
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(AMP), como parte de! Sistema Nacional de Areas Protegidas {Sinap), compuesto por dreas marino costeras de :
particular imporancia ecoldgica, socioecondmica y cultural. Las actividades prioritarias de este programa para el javf’ :
periodo de tiempo comprendido son fa_definicion de crilerios para el establecimiento de Areas Marinas
Proteqidas y |a vinculacién de eslas al sisiema nacional de dreas protegidas u olras figuras de proteccion;

Es relevante, tener en cuenta fas disposiciones de la Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de Desarrollo, en fos
arliculos  del Plan Nacional de Desdrrollo 2010-2014, como son el articulo 207 que regula ef lema de
conservacion de ecosistemas de arrecifes de coral, manglares y praderas. Asi mismo el adiculo 208, sobre el
gjercicio de funciones ambientales dentro de una jurisdiccion marina atribtida a las Corporaciones Auténomas
Regionales y las de Desarrolio Sostenibles de los departamentos costeros.

Por dllimo, ¢! Pais cuenta con 'dos {2) declaraciones de Areas Marinas Prolegidas, a saber:

1. Resalucion 876 de 2004 “Por la cual se declara un Area Marina Protegida y se dictan otras dispos'iciOnes" de ;,\Q,ef’*’b
pay ia Reserva de la Bioslera, Seaflower, el area del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. ot

2. Resolucion 679 de2005 "Por medio de 1a cual se declara el Area Marina Protegida de los Archipiélagos del
' Rosano y de San Bernardo, se adopta su zonificacion interna y se dictan otras dusposncmnes Reconecida como
tal en Sentencia del COﬂSG]O de Estado de 2011.

ESTUDIOS TECNICOS- AREAS MARINAS PROTEGIDAS

A conlinuacion e presentan, exlractos de tres ({3) documentos sobre el tema, tanto a nivel nacional como a nivel
internacional, en los cuales se demuestra la necesidad de la proteccion del sector marino y una de las maneras, es a
través de las denominadas “Areas Marinas Protégidas”.

1- Informe técnico final Plan de Accidn para la creacién del Subsistema Nacional de Areas Marinas Protegidas de
Colombia - Diciembre de 2007 - Instiluto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis-
Invemar, vinculo: www.invemar.org.cofredcosterat/.. /Pian de Accion SNAMP: del cual se exirae Ios siguientes
apares:

“2.1 Marco internacional

LY

Colombia ha identificado fa necesadad tle manejar sus recursos marinos y costeros de una manera integral, holfstica,
ordenada y sostenible, atendiendo el mandato de fa Segunda Conlerencia Ambiental y de Desarrolio (Seconc United
Nations Conference on Environment and Development, UNCED-2) flevada a cabo en Junio de 1992: de la
Convencidn de Diversidad Bioldgica (CBD) en el Mandato de Jakarta (1995) y de fa UNFCCC.

Colombia como pais signatario del CDB esti compromelida lambién a trabajar por el logro de los objetivos
eslablecidos através de la Decisidn 28 que se obtuvo en la séplima Conferencia de fas12 Parles del CDB, llevada a
cabo en Kuala Lumpur en febrero de 2004. Alli se confirma fa necesidad de establecer sistemas de dreas prolegidas
bajo un enfoque ecosistémico y con medidas especiales para conservar I3 diversidad bioldgica, para lo cual propone
el Programa de Trabajo en Areas Protegidas (COP?/ Declsidn 28/PTA). Esle programa lue adoplado por las Partes,
las cuales lo deben aplicar en el conlexto de sus prioridades, capacidades ¥ necesidades nacionales.

Calle 37 Mo, 8 ~ 40 Bogoti, Colombina :
Conmutador (571} 3323400
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A partir de dicho compromiso, asi como de los avances, necesidades ¥ priondades nacfonafs;s, en Colombfq se ha
iniciado uit procesa de formulacidn del Plan de Accidn del Sisterna Nacional de Areas Prolegidas de Colombia (PA-

SINAP).

El objetivo de este plan es establecer y mantener al afo 2012 para las zonas marinas, §is!emas naqiona!es y
regionales complelos, eficazmente gestionados y ecoldgicamente represenialivos de dreas protegidas, que
coleclivamente, enlre otras cosas, por conducto de una red mundial contrbuyan al fogro de los tres objetivos del
Converio y a la meta 2010 de reducir significativamente ef ritmo actual de pérdida de fa diversidad bioldgica. La
COP, invita a las Partes y gobiernos a desarrollar melas nacionales 0 regionales y, segun proceda, a incorporarlas a
los planes e iniciativas pertinentes, incluidas las estrafegias y planes de accion nacionales sobre diversidad
biologica. Se deben integrar las estrategias de desarroilo (ej. reduccion de pobreza, plenes nacionales) a los
objetivos de las AMP, como medio para loarar las metas de desarrollo dei MILENIO (meta 7 sostenibilidad del medio

ambiente).
{.)

La Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS) es el Organismo Regional Maritimo gue coordina las politicas
maritimas de. sus Estados Miembros: Chile, Colombia, Ecuador y Perd. Consiste en un sistema maritimo regional,
una alianza y opcion estratégica, politica y operativa en e Pacilico Sudeste, para consolidar la presencia de los
paises riberenos en esta zona geografica Y su proyeccion efectiva y coordinada.

Colombia es miembro de fa CPPS desde 1979 y desce enfonces se ha comprometido con los convenios y
protocalos firmados por ios paises miembros, entre los cuales se encuenira el Convenio para fa Proteccin def
Medio Marino y la zona Costera def Pacifico Sudeste suscrito en Lima el 12 de noviembre de 1981. Los paises
signatarios de este Convenio expresan en ef mismo la necesidad de proteger y preservar el medio marino y 1a zona
costera del Pacifico Sudeste contra todos fos tipos y fuentes de contaminacicn y destacan el valor econdmico,
social y cultural de Pacifico Sudeste como medio de vinculacion de los paises de la region.

En este convenio se encuentra el Protocolo para la Conservacidn y Administracion de las Areas Costeras y Marinas
Protegidas del Pacifico Sudesle, donde los gobiemos reconocen Ia necesidad de adoptar medidas apropiadas para

proteger y preservar los ecosistemas fragiles, vulnerables o de valor natural dnico, y la fauna y flora amenazadas por
agotamienic y extincion,

lguaimente se establece el principio de interés comun de buscar ia administracion de fas zonas costeras valorando
racionalmente el equilibrio que debe existir entre la conservacion y ef desarrollo.

También se establecen normas sobre las dreas prolegidas, criterios comunes para el establecimiento de dichas
dreas, la regulacion de actividades a tra ves de una gestion ambiental integrada dentro de lineamientos sefialados en
el Articulo 5°, zonas de amortiguacion, medidas para prevenir, reducir y controlar la contaminacion de las dreas
protegidas, evaluacion def impacto ambiental, estableciendo un procedimiento de andlisis integrado, cooperacion
clentifica y técnica y el fomento de I3 participacion comunitaria y la educacion ambiental.

Para el Gran Caribe, los Gobiemos con ayuda del Programa ds las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) acogen el Convenio para Ia Froleccidn y Desarrolio del Medio Marino en la Region de! Gran Caribe
(Convenio de Cartagena) concientes del valor econdmico, y soclal de! medio marino, incluidas ias zonas costeras se

Calle 37 No. 8 - 40 Bogota, Celombia
Conmutirdor (571} 3323400
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ven en la obligacion de proteger ef medio marino para el benelicio y disfrute de las generaciones presentes y fuluras.
Para lo cual a través del Piotocolo Relalivo a las Areas y a la Flora y Fauna Silvestres Especiaimente Protegidas
(Prolocoio SPAW), reconocen que fa proleccion y conservacion del ambiente marino para la.regién son esenciales
ademds de que consltituye un grupo de ecosistemas inlerconectados y que una amenaza ambiental a una de sus
partes representa una amenaza para toda la region.

2.2.3 Politica Nacional Ambiental para el Desarrolio Sostenible de los Espacios Ocednicos y las Zonas
Costeras e Insulares de Co!omb:a {(PNAQCI).

Desde 1996, el Ministerio del Medio Ambiente-MMA, actualmente Minisierio de Ambiente Vivienda y Desarrolfo
Teriitorial-MAVDT.-c6menz0 a desarroliar el primer ejercicio de planificacidn integral del Pais en el ambito marino y
costero, logrando a finales del 2000, la aprobacion por parte del Consejo Nacional Ambiental de la Politica Nacional
Ambiental para ¢f Desarrollo Sostenible de fos Espacios Ocednicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia
(PNAGCI). Esta Polilica de Estado, fue el resultado de un proceso de concertacion liderado por este Minislerio, con
actores y sectores involucrados en el ordenamiento ambiental de las zonas cosieras, insulares y mares adyacentes:
asi mismo fue aprobado el 10 dé mayo de 2002 por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) un documento
CONPES 3164, asignando responsabilidades y definiendo recursos para desarroliar ef plan de accion.

Esla Politica acoge los princigios fundamentales para la gestion ambiental consagrados en la Ley 99 de 1993, que
serdn apficados en el ordenamiento ambiental del territorio costero y mares adyacentes.

El compromiso del pais con fa conservacion de la biodiversidad se ve reflejado en el Elemento de Politica
“Sostenibilidad de la Base Natural” con ef que se adoptan medidas de conservacion, rehabilitacion y/o restauracion
de los ecosistemas marnos y costeros y Sus recursos, para preservar la dwersrdad b:o!ogrca ¥ garanrrzar fa
sositenibilidad de Ia oferta de bienes y prestacion de serwcros ambientales.

Deniro de este elemento de Politica se encucnira_la eslralegia No. 2 gue consiste en_‘Diseriar y Desarrollar
Programas de Conservacion de Ecosistemas Marinos y Costeros y Especies Amenazadas y/o en Via de Extincidn”,
para_dsequrar su_sostenibilidad. En esta esirategia, se encuentra el Programa de Areas Marinas y Cosleras
Protegidas el cual tiene como meta "Establecer a escala nacional y regional, como parte del SINAP?, el
Subsistema Nacional de Areas Marinas Protegidas-AMP", como principal_instrumento de conservacion y
profeccion de dreas marinas v cosleras de particular importancia ecoldgica y socioecongmica. {Subrayado fuera de
texto).

{..)

2.2.4 Politica Integrada Nacional de fos Océanos y Espacios Costeros de la Comisién Colombiana del
Océano (PNOEC)

La Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros (PNOEC), fue publicada en julio de 2007 elaborada bajo la
coordinacion de Ja Comisidn Colombiana del Océano (CCO), con el apoyo de los Ministerios y las entidades

' Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibe- Decreto-Ley 3570 de 2011.
2 Es de sefalar que a la lecha de 1a presentacion de este informe, no se habia creado por el Decreto 2372 de 2010 “ Sistema de
Areas Prolegidas”.
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nacionales relacionadas con los espacios oceanicos y zonas costeras, A diferencia de la PNAQCI del MAVDT, el
documento de PNOEC va mas allg de los aspectos netamente ambieniates.

Complementando la Politica Ambiental y olras politicas existentes de cardcter sectorial, pretende crear los
mecanismos de articulacion entre los diferentes sectores marinos productivos marinos, promover el desarrolio y
crecimiento econdmico, al tiempo que los balancea con fas politicas de sostenibilidad promulgada por ¢f MAVDT,
para fograr asi el buscado “desarrollo sostenible”.

Ademas, ta Politica, cstablece las bases sobre las cuales se fundamenta la gobemabitidad del “pais maritimo” ylos
sistemas institucionales, iegales, cientificos y tecnologicos que los ejecutaran.

La PNGEC retoma lo ya expuesto en la PNAOCI con respecto a_las Areas Marinas y Costeras Protegidas,
incluyéndolc en el drea tematica de Desarrolfo Territorial donde cita entre otras lineas de accion dos especificas
referentes a (a creacion del Subsistema de Areas Marinas Prolegidas:

(1) E! Estado, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial v su UAESPNN. contribuird a la
consolidacion del subsistema de areas marinas y costeras protegidas denlro del SINAP, con el fin de aumentar la
representatividad protegida de |3 biodiversidad marina vy costera del pais y

(2) El Estado, a través del MAVDT y 5Us institutos vincutados y adscritos, adoptara el enfoque ecosistémico de I3
convencion de biodiversidad para abordar la conservacion in situ, considerando las areas protegidas individuales
como elementos constitutivos de sistemas mayores que aseguren la continuidad de los procesos ecologicos y
evolutivos que las sustentan.

Esta Politica plantea en el drea tematica de Desarrollo del Ambiente Ocednico y Costero, fa Conservacion de
Recursos y Ecosistermnas Estratégicos donde se establecen como lineas de accion mecanismos para: la recopilacion
de informacidn técnica, cigntifica, socioecondmica y cultural para declarar nuevas areas protegidas re resentativas

2- Estudios ¢ Informes COPEMED-2004- “Areas marinas protegidas como herramientas de gestion pesquera en el
mediterrdneo” vincuio: ftp:f/np.fao.org/docfep/fao/OO?/aeSBOsfaeSSOsOO.pdf -

“.2. CONCEPTO, OBJETIVOS Y FIGURAS DE PROTECCION.

e
La IUCN, en su 172 Asamblea General (1988), adopto una definicion de AM)Q {Kelleher & Kenchington, 1992) como:
Cualquier terreno intertidal o subtidal con la columna de agua, fiora y fauna asociadas y caracteristicas historicas y

culturales, fas cuales han sido preservadas por ley u otros medios efectivos para proleger parte o todo ef ambiente
considerado’ ‘

Esta definicion puede englobar una amplia variedad de Dropositos, desde la ordenacion pesquera hasta los
santuarics marinos {proteccion integral).
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Por eflo, existe una gran variedad de términos que engloban diferentes ob;emfos de AMPs, que basicamente,
podemos separarlos en los que se refieren a la proleccion de la biodiversidad (genélica, especies, habitats,

paisajes...), y en aquelios que estdn dirigidos a la conservacion de los recursos pesqueros (especies-objetivo, dreas,
épocas, mélodos de pesca...).

.2.1 Objetivos de las AMPs.

Convencionalmente, las AMPs se han creado por razones paisajisticas, estéticas, de proteccién de especies o
habitats, recreacionales. educativas, de investigacion, o como dreas de refugio para la recupsracion de stocks
(Ballanting, 1991). Al respecto, fos objetivos y criterios para establecer un AMP son variados, desde un dnico
objetivo (proteger una especie amenazada, p.e. tortugas marinas, foca monje), a zonas de uso multiple (proteccion,
pesquero, turistico / recreacional, cultural...), con el propdsito de paliar conflictos entre usuarios. No obstante, los
benelicios sobre Ia pesqueria han sido considerados a menudo como secundarios {Ciark et al.. 1989; Foster &
Lemay, 1989; Tisdell & Broadus, 1989).

A pesar de ello, y como se ha comentade anteriarmante, hoy en dia se considera que 1as reservas marinas pueder

olrecer una solucion a problemas criticos on la gestion de una pesqueria que no se pueden resolver con estrategias
tradicionales fAqardy, 2000)

(-}
1.3. NECESIDAD DE UNA ADECUADA PLANIFICACION, ORDENACION Y GESTION.

De acuerdo con Kelleher y Kenchington (1993), el éxito en el establecimiento de AMPs se basa, fundamentaimente,
en el conocimiento de los contextos politicos y sociales de los pa:ses y de las comunidades a nivel local, donde se
pretenden localizar las dreas protegidas.

En muchos paises, existe una farga tradicidn en el uso def medio marino, como es el caso de la pesca, por lo que
fos infentos de excluir dichos usos historicos en las AMPs pueden poner en peligro fa supervivencia fisica ¢
ccondmica de la poblacidn local (p.e. en pequenas islas), generando conflictos no deseados y fa consrgu:en!e
oposicion de la comunidad iocal.

Por ofro fado, esta demostrado que un AMP atrae a los visilantes (Badalamendj et al., 2000), lo que puede llegar a
ser incompatible con la conservacion del ambienle marino si no se aplica una regulacidn para prevenir el incremento
de fa frecuentacion turistica (visitanies, buceadores, embarcaciones).

La recuperacion de los recursos pretendida porla declaracion como espacio protegido, puede causar un importanle
mcremento de la presencia humana y de la infragstructura accesoria, Ja cual, puede sobrepasar la capacidad de
carga o de acogida del medio, produciendo efectos no planteados y conflictos de dificil solucion. Al respecto, tas

. AMPs declaradas sin una adecuada planificacion y ordenacion, corren el riesgo de ser vicltimas de su propio éxilo

debido a la sobrefecuentacion,

(...
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1.3.1 Planificacion

(..)

La planificacion de las AMPs depende de varios factores, principaimente, el ambiente marino, los recursos y las
variables socio-econdmicas y politicas.

()

No obstante, dichas interacciones pueden generar potenciales conflictos e incompatiilidades, las cuales necesitan
conocerse y delimitarse. Sobre estos supuestos, se deben valorar los resultados esperados y probables, y las
posibles opciones que deben reflejarse en el plan de ordenacion de fa AMP.

(-}

1.3.3 Ordenacion

La principal tarea en fa ordenacion de las AMPs es proteger ef palrimonio natural marino, regulando fas posibles
actividades humanas a determinados niveles que no ocasionen cambios significativos en ef ambiente.

()

.3.3.1 Objetivos

Un plan de ordenacion para un AMP depende, en principio, de los motivos por los cuales se ha creado ef drea
protegida (proleccion, pesquero, turismo, educacion, cientifico...). Por Jo lanto, el establecer los objetivos para la
ordenacion de un drea prolegida es el proceso mas critico de la planificacion. Dichos objetivos deben ser claros,
adecuados, y realizables desde las primeras elapas. De lo contrario, puede abocar a interpretaciones $esgadas y
aumeniar el riesgo de problemas a medio y a largo plazo. Del mismo modo, si no garantizan la proteccién o son

socialmente inaceplables, se crea una falsa ilusion de proteccion, siendo probablemente mds perudicial que
beneficiosa. :

()

2- Caso Perl. Tomado, de la pagina web. “areas marinas protegidas - MardeCetaceos
en.mardecetaceos.net/media_ii[esf.../areasmarinasprotegidas

“AREAS MARINAS PROTEGIDAS - El futuro de Ja costa peruana
(..) ’

A hivel intornacional las Arcas Marinas Prolegidas (Marine Protected Areas} son definidas como édreas geogréficas
especificas, las cuales han sido designadas para mejorar la conservacién de recursos naturales marino-costeros.
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Estas dreas lienen un manejo integrado incluyendo restricciones generales para ciertos tipos de uso como por
ejemplo fa extraccion de pelroleo o gas.

Dentro del AMP se pueden encontrar lambidn zonas con niveles mas estrictos de proteccion, lamados “Reservas
Marinas" (Marine Aeserves).

De acuerdo a esta definicion una Reserva Marina es un drea en la cual estd prohibida completamente la extraccion
o el so de algunos o todos los recursos naturales. A nivel infernacional hay dos tipos de Reservas Marinas:

Reserva Pesquera (Fishery Reserve): un drea en la cual esta prohibida la pesca de varias o todas las especies
con el fin de proteger habitats, recuperar unidades de stock, proveer un seguro contra la sobrepesca o mejorar 1a
captura pesquera.

Areas Completamente Protegidas (fully-protected areas): un drea que protege la biodiversidad marina
prohibiendo toda clase de extraccion de recursos naturaies, con excepciones para la investigacidn cientilica y ef
moniloreo bioldgico. Ef acceso, asi coma actividades de recreacion pueden ser resiringidos para prevenir danos al
recuso.

Beneficios ecologicos de AMPs

Las AMPs conlribuyen”a la conservacion de la biodiversidad marina, de geosistemas representativos y
caracteristicas naturales especiales, de fa siguiente manera:

. Proredefl la biodiversidad marina en todos los niveles del ecosistema.

» Profegent la estructura, el funcionamiento y la integridad de ecosistemas y habitats representativos.

» Protegen especics amenazadas y en via de extincion, evitando asi la pérdida de aspecies.

» Protegen especies vulnerables, manteniendo fa presencia de fa especie, Su estiuclira poblacional natural (edades,
tamarios, efc). asi como su dislribucidn y abundancia natural. '

» Protegen fa composicion nalural de las comunidades marinas.

» Prolegen las interrelaciones de la cadena trofica.

* Protegen los procesos ecoldgicos como ef reciclaje de nufrientes.

» Proveen sewvicios ambicntales como purificacion de agua, bioremediacion12 de accidentes quimicos © reduccion
e CO2 atmosférico mediante la captura bioldgica de carbono.

Benelicios sociales, culturales y servicios ambientales

Es dificil valonzar los beneficios sociales y culturales, asi como los servicios ambientales que brindan fas AMPs,
cuyos impacltos se expresan de forma indirecta y a largo plazo. Es por esto que muchas veces no se les da
importancia en comparacién a las necesidades econdmicas directas y de corto piazo. Sin ermbargo mas y mas
personas reconocen la importancia de perspectivas,a largo plazo en el desarrolio econdmico y olros temas
priofitarios para nuestra sociedad, asf como el valor de la continuidad del pasado hacia el futuro. Esto nos lleva a
toner ol deseo do conservar ki naturaloza para ias generaciones futuras, asegurando la calidad de vida de nuestros
hijos.

Las AMPs nos brindan los siguientes beneficios:
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* Protegen el patrimonio natural como patrimonio de todos los ciudadanos en comparacion a los intereses
economicos de un solo grupo de usuarios directos.
* Prolegen el patrimonio cultural, el cual consiste en trabajos de origen humano, lugares con evidencia de
actividades o de ocupacion humana, asi como dreas de vaior espintual, religioso o cultural. (restos arqueoldgicos o
botes hundidos).
* Proveen fuentes de dalos de linea base de dreas naturales intactas para el conocimiento de variaciones naturales
¥ la medicion de impactos ambientales en dreas de uso.
* Proveen oportunidades para a in vestigacion cientifica.
* Proveen oportunidades de educacion.

_* Promueven ia conciencia ambiental. :
* Enriquecen la calidad de la vida-humana (befleza paisajistica y natural. disfrutar paisajes maritimos ¥ submarinos).
* Promueven usos no extractivos y sostenibles,
» Aseguran tipos de usos fuluros (descubrimiento de medicinas, productos bicquimicas, diversidad genetica).

La declaracion como AMP permitird desarroliar un plan de manejo para una pesca ordenada y sastenibie...”

AREAS MARINAS PROTEGIDAS Y EL DECRETO 2372 DE 2010 - SISTEMA NACIONAL DE AREAS
PROTEGIDAS. '

Respecto a este tema se reitera lo sefalado en el estudio del INVEMAR, que tal y como se sefiald es un estudio
publicado antes de la expedicion del Decreto 23 72 de 2010, asi:

Dentro de _este elemento de Politica se encuentra I eslrategia No. 2 que consiste en “Diseriar v Desarrollar
Programas de Conservacidn de Ecosistemas Marinos y Costeros y Especies Amenazadas ¥/0 en Via de Extincién”,
Rara_asequrar sy sostenibilidad, En esta estrategia, se encuentra el Programa de Areas Marinas ¥ Cosleras
Protegidas el cual tiene como meta ‘Establecer a escala nacional y regional, como parte del SINAPS, el
Subsistema Nacional de Areas Marinas Protegidas-AMP", como principal instrumento de conservacion v
proleccion de dreas marinas y costeras de particular impontancia ecoldgica y socicecondmica”

Por su parte de ia lectura def Decrelo 2372 de 2010, se deduce que estas categorias son pertinentes establecerlas
en los espacios geograficos de nuestro lerritorio, ya que dentro de las definiciones que preve dicho decreto, estan:

"a) Area protegida: Area definida geograficamente que haya sido designada, reguiada y administrada a fin de
alcanzar objetivos especificos de conservacion.

b) Diversidad biolégica: Es la variabilidad de organismos vivos de cualguier fuente, incluidos, entre otras cosas, los
ecosistemas terrestres y marinos y Ofros ecosistemas acuaticos y los complejos ecolégicos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.

3 &s de senalar que a la fecha de la presentacion de este informe, no se habia creado por el Decrelo 2372 de 2010 “Sistema de
Areas Prolegidas™.
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q) Categoria de manejo: Unidad de clasificacion o denominacién genérica que se asigna a las dreas protegidas
tenicndo en cuenta sus caracteristicas especilicas, con el fin de lograr objetivos especilicos de conservacidn bajo
unas mismas directrices de manejo, restricciones y usos pemmitidos”.

Es de tener en cuenta que el articulo 101 de la Carta Politica de 1991, establece:

"ARTICULQ 101. Los limites dg Colombia éon tos establecidos en los tralados internacionales aprobados gor el
Congreso, debidamenle ratificados por el Presidente de la Republica, y los definidos por los laudos arbitrales en que

© sea parte la Nacion.

Los limites sefialados en la forma prevista por esta Consmucmn solo podran modificarse en virtud de tratados

aprobados por el Congreso, debidamente ralificados por el Presidente de la Republica.

Forman parte de Colombia, ademds del territorio conlinental, el archipiélago de San Andrés, Providencia, y Sanla
Calalina, la Isla de Malpelo v demds islas, isloics, cayos, Mmorros y bancos que le Qerronecen ‘

También son parte de Colombia, el subsuelp,_el mar terdlorial, la zona contigua, la plalalorma contmenra! fa zona
econdmica exclusiva, el espacio aéreo, el seqmento de la drbila geoeslacionaria, el espectro electromagnélico v el
espacio donde actia, de conformidad con el Derecho Inlemacional o con las leves. co!omb:anas a falla de normas
inlernacionales”. (Subrayado fuera de texto). |

B el el Rl b 3 b
Po lo anterior, fgsta~Olicing” cons:dora quc siengo_un iema ~de . rango constiiugional~internationaly.legal . 1a
eclarator E"ﬁc Areas Martnas- Prolegudas—esmabfew eslas—puedememshr-en—nuesiro*regrmendegatfm A necesioad

ADMINISTRACION AMB[ENTAL DEL AREA MARINA PROTEGIDA DE LOS ARCHIPIELAGOS DEL ROSARIO ¥
DE SAN BERNARDO

Q/c._'r“q p—° ;@or ultimo respecto a este asunto, es importante tener en cuenta que dentro de la dectaracuon de esta Area, hay
f‘o"

i

(\

entidades que ejercen lunciones ambientales, como son:

1- La Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia, que en los téiminos dei Decreto-Ley 3572 de 2010 es
la entidad encargada de la administracién .de los Parques Nacionales Naturales, En esta drea existen dos areas
perienecientes al Sistema de Parques Nacionales: Parque Nacional Natural Naturales: Parque Nacional Nalural
Corales del Rosario y San Bemardo y 2) Santuario de Fauna y Flora El-Coichal “El Mono Herndndez".

2- Las corporaciones autdnomas regionales costeras, quienes ejercen como autoridad ambiental en la jurisdiccion
marina, en los términos del articulo 208 de 1a Ley 1450 de 2011, como se senald anteriormente. Salvo la
competencla de este Ministerio.

Vale la pena resaltar que en materia de Licencid Ambiental deben respetarse las competencias asignadas en la Ley
99 de 1993, en el Decreto 2820 de 2010, y cuando se lrale de proyectos asignades a este Ministerio, su
conocimiento es de 1a Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

§PARATODOS
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3- En caso, que existiesen espacios que no sean de la jurisdiccién de algunas de las entidades ambientales
mencionadas, corresponderd a este Ministerio sy administracion, para lo cual podra adoptar acciones tendientes a
que alguna de esas auloridades que estan presentes en esta Area Marina Protegida, ejerza esa administracion.

Atentamente,

fe Oficina Asesora Juridica

Jt 3oy
Elabord- gfmfméh Lucia Perez Hodriguez- Asesora
Revisd- Camilo Alexander Rincon Escobar- Asesor
Octubre-9-2012

Calle 37 No. 8 - 40 Bogota, Colomoia
Conmutarior (57 1) 3323400
www. minambiente gov.co



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016

