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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA RESOLUCION “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESERVA, DELIMITIA, ALIN-
DERA Y DECLARA COMO PARTE DEL PARQUE NACIONAL NATURAL SERRANIA DEL CHIRIBIQUETE UN
'AREA UBICADA EN LOS MUNICIPIOS DE CALAMAR.MIRAFLORES Y SAN JOSE DEL GUAVIARE EN EL DE-
PARTAMENTO DE GUAVIARE Y SAN VICENTE DEL CAGUAN Y SOLANO EN EL DEPARTAMENTO DEL CA-

QUET

1; Los antecedentes y las razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedicién.

Colombia ha realizado grandes esfuerzos, como parte de los compromisos nacionales que el pais ha adquirido en el
marco del Convenio sobre la Diversidad Biologica, para establecer y mantener el sistema nacional y los sistemas
regionales de areas protegidas, completos, eficazmente gestionados, ecoldgicamente representados y bien conecta-
dos, y se ha propuesto metas muy exigentes para la designacién de nuevas areas protegidas en sitios prioritarios de
territorio nacional, enmarcados en otros instrumentos de politica con los que cuenta el pais para lograr conservar el
patrimonio natural como la Politica Nacional de Biodiversidad y la Politica Nacional para la Gestién Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos.

En este sentido, el Pian de Accion Institucional de Parques Nacionales Naturales de Colombia 2011-2019, establecié
una linea estratégica relacionada con el incremento de la representatividad ecosistémica del pais mediante la decla-
ratoria y ampliacion de areas del Sistemas de Parques Nacionales Naturales de Colombia. Entre las areas del porta-
folio de prioridades de conservacion in situ de la diversidad bioldgicas, se prioriz6 la ampliacién del Parque Nacional
Natural Serrania del Chiribiquete debido a su importancia biolégica, ecoldgica y cultural.

De este modo, en cumplimiento de la ruta de declaratoria establecida en la Resolucién 1125 de 2015 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se realizé el diagnéstico biofisico, socioecondmico y cultural y el andlisis siste-
matico de informacidn para el 4rea propuesta de ampliacion de esta area protegida, €l cual permitié comprender temas
de especial interés como la integridad ecoldgica, la complementariedad de prioridades de conservacion, los servicios
ecosistémicos asociados, la proteccion del territorio de los pueblos indigenas aistados, asi como identificar las posibles
oportunidades y amenazas, y las estrategias para su manejo y reduccion.

El bioma amazénico en Colombia tiene una extensidn cercana a los 46 millones de hectéreas, de las cuales cerca del

87% corresponden a areas de bosque natural, o que la convierte en'la regién mas grande del pais y la que mayor

cantidad de bosque concentra. Toda el rea propuesta para la ampliacién del PNNSCH se sobrepone con la Zona de
~ Reserva Forestal de la Amazonia establecida mediante la Ley 2da de 1959.

Como resultado de la caracterizacién biolégica en las cuencas altas de los rios Tunia; ltilla y Yari, sé documentaron
4.854 ejemplares representantes de 1676 especies, entre las que se encuentran 5 especies eridémicas, 32 posibles
especies nuevas para la ciencia, cerca de 29 especies amenazadas segun los criterios de 1a UICN y 57 nuevos
registros para Colombia.

De acuerdo con los resultados del diagndstico biolégico, la presencia y abundancia relativa de mamiteros medianos
y grandes, tanto depredadores como herbivoros y dispersores de semillas, indica una buena calidad y salud de los
bosques, ya que al hacer parte de las especies preferidas en la caceria son los primeros en desaparecer en ecosis-
temas perturbados o en zonas de alta frecuencia de caceria. :
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Esta alta abundancia de especies sensibles y la baja perturbacion de los ecosistemas boscosos en la zona pueden
verse amenazados por la llegada de nuevos habitantes en el post-conflicto, mas atin cuando la zona colinda con los
principales nicleos de deforestacion de la Amazonia y donde se concentran alertas tempranas de deforestacion del
Gltimo trimestre de 2017.

Igualmente, durante el trabajo de campo, en la cuenca media del rio Yari se evidencié la llegada masiva de nuevos
habitantes, quienes desde inicios de 2017 han comenzado la colonizacién de la zona con la tumba y quema de gran-
des areas, lo cual puede amenazar las especies sensibles de mamiferos medianos y grandes, no solo por la pérdida
de habitat sino por el incremento de la caceria, ademés de constituirse en los primeros intentos de acceder al drea de
influencia directa del Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiguete.

Asi, con la ampliacion el area protegida se fortalecera como nodo central y punto de contacto entre los biomas de la
Amazonia, la Orinoquia, Guayana y los Andes. Adicional a ello, se convertird en la reserva mas grande en el extremo
noroccidental de la cuenca amazénica y contribuira a mantener los componentes fisicos y bidticos de la region, que
son el resultado de procesos evolutivos, biogeograficos y ecolégicos que involucran areas del escudo guayanés, de
planicie basal amazdnica y zonas de transicién entre las sabanas y el bosque, Gnicas en la region.

Historicamente, los principales frentes de colonizacién en la regién amazénica corresponden al piedemonte amazo-
nico en los departamentos de Caquetd y Putumayo, a través de los rios principales como Caquetd, Putumayo, Caguén,
y Orteguaza, y luego extendidas en Guaviare. Este proceso de colonizacion se ha potenciado fundamentalmente por
la tala y quema de selvas y transformacion en pastos para ganaderia, ademas de la actividad agricola ligada a bo-
nanzas (caucho, cacao, pieles, maderas finas, otros) u actividades ilegales como el cultivo de coca que generé un
movimiento migratorio fluctuante y desarraigado a la region.

En este contexto, la ampliacidn de esta area protegida se integra a un climulo de estrategias de conservacion asocia-
das al ordenamiento ambiental del territorio, entre areas protegidas del Sistemas Nacional de Areas Protegidas- Si-
NAP- en diferentes categorias y territorios colectivos, que se suman al propdsito de mantener la funcionalidad ecosis-
témica del noreste de la gran cuenca amazonica.

El Parque Nacional Natural Serrania de! Chiribiquete y su zona de ampliacion se ubican en el corazén de la Amazonia
colombiana, entre los departamentos de Guaviare y Caquetd, con la ampliacién se incorporan al area protegida un
total de 1.486.676 HA, configurando el rea protegida mas grande del pais, y dadas sus caracteristicas biol6gicas,
ecoldgicas, geomorfoldgicas y culturales ha sido nominado en la lista de patrimonio de la humanidad de la Unesco.

El drea propuesta para la ampliacion esté representada por cinco distritos y seis biomas, los cuales refiejan efectos
significativos y positivos en los siguientes criterios técnicos: Representatividad, conectividad ecosistémica y regional,
riqueza y singularidad, especies amenazadas, integridad ecolégica y estado, servicios ecosistémicos, valores cultura-
les.

Asi pues, en el contexto local, el rea de ampliacion es estratégica para el mantenimiento de la conectividad entre el
PNN Sierra de la Macarena y el PNN Serrania del Chiribiquete, también reviste gran importancia para la prestacion
de servicios ecosistémicos, especialmente la regulacién hidrica, ya que se incluyen &reas aportantes a tres cuencas
hidrograficas de la regién ( Rio Apaporis, Rio Vaupés y Rio Guayabero), ademéas de la contribucion a la regulacién
del clima regional por tener un alto valor de integridad ecosistémica.
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Al mismo tiempo la confluencia de tres provmcnas fnsnogréficas (Andina, Onnoquna Amazonia) en el area de la pro-
puesta de ampliacidn, junto con afloramientos (nicos en el pais de rocas de origen igneo muy antiguas, y la presencia
de aguas termales, configuran elementos claves de singularidad en este sector del territorio colombiano.

Incluso, en la propuesta de ampliacion se prdtegeré un distrito biogeograficos y dos biomas no representados actual-
mente en el SINAP, a saber, el distrito biogeografico * Yari Miriti El Refugio” que mcluye los biomas “ bosque de galeria
tropical y “ sabanas estacionales tropicales”.

De igual forma, un aspecto destacable es el hecho que la propuesta de ampliacién del PNN Serrania del Chiribiquete

aporta a la amortiguacion.de los efectos negativos def cambio climatico global -a la regulacién hidrica regional, ala
perpetuacion de la oferta natural para la seguridad alimentaria, y la supervivencia de la poblacion local de las cuencas
Orinoco y Amazonas. Como muestra de esto, se calcula que los bosques de la zona de ampliacién tienen un contenido
aproximado de 171 millones detoneladas de carbono.

Asi también, en términos generales, la integridad ecoldgica del area protegida y de la propuesta de ampliacion se
encuentra en un estado deseable segin diversas unidades de andlisis estimadas. No obstante, las acciones que se
orienten para el manejo del 4rea ampliada requieren de la implementacion de acuerdos sociales con los habitantes
de las franjas vecinas mas directas, para evitar cambios significativos en la configuracion espacial de! paisaje. Este
enfoque demanda la intervencién integral y coordinada del Estado para atender de manera efectiva los propésitos de
conservacion y bienestar humano de fas poblaciones locales circunvecinas.

Aparte de esto, el drea de ampliacién del PNN Serranfa de Chiribiquete incluye territorios posiblemente ocupados por
cuatro grupos indigenas en aislamiento de la sociedad mayoritaria. En la actualidad, tan solo las-areas protegidas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales pueden garantizar la proteccion de estos territorios y evitar el contacto de
estos grupos por parte de representantes de la sociedad occidental o de indigenas no aislados. Asi mismo, el drea
incluye cerros con potencial de poseer pictografias'y zonas antiguamente transformadas por pobladores indigenas.

En los municipios con jurisdiccion o aledafios a la actual area proteglda se encuentran 21 resquardos indigenas de
una gran variedad de etnias. La poblacién indigena aledafia al drea de ampliacién del PNNSCH se concentra en el
resguardo Llanos del Yari-Yaguara Il, de las etnias Pijao, Tucano, Piratapuyo, actualmente en proceso de retorno al
territorio y restitucién de sus derechos territoriales. En Calamar, se encuentra la poblacién del Resguardo Indigena El
ltilla, perteneciente a las etnias Cubeo, Karapana, Desano y otras provenientes del Vaupés.

De manera que la ampliacién de esta drea protegida contribuye a la proteccién del territorio y Ia poblacién de grupos
indigenas en condicién de aislamiento pertenecientes a ia familia linglisticas de Uitoto, Carib y Arawak.

De igual forma es fundamental destacar que existen planes de inversion a nivel nacional y transfronterizo para el
desarrolio de infraestructura vial en la zona, como es el caso del Plan Maestro Intermodal de Transporte (PMIT), dentro
de estos planes de inversidn y para el area de influencia de la'zona de ampliacién, se destaca la construccion del
Proyecto Marginal de la Selva también conocido como la Transversal de la Macarena que afecta directamente los
sectores Yagura, Angoleta y Chuapal. La construccion de este proyecto pondria en riesgo la conectividad ecosistémica
entre los PNN Macarena y PNN Serrania del Chiribiquete.

En el andlisis de las presiones para las reas de poligono de ampliacidn y sus areas contiguas se identificd que la
deforestacnon es aquélla_ qué genera mayores afectaciones asociadas a diferentes fuentes identificadas sobre los
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objetivos de conservacion. Ademas de las presiones histéricas de la zona motivadas por la expansion de la frontera
agricola y la necesidad de colonizar nuevos territorios, el momento coyuntural actual es clave en este aspecto debido
a que con la fima e implementacion del acuerdo entre el Gobiemo Nacional y las FARC-EP, las areas aledaiias al
PNN Serrania del Chiribiquete que previamente se encontraban bajo dominio de la insurgencia han quedado expues-
tas a distintas intervenciones.

En conclusion, del estudio realizado se deriva que la justificacion de la ampliacion se concreta en cinco criterios ge-
nerales: la representatividad, la conectividad ecosistémica y regional, la riqueza y singularidad, la proteccién de espe-
cies amenazadas, la integralidad ecolégica y estado, los servicios ecosistémicos y los criterios culturales.

2. Ambito de aplicacién y sujetos a quienes va dirigida.

Las disposiciones a que se refiere esta resolucién son de obligatorio cumplimiento para Parques Nacionales Naturales
de Colombia, como entidad encargada de la administracién y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
al igual que para las autoridades ambientales, entidades territoriales y para los demas actores publicos y sociales
involucrados con el 4rea protegida.

3. Viabilidad Juridica.

3.1. Andlisis expreso y detallado de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del corres-
pondiente acto

Conforme al articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto Reglamentario 1076 de 2015 y el articulo 2 numeral 14 del Decreto Ley
3570 de 2011, corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, reservar, delimitar, alinderar y declarar
las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Par su parte, a Parques Nacionales Naturales de Colombia le compete a la luz de lo dispuesto en el articulo 2 numeral
4 del Decreto Ley 3572 de 2011, adelantar los estudios necesarios para reservar, delimitar, alinderar, declarar y am-
pliar las éreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

3.2. La vigencia de la Ley o norma reglamentada o desarroltada.

Tal'y como lo prevé el articulo 13 de la Resolucion “Por medio de la cual se reserva, delimita, alindera y declara como
parte del Parque Nacional Natural Serrania del Chiribiquete un area ubicada en los municipios de Calamar, Miraflores
y San José del Guaviare en el departamento de Guaviare en el departamento de Guaviare y San Vicente del Caguén
y Solano en ef Departamento de Caqueta la presente resolucién entra en vigencia a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial.

3.3 Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

La presente resolucién deroga los articulos 1, 2 y 3 de la Resolucion No. 1038 de del 21 de agosto de 2013 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como las demés disposiciones que le sean contrarias.

4. Impacto econémico.
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La expedicion del presente acto administrativo como tal, no genera impacto econdmico alguno, no obstante la imple-
mentacion del plan de manejo (Incluyendo el area objeto de ampliacién) si requiere de los correspondientes recursos.

5. Disponibilidad presupuestal.

La disponibilidad presupuestal se encuentra sujeta a la asignacion de gasto definida por el Gobierno
Nacional.

6. Impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacién.
Impacto medio ambiental
Este impacto debe considerarse claramente altamente positivo, en la medida que:

El drea de ampliacion propuesta se integra a un mosaico de areas nucleo y estrategias de conservacion asociadas al
ordenamiento ambiental del territorio, entre areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas- SINAP-en
diferentes categorias'y territorios colectivos, que se suman al propésito de mantener Ia funcionalidad ecosistémica del
noreste de la gran cuenca amazénica.

Ademas de esto, el area propuesta de ampliacion implica un aumento de la representatividad ecosistémica en todas
las unidades distrito-bioma.

Este mosaico de paisajes guayaneses y amazonicos, proveen una gran variedad de habitats singulares en excelente
estado de conservacion para la fauna u flora de estas dos grandes provincias biogeograficas. Ademas, su proximidad
a la cordillera de los Andes es fundamental en los proyectos de hibridacion y especiacion y constituye un rasgo tnico
respecto del resto de los Tepuyes de Suramérica y el macizo Guyanés. La zona presenta ecosistemas de excepcional
riqueza biolégica y es uno de los poco lugares en donde confluyen naturalmente elementos de fauna de las cuatro
provincias biogeograficas (Guayana, Amazonia, Andes y Orinoquia), por lo que el &rea se comporta como un enclave
biogeogréfico en que el convergen especies de origenes diferentes.

Asi pues, en el contexto local, el rea de ampliacién es estratégica para el mantenimiento de la conectividad entre ¢l
PNN Sierra de la Macarena y el PNN Serrania del Chiribiquete, también reviste gran importancia para la prestacion
de servicios ecosistémicos, especialmente la regulacion hidrica, ya que se incluyen areas aportantes a tres cuencas
hidrograficas de la region ( Rio Apaporis, Rio Vaupés y Rio Guayabero), ademas de la contribucion a la regulacién
del clima regional por tener un alto valor de integridad ecosistémica.

Tal es la continuidad ecosistémica y regional que ofrece al corredor ecoldgico que se extiende desde la cima de la
cordillera oriental andina hasta el rio Amazonas, conformado en gran medida por dreas bajo alg(in grado de proteccion
( PNN, RNN, Distrito de Manejo Integrado del AMEM y Resguardos Indigenas), un papel fundamental en el manteni-
miento del mismo, lo cual se ve refiejado en una de los objetivos de conservacion que busca “ Mantener fa integridad
ecologica de ecosistemas del extremo occidental de la Provincia Biogeografica de la Guayana, para contribuir a la
perpetuacidn de especies endémicas y/o amenazadas y de los procesos ecolégicos que sustentan la continuidad
entre los biomas'de los Andes, la Guayana, y la Amazonia.
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En el drea de ampliacion del PNNSCH, se encuentran 5 distritos biogeograficos entre los cuales predomina “Vii-5
Yari-Miriti” (62%), ubicado al sur, y el distrito “Vii-4* Vaupés y Sur del Guaviare- Complejo de lomerios y planicies
aluviales” (36%), ubicado al norte del drea de ampliacién. El 2% restante esta conformado por los distritos “ VIi-2
Caguan, “ vii-6b Yari Miriti EI Refugio” y “VII-6 Complejo Cerros, mesetas y afloramientos del escudo Guayanés”.
Dentro de estos distritos se encuentran seis biomas, y entre ellos la Selva Himeda Tropical representa el 94% seguido
por los humedales y zonas lacustres tropicales con un 5%. El drea restante esta representada por los biomas: bosque
de galeria tropical, cuerpos de agua, sabanas estacionales tropicales y vegetacion rupicola tropical. De otro lado, de
acuerdo con el mapa de ecosistemas de IDEAM en la zona predomina el ecosistema bosque basal himedo.

Asi mismo, la Serrania del Chiribiquete representa un enclave dentro de la Amazonia colombiana, donde los aflora-
mientos rocosos o tepuyes, han generado una serie de condiciones muy extremas para la fauna y flora de la regién.
La casi totalidad del &rea de ampliacién propuesta esta cubierta por coberturas naturales correspondientes a rios,
lagunas y madreviejas, herbazales y arbustales, bosques de galeria, bosques bajos no inundables y bosques altos
inundables.

Impacto sobre los elementos culturales
o Se considera que la ampliacion del PNNSCH representa un impacto positivo en la conservacion del patrimonio cultural.

La zona de ampliacion del PNNSCH colinda con el Resguardo Indigena ( RI) llanos del Yari- Yaguara Il titulado a
favor de fas comunidades de las etnias Pijao, Tucano y Piratapuyo. Al oriente presenta un traslape total con el Rl El
Itilta, titulado a nombre de las comunidades pertenecientes a las etnias Cubeo, Desano, Carapana, entre otras. Dado
que a la luz de la ley colombiana, los RI son &reas delimitadas como figuras propias del ordenamiento y se consideran
territorios colectivos imprescriptibles, inembargables, inalienables y con autonomia territorial.

Por tanto, como es sabido estas categorias de manejo y proteccion indigena se consideran categorias de ordena-
miento territorial complementarias a los fines y propdsitos de preservacion del patrimonio cultural y étnico, y a la
conservacion de la biodiversidad, esto itimo considerando la estrecha relacion de 1as culturas tradicionales indigenas
con el territorio, la naturaleza y sus ciclos.

En este sentido es preciso sefalar que la protocolizacién de los acuerdos entre Parques Nacionales Naturales y las
autoridades indigenas de los resguardos, definen para la entidad, compromisos de largo plazo asociados al respeto
por los usos tradicionales, culturales, ancestrales y de autoconsumo que las comunidades de los resguardos hagan
del area ampliada; la generacién de insumos técnicos para apoyar las expectativas de ampliacién del Resguardo
Indigena El Htilla, y en el apoyo en la formulacién de proyectos asociados al fortalecimiento de la gobernabilidad y
autonomia indigena.

Igualmente, otro de los criterios culturales que justifican la ampliacién, es la presencia de Pueblos Indigenas Aislados.
Por lo tanto, se requiere de estrategias de ordenamiento de territorio y de conservacion, que permitan su integridad
fisica, cultural y psicolégica. De tal manera de los tipos de vegetacion en la zona de ampliacién, permitirian a los
pueblos aislados el aprovechamiento de uso, como son los bosques densos o ralos sobre depdsitos de areas blancas,
tipos medicinales y artefactos de caceria y bosques inundables de gran importancia para la pesca en época de lluvias,
asi como el aprovechamiento de las coberturas azonales de canaguchales entre otras especies de plantas.
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. De esta forma, se considera que los sistemas de subsistencia indigena en la Amazonia, deben verse como una es-
trategia que implica el uso miltiple y extensivo de espacios naturales, para la caza, la pesca, y recoleccién, combinado
con actividades productivas intensivas como la agricultura itinerante, que en conjunto estén basadas en el empleo y
mantenimiento de la diversidad y procesos ecoldgicos regulados por la estacionalidad ambiental y el todo acoplado
dentro de una concepcnon cultural ( Walschburger y von Hildebrand 1988).

7.-a) Requisito de consulta previa

El Coordinador del Grupo de Gestion e Integracnén del SINAP de la Subdireccion de Gestion y Manejo de Parques
Nacionales Naturales mediante oficio radlcado_ante el Ministerio-del Interior el dia 17 de abril de 2017 solicité la
expedicién de certificacién de presencia o no de comunidades étnicas en el 4rea del proyecto de ampliacién del
PNNSCH localizado en los mumclplos de Calamar, Miraflores y San José del Guaviare en el departamento de Gua-
viare; en jurisdiccién del municipio de San Vicente del Caguén y Solano en el departamento de Caqueta y en jurisdic-
cién del municipio de La Macarena en el departamento del Meta.

La Direccién de Consulta Previa de! Ministerio del Interior emitié la certificacion 1497 de 22 de mayo de 2017 medlante
Acto Ad:mlmstratlvo 0497 de 22 de mayo de 2017 en la que indica lo siguiente:

..una vez consultadas las bases de datos (espac:al y no espacial) de comunidades étnicas con que cuenta la Direc-
c:én de Consulta Previa y del andlisis cartogréfico realizado a partir del cruce de dicha informacidn con el drea del
proyecto “AMPLIACION DEL PARQUE NACIONALES NATURAL SERRANIA DE CHIRIBIQUETE" se evidenci6 que
el proyecto de Ia referencia se superpone son las siguientes comunidades étnicas:

1. Resguardo Indigena Lianos del Yari (Yaguaré 11) de la étnica Pijao-Tucano y Piratapuyo, con Resolucién No.
10-22-02-95, ubicado en el municipio de San Vicente del Caguan, depaitamento de Caquetd y se encuentra
registrado en la Base de Dato$ de la Direccién de Asuntos Indigenas y comunidades Rom.

2. Resguardo Indigena El ftilla de la etnia Karapana-Desana-Cubeo-Tucano, con Resolucion No. 18-10-12-02,
ubicado ‘en el municipio:de-Calamar, departamento de Guaviare y se encuentra registrado en la Base de
Datos de la Direccion de Asuntos Indigenas y comunldades Rom”

En el marco de relacionamiento entre Parques Nacuonales Naturales de Colombia con las Comunidades lndlgenas y
en cumplimiento de los mandato Iegal -a partir del afio 2017 se dio inicio a los proceso de consulta previa con cada
‘una de las comunidades indigenas certificadas en la resolucion referida anteriormente, proceso en el que se conté
con el debido acompaiiamiento de representantes del Grupo de Consulta Previa del Ministerio Interior en el cual se
consulté el nombre, categoria, hmltes usos, objetivos de conservacién y planeacion y desarrollo de! Area Protegida
propuesta. :

Por un lado, el 19 de septiembre de 2017 con el apoyo de PNNC y la FGCDS se adelanté la pnmera reunion entre
- los representantes de las comunidades indigenas del Resguardo El ltilla y vecinos de las Veredas Puerto Polaco y
Puerto Cubarro en Calamar, Guaviare.-En dicha oportunidad se logré determinar los puntos criticos del relaciona-
miento social entre las comunidades y-se establecieron unos pre-acuerdos sociales que debian ser revisados y vali-
dados con las respectwas comunidades.
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El 22 de octubre de 2017, se llevé a cabo la reunién de revision y validacion social de los preacuerdos entre repre-
sentantes de las 3 comunidades; asistieron cerca de 60 personas, entre las cuales se ajustaron acuerdos sociales
sobre su uso y manejo de los recursos naturales en el territorio habitado por las 3 comunidades.

E! 3 de marzo de 2018, con el apoyo de PNNC y la FCDS, se adelant6 una mesa de trabajo entre representantes de
las 3 comunidades, con el objetivo de concretar los Glitimos ajustes al acuerdo social y preparar la reunidn interinstitu-
cional para socializacion y procura de apoyo por parte de las entidades competentes.

Como resultado se obtuvo el Acuerdo social sobre uso y manejo de recursos naturales en el territorio compartido entre
el Resguardo Indigena El ltilla y las veredas de Puerto Polaco y Puerto Cubarro.

Por otro lado, mediante el Oficio OF117-42242-DCO-2500 de 2 de noviembre de 2017, la Direccion de Consulta Previa
del Ministerio del Interior convocd para el 18 y 19 de noviembre la reunién en las etapas de PRE-CONSULTA, APER-
TURA e IDENTIFICACION DE IMPACTOS del proyecto.

Este proceso de consulta avanzé adecuadamente en las etapas de prée-consulta, apertura y-parte de la etapa de
andlisis de implicaciones o impactos y de la identificacién de medidas de manejo en la reunién de noviembre, inclu-

s’ yendo la continuidad de la etapa de analisis de implicaciones 0 impactos y de la identificacion de medidas de manejo,
definicion de pre-acuerdos y protocolizacion de la consulta.

Sin embargo, varias circunstancias anteriores a la reunién sumadas a algunas propias de la dinamica de la comunidad,
determinaron el resultado final.

En un espacio autonomo solicitado al inicio de la reunion de consulta, el 20 de enero, la comunidad tomd (a decisién
de no aceptar el traslape del Parque Nacional Serrania de Chiribiquete con el resguardo indigena Llanos del Yari-
Yaguara Il, por razones que no expusieron, pero que podrian significar inconveniencia para la comunidad, segin
expreso el representante legal de la comunidad, su Goberador Indigena.

Después de varios esfuerzos por convencerlos de desarrollar todas las etapas de consuita, de manera que la comu-
nidad determinara si mantenia esa posicién o si se modificaba. Sin embargo, la comunidad de Yaguara II decidi6 no
continuar con la consulta, ratificando que ya se habia expresado la decision comunitaria de no al traslape del resguardo
con el parque .Y solicitd al Ministerio del Interior protocolizar sin acuerdos, al tiempo que solicitd a Parques Nacionales
entender y aceptar que, en las actuales circunstancias de la comunidad y el resguardo, no podian aceptar el traslape
y adquirir compromisos cuando no han podido retornar al resguardo, reciben miiltiples presiones y tienen temor de
que se puedan repetir hechos victimizantes, como los que llevaron a su desplazamiento forzado.

Parques Nacionales Naturales consideré que, sin que se surtiera formalmente la etapa de andlisis de implicaciones o
impactos y la de identificacion de medidas de manejo en la reunién de consulta, no podia plantear a la comunidad
indigena la opcién de una colindancia del parque con el resguardo, dado que el proyecto a consultar y sobre la cual
se solicitd al Ministerio del Interior la certificacion de presencia de comunidades implicaba traslape parcial.

El 2 de marzo de 2018 Parques Nacionales Naturales de Colombia solicitd al Ministerio del Interior el inicio de una
nueva consuilta al resguardo. El Ministerio del interior informa que “... el proceso de Consulta Previa adelantado en el
proyecto “AMPLIACION DEL PARQUE NACIONAL NATURAL DE CHIRIBIQUETE” no se ha cerrado”
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Y sugiere “realizar segu:m/ento al proceso dentro de la cual es posible llegar acuerdos teniendo en cuenta que estos
acuerdos deben tener relacién directa con el proyecto inicialmente ceftificado”.

Ante esta respuesta PNNC solicité al Ministerio de! Interior certificar la presencia de comunidades en el 4rea del
proyecto de ampliacion del PNN Serrania de Chiribiquete excluyendo el &rea inicialmente planteada como traslape
con este resguardo. Al respecto no se ha recibido a la fecha una comunicacion oficial del Ministerio del Interior.

Asien respéto de las decisiones. comunitarias del resguardo Llanos de! Yari Yaguara |, PNNC desiste de la inclusion
del area traslapada con este resguardo en el poligono de la ampliacién del PNNSCH.

_ Sin embargo, como contribucién al proceso de restitucién de derechos territoriales, demandado por la comunidad a
través de la Unidad de Restitucion de Tierras y amparado con medidas cautelares por el Juzgado Primero Civil de!
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Ibagué, y entendiendo las diferentes presiones y amenazas a los
objetivos de conservacion del parque PNNC le ha planteado al resguardo suscribir los siguientes acuerdos de colin-
dancia:

o Generar espacios de participacién, didlogo, mecanismos y procedimientos para la concertacién con los de-
mas actores sociales y las instituciones publicos responsables del ordenamiento del territorio, para lograr
disminuir1as presiones y amenazas sobre €l territorio y recursos del resguardo, que impidan su funcién amor-
tiguadora para conservar el area proteglda y la cultura indigena.

e Apoyar el resultado seguin la misién institucional, en el manejo de los recursos naturales. para la pervivencia
de su cultura indigena interétnica, en el proceso de restitucién de los derechos de su comunidad, en el forta-
lecimiento de su gobiemo propio, en su plan de vida y en Ia gestion con otras-entidades.

Ahora bien, la consulta previa a la comunidad del Resguardo Indigena El Htilla ubicado en la jurisdiccion del municipio
de Calamar, Guaviare arrojé como resultado la suscripcion de siete acuerdos definitivos, segin ef acta de protocoli-
zacién fechada el 5 de septiembre de 2017:

1. La comunidad del Resguardo Indigena El Itilla esté de acuerdo con la ampliacion del Parque Nacional Natural -
Serrania del Chiribiquete propuesta por Parques Nacionales Naturales de Colombia, y por lo tanto con-los
siguientes aspectos:

a. Con el limite del poligono de /a ampllaadn del Parque Nacional Naturalde Chiribiquete en el municipio
de Calamar.

b. Reconociendo la plena prop:edad colectiva del resguardo de El Itilla que tienen las comunidades confor-
madas seguin la resolucion Nimero 18 de 2002 de! INCORA, y sus actuales comuneros, y con la claridad
de que esta propiedad no se afecta con la existencia del PNNSCH, la comunidad estd de acuerdo con
el traslape total del parque con el Reguardo Infigena El ltilla. EI nombre del resguardo indigena no cam-
bia al traslaparse con el drea protegida.

2. Parques Nacionales Naturales de Colombia y la comunidad del resguardo indigéna El Itilla coinciden en que
uno de los propdsitos es la conservacién del habitat de la comunidad del resquardo, y en armonia con este
propdsito, la comunidad est4 de acuerdo con los objetivos de conservacion del PNNSCH.

Calle 74 No. 11 - 81 Piso 8 Bogot4, D.C., Colombia
Teléfono: 353 2400 Ext.: 3432

150 2001
www.parquesnacionales.gov.co

L isentee

o< caatmns soeecrmum


http://www.parquesnacionales.gov.co

| //
gV TODOS PORUN

Parques Nacionales Naturales de Colombia yz‘!ﬂ?eﬁﬁc‘i
Oficina Asesora Juridica

"
"
td
g
oy
<
[

QMINAMBIENTE

SFIVHNLYN

3. La autoridad publica de cardcter especial del Resguardo Indigena El ltilla y Parques Nacionales Naturales
de Colombia mantienien sus funciones y competencias en PNNSCH y el Resguardo Indigena El ltilla, por lo
cual coordinaran el ejercicio de la funcion pablica de la conservacion en la zona traslapada.

4. PNNC y el-Resguardo Indigena El Itilla acuerdan que los usos generales que hard la comunidad en el drea
traslapada son los asociados a las practicas, usos y costumbres tradicionales y sostenibles. Se aclara, ade-
mds que el uso de los recursos naturales existentes por fuera del 4rea traslapada y al interior del PNNSCH,
se hard de conformidad con la zonificacion y el plan de manejo del PNNSCH.

5. Parques Nacionales Naturales de Colombia y el Resguardo Indigena El litilla acuerdan definir y concertar la
regulacion de los usos y manejo ambiental del drea traslapada en un Régimen Especial de Manejo del drea
traslapada en un Régimen Especial de Manejo, a partir del conocimiento y Ia realidad del territorio, y el plan
de vida de la comunidad del resguardo EL ITILLA, e incluira el mecanismo de resolucion de las diferencias.

6. PNNC y el Resguardo Indigena El ltilla acuerdan generar espacios de participacion, didlogo, mecanismos y
procedimientos para la concertacién con los demds actores sociales y las instituciones publicas responsables
del ordenamiento del territorio, para lograr que las dreas aledafias al PNNCH cumplan las funcion amortigua-
dora para conservar el drea protegfda y la cultura indigena.

7. Se acuerda que PNNC apoyard la generacion de insumos técnicos necesarios para la documentacion en el
proceso de ampliacion del Resguardo Indigena El litilla, gestion que le corresponde a la autoridad indigena
ante la entidad competente. Queda claro que el traslape con el PNN Serrania del Chiribiquete no es, ni serd,
impedimento para dicha aspiracion de la comunidad. Las partes acuerdan que PNNC, de acuerdo con su
mision institucional apoyaré a la comunidad del Resguardo Indigena El ltilla en el fortalecimiento de su go-

“bierno propio y plan de vida. :

En desarrollo de dichos acuerdos, se entendera que la coordinacién y participacidn entre las autoridades indigenas
tradicionales y Parques Nacionales:Naturales es un mecanismo que facilita la participacién efectiva de las comunida-
des indigenas que habitan y/o hacen uso regular y permanente de los recursos naturales en las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, encaminado a disefar e implementar conjuntamente la planeacién y manejo de estas
bajo el principio de corresponsabilidad y, en el marco del cumplimiento de la misién de Parques Nacionales Naturales.
En ningiin caso, la articulacién y coordinacién para la construccion e implementacién de este instrumento implicara
traslado, renuncia o desprendimiento de las funciones atribuidas a Parques Nacionales Naturales de Colombia por las
- normas vigentes.

b. Requisito de publicidad

De conformidad con lo establec:do en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, los actos administrativos de caracter
general deberan publicarse en el Diario Oficial. :
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