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Doctor: :

RICARDO JOSE LOZANO PICON

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Calle 37 No. 840

Bogota

Ref: Respuesta a Oficio de la Camara de Comercio de Santa Marta de! 17 de abril de 2019. Proceso Plan de
Manejo PNN Sierra Nevada de Santa Marta -Tayrona.

Apreciado Sefior Ministro,

" El dia 17 de abﬁl de 2019 recibimos copia de un oficio de fa Camara de Comercio de Santa Marta dirigido a su

despacho con e! sigulente asunto de referencia: “Comentarios al Plan de Mariejo del PNN Tayrona y el PNN Sierra
Nevada de Santa Marta”, e! cual fue radicado originaimente ante al Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

En atencion a las observaciones presentadas en la comunicacion y de acuerdo a las competencias asignadas por e!
Decreto 3570 de 2011 y la Ley 1755 de 2015, en calidad de caheza del sector ambiente, me permito remitir ios insumos
pertinentes y conducentes para que desde dicha cartera se emita la respuesta a ias inquietudes planteadas por los
gremios regionales frente al proceso de construccién dei pian de manejo del Parque Nacional Naturai Tayrona, en ei
que se considera que no se ha asegurado ia participacion efectiva de todos ios actores presentas en el territorio y que
se verian impactados con fa impiementacion dei pian.
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1. Sobre el desconocimiento de propietarios .dg predios, actores y grupos de interés que compartimos
el territorio de los parques nacionales naturales Tayrona y SNSM y afectacién a estos por la no
vinculacion en el proceso de elaboracion del Plan de Manejo

Frente a este punto nos parece importante referimos a dos temas. Ei primero tierie que ver con la propiedad privada
y los derechos adquiridos de los propletarios dentro ias ‘reas protegidas dei SPNN. Ei segundo tiene ver con la
afirmacion que se hace en el Oficio de que "con ef contenido def documenio propuesto se busqus la desoctpacion de
gran parte de estas &reas’.

1.1. Derechos adquiridos de los propietarios dentro las 4reas protegidas del SPNN

Los propietarios privados de predios al interior del PNN Tayrona gozan de unos derechos adquiridos a fa luz de la
Constitucion y la ley; sin embargo también hay que tener presente que en virtud del articulo 58 constitucional (sobre
la funcion social y ecolégica de la propiedad), se pueden imponer por parte del legislador unos limites o condiciones
que restrinjan el ejercicio de los afributos de la propiedad privada, siempre y cuando dichas restricciones sean
razonables y proporcionadas de modo que no afecten el nicleo esencial de! citade derecho.

Parques Nacionales Naturales de Colombia en virtud de las funciones conferidas por el articulo 1° del Decreto 3572
de 2011 tiene como funcion principal administrar las éreasci e componen el Sistema de Pargues Nacionales Naturales
de Colombia - SPNNC y coordinar el Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP -, Areas protegidas relacionadas
en el articulo 329 del Decreto Ley 2811 de 19741,

Es pertinente informar que los predios que se encuentran al interlor de las areas protegidas del Sisterna de Parques
Naciorales estan sometidos a un régimen especlal, y deben cumplir con las finalidades propias del Sistema
de Parques Nacionales Naturales?. En ese sentido, conforme lo sefiala el articulo 63 de la Constitucion Politica de

1 Articulo 329°.- E! Sistema da Parques Nacloneles tendrk los sigulentes lipos de areas:

@.- Parque Nacional: Ares de extansion que permita su autorreguiacion ecolbgica y cuyos ecosistemas en genersl no han skio allarados sustanciaimente
por Ja axplofacin . ocupacitn humans, y donda las especles vegalales da enimales, complejos geomorfolbgicos y manifastacionas historicas o
cullurales tiens valor clentifico, educativo, estético y recreativo Nacional y para su perpetuacidn se somale a un régimen adecuado de manejo;

b.- Rasarva Nelural: Area an la cual existen condiciones primitivas dg flora, fauna y gas, y esté destinada a la conservacion, investigacitn y astudio da
sus riquazas naturales;

c.- Ares Nalural dnice; Area Gus, por poseer condiciones especiales de flora 0 geg es s escenarfo natural raro;

d.- Senluero da flora: Ares dedicatla a praservar especios o comunldades vegstales para conservar recursos genélicos da la flora Nacional:

&.- Santuario de Fatma: Area dedicada a praservar especies o comunidades da snimalos sivestras, para consarvar recursos genéticos de la fauna
Nacional;

f- Via Parque: Faja de lamreno con carmretsra, que posee ballazas panorsmicas singulares o veforas nafurefes o cuffurales, consarvada para fines de
educacion y asparcimiento.”

2 Decroto 2811 de 1574 Artlculo 328: Las finalidades principales del sisterna de parques necioneles son:

‘El'ambiente
es de todos

DIRECCION GENERAL

Calle 74 No. 11 - 81 Piso 8 Bogot4, D.C., Colombia
Teléfono: 353 2400 Ext.. 3441
www.parquesnacionales.gov.co







PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

Colombia3, los predios ubicados dentro de las areas sefialadas, poseen las caracteristicas de ser inembargables,
imprescriptibles e inailenables. Lo anterior con el propésito de velar por la conservacién de las &reas protegidas, segun
io establecido eh el Codigo de Recursos Naturaies*.

De igual modo, ia Corte Constitucional a través de Sentencia C - 746 de 2012, sefialo que;

" | a proteccion que el art. 63 de Ja Constitucidn establece al determinar que los bienes alli.mencionados
son inalienables, inembargables o imprescriptibles debe_inlerprefarse, con respecto a los parques
naturales, en el sentido de que dichas limitaciones las establecit el Consfituyente con el propésito de que
las éreas alindadas o defimitadas como parques, dada su especial importancia ecolbgica (art. 79), se
mantengan incblumes e intangibles v, por lo tanfo, no puedan ser afferadas por el legisiador, y menos atn

- porla administracién, habilitada por éste”

Asimismo, el articuio 42 del Decreto Ley 2811 de 1974 -Cddigo Nacionai de Recursos Renovables-, declard de dominio
publico todos los recursos naturaies renovables, por constituirpatrimonio ecolégico del estado, esto con el fin de
proteger al maximo su preservacién, manejo y, consecuentemente evitar abusos en el ejercicio de la propiedad
.privada. Aunado a lo anterior, se debe precisar que los predios que se encuentran al interior de las areas protegidas
- estan sometidos a un régimen especial, y deben cumplir con las finalidades propias del Sistema de Parques
Nacionales Naturales®.

a. Conservar con valbres sobrasalientas da fauna y flora y palsajes o rafiquias historicas, cutiurales o arqueolgicas, para darles un réglmen especial da manefo
fundado an uma planaacitn Inlegrel con principfos ecoldglcos, para que pamanezcan sin deterforo; b. La da perpeluar an eslado nalural muesiras de comunidadas
bitticas, regonas listogréficas, unidades blogeogrélicas, recursos genélicos y espeties slivestres amanazadas de extheion, y para:

1. Provesr punios de raferancia ambienleles para ivestigaciones clentificas, esfudios gensrales y educacion ambienlal:

2. Mantenar la diversidad blolégica;

3. Asagurar 1a astabfidad acotéglcs, y ¢. La de proleger ajemplares de fanbmenos naturatas, culiurales, histbricos y otros de fnrarés Inferacional, para contributr
2 la praservacitn def patrimonto comun de fa humanidad.

3 Al respecto sefiala la Constitucidn Polliica de Colombia en su Articulo 83; Los blenes de uso plblico, los parques naturales, fas tismas comuneles de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patimonio arqueckdgico de la Natién v los demas bisnes que determine la lsy, son inafienables, Imprescriptibles &
inembargables.

4 Decreto Ley 2811 de 1974

S Decreto 2814 de 1974 Articula 328: Las finalidades principales del sistema de pafques nacionales son:

2. Consenvar con valores scbrasalientas da fauna y flora y palsajes o refiquias histbricas, cullurales o arqueolgicas, para darles tn régfmen aspecial de manafo
fundado en una planeacidn hlegral con principlos ecolbgicos, para que permanezcan sin deterfore;

b. La de parpsluar en eslado nalural mueslras de comonidades bidticas, rvg.hnas fislogréficas, unidades diogeograficas, recursos genélicos y especias sivestras
emenazadas de extinclon, y para: :

1. Proveer punios da referencla amblentales pam Invastigaciones clenlificas, esfudios gensralas y educacidn emb:enfar

2. Manlener la diversidad biologice; .

3. Asequrar la astabliidad ecoldgica, y

c. La de prolsger ejerpleras de fendmenos naturates, cutturales, histbricos y alros da nlerés Intemaclonal, para contribulr & fa presarvacitn def palrimonio comin
de fa humanidsd.
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Los terrenos destinados a proteccion ambiental mediante la categoria de Parques Nacionales Naturales, no solo
comprenden predios de propiedad estata! o de la nacion, sino también de propiedad privada®, de manera que la misma
se encuentra afectada a la finalidad de interés plblico o social propia del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
afectacion que implica la imposicion de limitaciones o cargas al ejercicio de dicho derecho conforme a los
sefialamientos de fa Corte Constitucional en Sentencia C-189 de 2006 que dijo:

°Como lo ha reconocido esta Corporacion, ef Sistema de Parques Nacionales Naturales se convierfe en
un-limite af efercicio de! derecho a la propiedad privada, en cuanto a que las éreas que se reservan y
declaran para tal fin, no sblo comprendsn ferrenos de propiedad estatal, sino de propiedad particular. En
estos casos, los propletarios de los inmuebles afectados por dicho gravamen, deben allanarse
por_completo al cumplimiento de las finalidades del sistema de parques v a las actlvidades

" permitidas en dichas dreas de acuerdo al tipo de proteccién ecoldgica que se pretenda reallzar.
Asl, por ejemplo, al declararse un parque como “santuario de flora” solamente se pueden flevar a cabo
actividades de conservacion, recuperacion, control, investigacion y educacion.” (Subrayado y negnlla
fuera del texto)

Igualmente, manifiesta la Afta Corporacién respecto al niclec esencial de la propiedad que:

“Para lograr el desarrollo sostenible se ha admitido por la jurisprudencia de esta Corporacion, que a
partir de ia funcion ecologica que establece la Constitucién Poiitica en e! articulo 58, se puedan
imponer por el legislador limites o condiciones que restrinjan el eferciclo de los atributos de la
propledad privada, siempre y cuando dichas restricciones sean razonables y proporcionadas de
modo que _no_afecten el nticleo_esenclal del citado derecho. Uno de fos limites que se han
reconocido en ef ordenamiento juridico a través de los cuales el legisiador restringe fas libertades
individuales de las personas, entre elfas, ei derecho a la propiedad privada, en aras de iogrer la
consefvacion o preservacion del medio ambiente, lo constituyen las reservas de recursos nafurales
renovabies, previstas en el articulo 47 del Codigo Nacional de Recursos Naturales”

Asl las cosas, dicha Corporacion sostuvo que la prohibicion de enajenacion prevista en la norma demandada no
vulnera el nucleo esencial dei derecho a la propledad, en tanto pretende preservar, salvaguardar y perpetuar los
recursos ambientales presentes en el Sistema de Parques Nacionales Naturales, bajo la premisa del ejercicio
arménico de las actividades explicitamente establecidas en el Decreto 2811 de 1974 en su articulo 332, las cuales se

6 En &reas pertanecientes al Sistema de Parques Naclonzles Naturales se acredita propledad privada conforme fo dispuesto en las Leyes agrarias 200 de 1936
art 3y 160 de 1994 at. 48, en las cuales se establece que para acreditar propledad privada en ia respectiva extensién tariorial se requiere;

1. Titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia iegal, 0
2. Titubs debidamente nscritos olorgados con anferioridad a la vigancia de fa respectiva Isy, en qire consten tradicloras de dominio per un lapso
no menor del érmino que seflalan las leyes pera la prescripeidn exiraordinaria,

Tenlendo en cuenta lo anterior, Solo acseditan Ya calidad de propletarios aqueflas personas que cumplan con cualqulera de los dos criterios establecidos en las
layes agrarias. :

g - DIRECCION GENERAL
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relacionan con las actividades de conservacién, investigacién, educacién, recreacion,_cultura_y de
recuperacion y control.” (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Otras sentencias, como la C-192 de 20186, permiten identificar el alcance de la garantla de la propiedad y de los
derechos adquiridos no solo como derechos individuales, sino como mecanismos que, en virtud del principio de
solidaridad (art 95.2) y del deber de no abusar en su ejercicio (art. 95.1), deben articularse con los propésitos del
Estado Social de Derecho (art.1) que impone la obligacion de asegurar la efectividad de los principios, deberes y
derechos reconocidos en la Constitucién (art. 2).

Bajo ese presupuesto la Corte Constitucional sostuvo en esa sentencia, que trata sobre la construccion de los
instrumentos de planificacién de ordenamiento territorial, que el derecho a la propiedad no es absoluto, sino que debe
ejercerse de acuerdo con ia iey, caso en el cual el interés privado debe ceder al interas publico o social contemplado
en las leyes que se expidan con dicha finalidad, “io que impiica soportar ias variaciones dei uso del suelo que se
hagan mediante los planes de ordenamiento territorial y sus modificaciones”.

Si bien en el caso objeto de anéilsis no estamos frente a un plan de ordenamiento territoriai, sino a un pian de manejo
de un &rea protegida, hay que tener en cuenta que éste también obedece a un instrumento de pianificacion que se
soporta en una iey de orden pitblico, de efecto general e inmediato que ademéas materializa el deber constitucional de
proteccion al medio ambiente, consagrado en normas como la Ley 2 de 1959, el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99
de 1993 y sus decretos reglamentarios, asl como en los articulos 58, 79 y 80 de la Constitucion Nacional, entre ofros.

Por estos motivos, se observan principios estructurales desde ei poder piblico en aras de garantizar un beneficio
colectivo que faculta a sus detentores en modificar los usos del suelo y en donde la propiedad privada se sujeta a las
limitaciones que establezcan estos instrumentos, més ain, cuando un Parque Nacional Natural y su respactivo plan
de manejo, configuran determinantes ambientales para el ordenamiento territorial y normas de mayor jerarquia, en los
términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

7 Anicito 332° - Las aclividades permitidas en las &reas de sistemas de parques Nacionales deberén realizarse de acuerdo con las siguientes definiciones:

a. De consarvacitn: Son las actividades que contribuyen af mantenimiento da su astado propfo los recursos nalurafes ranovablas y af da fas beffazas panorémicas

y fomantan el equiiibrio bloldglco de los ecosistemas;

b. De Investigacitn: Son fas actividades que conducen af canocimianto de ecosistamas y de aspeclos arqueokigicos y culiurales, para aplicanio af manejo y use

da los vabores naturates e historicos del pals; )

¢. De educacion: Son fas aclividades parmitidas para enseftar fo relativo al manajo, utiizacion y conservacin da valores exislentss y las dirigides a promover ef
conocimianfo de fas riquezas nalurafas e histéricas dal pals y de la necesidad da conservarias;

d. De recraecion; Son las aclividadas de esparcimienta permitidas e los visitanles de draas del sfslama de parques Nacn'ona!as.

e. Do cullura; Son fas aciividades tendienfes a promover el conocimiento de velares proplos de una regitn, y

{ De recuperacion y controf: Son les actividadss, estudios ¢ investigaciones, para fa resiaurecion lofaf o parcial de up ecosislema o para acumulacidn da

slemeanios o maferias que lo condiclonan.

El ambiente

es de todos

DIRECCION GENERAL

Calle 74 No. 11 -81 Plso 8 Bogota, D.C.,, Colombia
Teléfono: 353 2400 Ext.: 3441
www.parquesnacionales.gov.co







PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

Con base en lo anterior, la sentencia C-192 de 2016 continda argumentando que “no pueden tenerse como
derechos adquiridos ias meras declsiones en materia de usos del suelo aprobadas en ios planes de
ordenamiento territorial por el solo hecho de ser propietario de terrenos®. De igual manera, tampoco es
admisible que |a ley le dé el alcance de derechos adquiridos a los usos del suelo aprobados en planes de
ordenamiento territorial frente a los cambios que los concejos municipales o distritales tengan que hacer con

posterioridad (...) los particulares no pueden alegar derechos adquiridos para impedir que se les apliquen
normas que prohiben usos del suelo que antes de su entrada en vigencia eran permitidos.

En ese entendido, y conforme a una interpretacion arménica del derecho, consideramos que las autoridades
ambientales gozan de la facultad de modificar la zonificacion de las areas protegidas, asi como la reglamentacion de
cada una de ellas, sin que esto implique un descenocimiento de los derechos adquiridos o un desconocimiento al
derecho de dominio, més alin cuando el ejercicio de actualizacion de un plan de manejo se soporta principaimente
desde las caracteristicas de integridad ecologica de los ecosistemas sujetos a proteccion ambiental por la medida
administrativa, y su interaccion con las fuentes de intervencion frente a los distintos estados de presion.

Es muy importante precisar con respecto a la poblacion al interior de las reas protegidas, que no todas las persoﬁas
que tienen relacion con los Parques Nacionaies Naturales. Tayrona y Siera Nevada de Santa Marta configuran un
vinculo asociado al derecho real de propledad privada, por io que es fundamental aclarar que muchos de ellos tienen
la calidad de ocupantes y como tal no detentan derechos adquiridos, ni meras expectativas, pues debido a jos atributos
de inalienabilidad, imprescriptibilidad, inembargabilidad e inadjudicabilidad de ias arsas del SPNN, estas personas no
cuentan con la posibilidad futura de convertirse en propietarios, sin que dicha situacion haya sido impedimento para
que la entidad adopte pianes, programas y proyectos que han reconocido la participacion social en la conservacion
donde se hace evidente e! relacionamiento que ha existido tanto con ias comunidades ind!genas, como con poblacion
ocupante en el &rea que hace parte de los distintos intereses privados y colectivos al interior de estos.

1.2, Sobre la desocupacion de las dreas

En ei oficio de la referencia se afitma que la pretension del Plan de Manejo es desocupar las areas protegidas, para
lo cual se cita la pagina 312 del documento. Al respecto es pertinente aclarar que en el Plan de Manejo se hace
referencia es al saneamiento y !a recuperacion ambiental de las &reas protegidas y no a su desocupacitn. El
saneamiento de las areas se encuentra consagrado en la Ley 160 de 1994 (articulo 12 y Capitulo XIV), la Ley 1450
de 2011 (articulo 245), ia Ley 1682 de 2013 {articulo 21), el Decreto 3572 de 2011 (articulo 2 numeral 9), el Decreto
1277 {compilado en el Decreto 1071 de 2015).

8 Ley 160 de 1994 arficulo 42, dentro de sus funclones la de reubicacién de los ocupanies de zonas que deban someterse a un manejp

espedial o interés ecolbgleo, asf como, en su articute 31 modicado por el artfculo 27 de la Ley 1151 de 2007 que estableca la adquisicion de
Uerras en su litera ¢) Para beneficlar a fos campesinos, personas o eniidades respecto de las cuales el Goblerno Naclonal establezca programas
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El saneamiento para las areas del SPNN comprende aquellas acciones dirigidas a lograr que “en los Registros
Piiblicos figure inscrita la realidad juridica actual de los inmuebles que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales, a desembarazar las dreas protegldas de ocupaciones e Intervenclones que no colncldan con los
propdsitos de conservacién, a comprar mejoras y a reubicar o relocalizar los ocupantes” (Ocampo Duque, 2012,
75). ' '

Por tanto, todas las acciones que adelante Parques Nacionales Naturales de Colombia para avanzar en el
saneamiento de las areas tiene fundamento legal y esta acompafiada de la gestion de otras entidades que como la
Agencia Nacional de Tierras propenden por clarificar la situacion de propiedad de los predios para asi asegurar la
destinacién de los predios a su conservacion, y dar respuesta a quienes encuentran en ia declaracion de las
greas una limitacién al uso y, por tanto, a la explotacion productiva de la tietra.

Con base en lo expuesto, se reitera que el deber de saneamiento es de orden constitucional y legal, y existe solo por
el hecho de estar declarada un area protegida del SPNN, de modo que subyace a la expedicion de un Plan de Manejo
de Ambiental.

En el marco de 1a elaboracion del Plan de Manejo del PNN Tayrona, se incorporan las estrategias de-intervencion y
dislogo que PNNC ha tenido con pobladores, especialmente con poblacion campesina vulnerable que se encuentra
en ¢l sector de la Lengiieta; sector que se incorpord como zona de recuperacion natural. Por su parte, para el PNN
Tayrona se cuenta con una mesa de trabajo con las comunidades de la troncal del caribe, aledafias al area protegida
en las que se estan tratando, desde este afio, temas relacionados con [a implementacion y medidas de manejo del
Plan de Manejo construido con los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Finalmente, nos parece importante aclarar que la pagina 312 del Plan de Manejo, que se cita en el Oficio, hace
referencia a una zona de recuperacion natural que esté traslapada con el resguardo indigena Kogui-Malayo-Arhuaco,
sobre el cual existe por parte del Estado un deber de saneamiento {Ley 160 de 1994, capitulo XIV), ya que es una
garantia para ei ejercicio de los derechos territoriales por parte de ias comunidades indlgenas.

espaciales de dotacibn de tierras o zonas de manejo éspecial ¢ que sean de interés eoolbgico. Adicional en el Capliulo XiV estipula el
saneamiento de resguardos,

La Ley 1450 de 2011 articulo 245, establece el saneamiento por utilidad piblica ef cual da la adquisicitn de inmuebles por motivos de utilidad
plbfica ¢ interés social consagrado en la ley, gozara del saneamlante automético. En concordancia con el Ley 1753 de 2015; Art. 156

E! Decreto 3572 de 2011 (articulo 2 numeral 8, establece en sus funcionas fa de adquirir por négociacién directa o exproplacidn los bienas de

propledad privada, los patrimeniales de !as entidades de derecho plblico y deméas derechos constituides en predios ubicados al interlor del
Sistema de Parques Nacionales Naturales e Imponer las servidumbres a que haya lugar sobre tales predios.
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2. Inequidad en ia construccién del proyecto de plan de manejo

E! tratamiento diferenclal que se le da a las comunidades étnicas en la formulacion de los planes de manejo de las
areas protegidas dei SPNN tiene que ver con ia proteccion constitucional reforzada que éstas comunidades tienen y
que se soporta en instrumentos de orden internacional como el Convenio 169 de la OIT, la Convencion Americana de '
Derechos Humanos, y el Convenio sobre la Diversidad Biologica (en su articulo 8)) , asi como en principios de orden
constitucional, como la autonomla y autodeterminacion de los pueblos (articulo 9); el respeto por las lenguas y
dialectos de los grupos étnicos y por la ensefianza que impartan las comunidades tradicionales (articulo 10); ia
igualdad y dignidad real y efectiva de todas las culturas de! pais (articulo 13); el ejercicio de las funciones
jurisdiccionales de las autoridades de los pueblos indigenas (articulo 246); los derechos territoriales y sobre los
recursos naturales de los pueblos indigenas'y tribales (articulos 286, 321, 329, 330 y 56 transitorio).

Al respecto, la sentencia T-052 de 2017 ha sostenido que:

°El tratamiento particular y la especial proteccion a los colombianos miembros de las comunidades
étnicas diferenciadas, tanto indigenas como afrodescendientes, es una nota caracteristica de la actual
carta politica, que a diferencia de lo ocurrido con st anfecesora, fue especialmente cuidadosa de la
proteccion de esos derechos. Elfo marco un cambio drastico, e incluso una compensacion, frente
al statu quo previo a la carta de 1991, en el que muchos de estos ciudadanos, si bien gozaban
nominalmente de todos los mismos derechos afribuidos a los demds colombianos, no encontraron
condiciones para que dicha igualdad fuera real y efectiva’.

Ese cambio dréastico de la Constitucion llevo a plantear el enfoque diferencial étnico, pero tamblén a conslderar que
el derecho a ia participacién es diferente para ias comunldades étnicas. Las comunidades étnicas, segin laCN
y el articuio 6° del Convenio 169 de la OIT, son titulares de la consulta previa, un espaclo concreto de participacion
adicional a los establecidos para todos los colombianos:

“La jurisprudencia ha sistematizado las reglas sobre el contenido y alcance del derecho fundamental
a la consufta previa y para ello, ha establecido dos niveles de andlisis, que conforman ef precedente
aplicable. E! primero, relacionado con la diferenciacion entre los niveles general y particular def
derecho a la participacion de los pueblos indigenas y tribales, segin los cuales, los pueblos indigenas
y tribales deben contar con mecanismos que les permitan la participacion en fodos los niveles de
adopcion de pofiticas estatales que les concieman, en condiciones anélogas a las conferidas por ef
ordenamiento juridico a los demés infegrantes de la poblacion, y de acuerdo con el carécter
diferenciado de las comunidades tradicionales y de la necesidad de proteger su identidad cuftural
diversa, el Texto Constifucional ha confendo espacios concrétos de participacion a los pueblos
indigenas y afrodescendientes”.
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Para el caso del Plan de Manejo de los PNN Sierra Nevada de Santa Marta y Tayrona se realizd, mas alla de la
consulta previa, un ejercicio de construccion conjunta, entendido como un ejercicio para el fortalecimignto del
relacionamiento, entre autoridades en el marco del pluralismo juridico, al entablar un legitimo dialogo intercultural
entre los objetivos de conservacion de las &reas protegidas, la comprension indigena del origen del temitorio, el
ordenamiento ancestral del territorio y el ordenamiento ambiental territorial, los srstemas regulatorios propios de log
pueblos y comunidades y ia normatividad nacional.

Esta decisién de construccién conjunta se debi6 a:

2.1. Lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 622 de 1977 frente al Réglmen Especial de Manejo (unificado
en el Decreto 1076 de 2015)

El articulo 7 del Decreto 622 de 1977 (compilado en el Decreto 1076 de 2015 en el articulo 2.2.2.1.9.2) establece, por
un lado, la compatibilidad entre las figuras de reserva indigena® y fas &reas del Sistema de Parques Naclonales
Naturales y, por otro lado, un régimen especial o de excepcion para las areas en situacién de traslape,'® por oposicién
al régimen general previsto en la ley para las 4reas que no son habitadas o usadas por grupos étnicos:

“No es incompatible la daclaracién de un parque nacional natural con la constitucion de una reserva
indigena; en consecuencia cuando por razones de orden acoldgico y biogeogréfico haya ds incluirse,
total o parcialmente un &rea ocupada por grupos indigenas dentro del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, los estudios correspondientes se adelantaran conjuntamente con el Instituto Colombiano
de la reforma Agraria, Incora, y ef instituto Colombiano de Anfropologia, con el fin de establecer un
régimen especfal en beneficio de la poblacién Indigena de acuerdo con el cual se respstaré la
permanencia de la comunidad y su derecho al aprovechamiento econbmico de los recursos naturales
renovables, observando fas tecnologlas compatibles con ios objetivos del sistema sefialado af 4rea
respectiva’. (subrayado fuera de texto)

Ese régimen de excepcién o especial es ademés de rango constitucional. La razén de ser del régimen de excepcion
es que en las areas del SPNN traslapadas con comunidades indigenas confluyen diversos sistemas juridicos (ios
tradicionales o propios y el nacional), diversas autoridades (las autoridades ambientales estatales y las autoridades
étnico territoriales y pubiico especiales) y mltiples intereses y derechos (el derecho al medio ambiente de todos los
colombianos y los derechos de los pueblos indigenas), pues se reconoce que el Estado Nacion no es el inico que

8 Cabe anotar que la figura de la reserva indigena de 1977 era una categoria que olorgaba d esas comunidades derechos de uso y goce, pero
no de propiedad sobre la tierra, como el resguardo. Derogadas ia Ley 30/89 por la Ley 164 de 1995 y el Decreto 2117/68 por ¢l Decreto 2164/85,
la legislacion vigente solo permite la adjudicacion de tierras a pusbles indigenas mediante !a figura de resguardo, por lo que ss hace necesaria
ta interpretacitn y aplicacién progresiva de los derechos de los pueblos Indigenas a la luz de fa Constitucion de 1991, el Convenio 169 de fa OIT
y los desarrollos jurisprudenciales, y en este sentido $& entlenden compatibles ias figuras de resguardo y parque nacional natural,

10 El articuilo 7 del Dacreto 622 de 1977 {unificado en el Decrete 1076 de 2015) se debs aplicar no sblo para tierras fituladas mediante ia figura
de resgquardo, sino también para aquellas tierras que {radiclonaimente usan y ocupan las comunidades indigenas.
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incide en el territorio, sino que por el contrario el termitorio ya tiene un ordenamiento propio, una regulacion y un manejo
trazado por ia cultura, identidad y uso tradicional material e inmateriai de los grupos étnicos,

Bajo ese entendido, el régimen de excepcion o especial es una consecuencia juridica, de rango y soporte
constitucional, derivada de la existencia y comcidenma o traslape de territorios de grupos indigenas con las éreas del
SPNN. .

2.2, El traslape con territorios colectivos titulados y territorios ancestrales de los cuatro pueblos
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta con los PNN SNSM y Tayrona

El Parque Nacionai Natural Sierra Nevada de Santa Marta hace parte integral de la Linea Negra, ademés de que se
encuentra traslapado en un 82% con el Resguardo Kogui ~ Malayo ~ Arhuaco; en un 14% con el Resguardo Arhuaco
. dela Serra y cerca de un 0,07% con ei Resguardo Indigena Kankuamo.

El Parque Nacional Natural Tayrona tamblén hace parte de la Linea Negra y, por lo tanto, constituye territorio
ancestral de los Pueblos indigenas Kegui, Wiwa, Arhuaco y Kankuamo, pues a la luz de la Constitucion Politica,
los instrumentos internacionaies de derechos humanos y la jurisprudencia de fa Corte Constitucional, los derechos
territoriales de los pueblos indigenas no solo se ejercen dentro del iugar geogréafico delimitado formalmente
como territorio colectivo o tierras objeto de titulaclén, sino en el &mbito territorial o ei lugar donde se desa-
rrolla la cultura de la comunidad étnica y comprenden ia propledad comunltaria, asi como e! uso, aprovecha-
miento, vigilancia y control de los recursos naturales en el contexto de sus actividades cuiturales, sociales y
econémicas. Lo anterior, evidentemente, tiene que ver con el respeto por la linea negra como una determinante
cultural del temitorio.

2._3.'La existencia de un acuerdo de consulta previa

En el marco de la consulta previa del contrato No. 002 dei 4 de julio de 2005, ordenada por el Tribunal Administrativo
del Magdalena, Parques Nacionales Naturales de Colombia y los cuatro Pueblos Originarios de la Siema acordaron
que:

“Ff ordenamiento territorial de fos Parques Nacionalfes Naturalas Tayrona y Sferra Navada de Santa Marta,
so haré teniendo como fundamento fa vision de ordanamiento ancestral de fos Pusbfos de la Sierra
Nevada, amonizado con la ley de origen y los precepfos legafes de Parques Nacionales Naturales, para
lo cual se ahordar& un proceso de construccion conjunta de los planes de manejo de dichas &reas, para
que as! se garantice de manera efectiva los derechos territoriales de gobiemo, de autonomfa y la
permanencia cultural de fos pueblos de la Slerra Nevada de Santa Marta”.

2.4. E! reconocimiento de los cuatro pueblos como autoridades piblicas especiales '
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Las comunidades indigenas tienen la condicion de autoridad pliblica de caracter especial y son reconocidas por el
articulo 286 de la Constitucidn Politica como entidades territoriales, al igual que los municipios, distritos y
departamentos y cuentan, segiin el articulo 246 de la Constitucién Politica, con una jurisdiccion especial indigena y
un sistema de reguiacién propio al interior de sus teritorios, que incluye asuntos de orden ambiental.

Ademés, son autoridades con funciones ambientales en sus territorios, segun ios articulos 65 y 67 de la Ley 99 de
1993, y sujetos colectivos titulares de derechos temitoriaies y culturales que tienen implicaciones en el
ordenamiento, planificacién, administraclén y manejo del territorio y de los recursos naturales.

De acuerdo con lo anterior, es ciaro que las comunidades indigenas tienen un reconocimiento y proteccion especial
frente a ofros ciudadanos. Asi lo manifesté la Corte Constitucicnal en sentencias como ia T-052 de 2017:

De otra parts, y de conformidad con el articulo 15 dei Convenio 169 de la OIT, el derecho de los gnipos
étnicos al teritorio “comprende el derecho (...) a participar en la utilizacién, administracion y
conservacion de dichos rectirsos®, expresion que sin duda impiica que exlste un derecho prevalente
a tomar parte en tales declsiones {...)

Sin embargo, esto °*no equivale a la posibllidad de imponer, de manera absoluta, su criterio sobre el interés de
otros grupos o personas que, asi mismo, tengan derecho a participar en tales decisiones” (T-052 de 2017}.

Por esa razon insistimos en que no hubo inequidad en ia construccion del proyecto de plan de manejo, ya que las
comunidades étnicas tienen un derecho prevalente, aungue reconocemos que el interés de otros actores no puede
ser desestimado, por ef solo hecho de que a &l se oponga el interés de un grupo étnico. Lo anterior, sobretodo, si
entre los otros actores existen comunidades vulnerables o de especial proteccion constitucional,

3. El proyecto de pian de manejo fue construldo anicamente bajo la cosmovision Indigena de cuatro
etnias presentes en ese territorio, desconociendo otras percepciones que de igual forma propenden
no solo por la conservacién del territorio sino su desarrollo sostenible.

Conforme lo explicado en e! punto 2.4 de esta repuesta, es fundamental aclarar que el plan de manejo no es
discriminatorio y tampoco desconoce la realidad para el manejo de las 4reas protegidas puesto que en su construccion
se tuvieron en cuenta ios preceptos legaies que rigen las facultades de administracion para las areas protegidas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia y que incluyen para la toma de decision, los apoyos técnicos
que reaiiza esta autoridad ambiental de manera directa o mediante ejercicios de cooperacion interinstitucional de
carécter plblico o privado, asf como las dinamicas sociales que se entreiazan en dichas &reas, situacion que se
evidencia desde el componente de diagnéstico del Plan de Manejo, el reconocimiento de actores, el ejercicio de ias
diversas actividades permitidas, etc.
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Con base en fo definido por el Decreto 2372 de 2010 (asumido en 2015 por el Decreto Unico Ambiental), el plan de
manejo como instrumento que orienta la planeacién y el manejo de las 4reas protegidas, debe contener una estructura
minima, esto es: componente diagnéstico, de ordenamiento y de plan estratégico, que para el caso compila
informacién y desairolla aspectos desde una mirada integral del territorio. Si bien se realiza una construccién conjunta
y en coordinacién con los cuatro pueblos de la sierra, ei documento incorpora actores y situaciones de especiai
relevancia para los PNN Sierra Nevada de Santa Marta y Tayrona; y argumenta y soporta técnicamente acciones de
gestién y articulacién necesarias para Parques Nacionaies Naturales.

Se interpreta de manera errada por parte dei peticionario que e! objetivo de gestién establecido en ei componente
esfratégico del Plan de Manejo sobre “impiementar acciones para disminuir presiones asociadas al turismo” busca
“evitar cualquier accion tendiente a propésitos ecoturisticos”.

Por el contrario, lo que se quiere es Incentivar y fortalecer ios ejercicios ecoturisticos regulados en ei marco de
las actividades permitidas y en las zonas establecidas, conforme a ia normatividad nacional y los distintos procesos
sociales que se evidencian en el territorio, creando acciones para el contro! de ias dindmicas ecoturisticas con el fin
de poder consolidar e} acoturismo como una efectiva estrategia de conservacion y no como una presion que deteriore
ei &rea protegida y sus prioridades integrales de conservacion. '

De tal manera, es desafortunade concluir que el ordenamiento de fa actividad ecoturistica esta soportada
exclusivamente en la concepcién del ordenamiente territorial ancestral de los cuatro pueblos, pues si esto fuera cierto,
conforme a} proceso de consulta previa adelantado, la actividad ecoturistica estaria completamente prohibida en
ambas 4reas protegidas, ya que asi lo dicta ia Ley de Origen y esas fueron sus manifestaciones. No obstante,
podemos apreciar que dentro de la zonificacién del PNN Tayrona existen zonas para el desarrollo ecoturistico y que
son denominadas como Zona de Recreacion General Exterior y de Alta Densidad de Uso.

En ese sentido, hay que aclarar que si se incorporan acciones dirigidas a promover el turismo sostenible, como por
jemplo, la reglamentacion de! ecoturismo en el PNN Tayrona, contenida en el punto 7.3.7 o os espacios de dialogo
incorporados para la zona Teyuna, correspondiente al PNN SNSM:

"Establecer escenarios de discusién y concertacion entre los pueblos indigenas de la Sierra, PNN,
ICANH, CORPAMAG, Distrito Santa Marta, Ministario de industria, comercio y turismo, que permitan
gstablscer los lineamientos y directrices para el ordenamiento del turismo en Teyuna teniendo como
objetivo reguiar las presiones y garantizar fa proteccion ambiental y supervivencia de las cuffuras
indlgenas.” (p. 320)
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Es importante precisar que la actividad ecoturistica al interior de un area protegida del Sistema de Parques Nacionales
Naturales tiene un soporte desde e! ejercicio de la recreacién y educacién ambiental. No obstante, su viabilidad
depende de las condiciones ecolégicas, la capacidad para el manejo, y los elementos culturales que incidan en un
buen desarrolio de fa actividad.

Bajo este parametro, en el marco de la Resolucién No. 531 de 2013, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecié los criterios para la reglamentacion del ecoturismo en el Sistema de Parques Nacionales Naturales, y bajo
esta linea de accidn, la entidad desarrollo fa "Guia para la planeacién de! ecoturismo en Parques Nacionales Naturales
de Colombia", que funge como elemento orientador para la construccién de un correcto ejercicio ecoturistico en las
areas protegidas.

Este componente para la planificacion tuvo incidencia en el proceso de construccion conjunta dei Pian de Manejo del
PNN Tayrona en donde se evidenclan elementos como el ejerciclo de capacidad de carga turistica, la reglamentacion
de actividades permitidas, ia construccién de infraestructura liviana etc. Situacién que no desconoce el potencial
turlstico dei area, mas sin embargo, lo condiciona a su correcto funcionamiento y a las finaiidades propias det Sistema.

4. Se debe tener en cuenta e! plan maestro de proteccion y restauracién del PNN Tayrona ordenado en
la sentencia de la Corte Constitucional T-606 de 2015

La Corte Constitucionai en su Saia Sexta de Revision profirié la Sentencia 7-606 del 21 de septiembre de 2015,
mediante la cual ordend entre ofros aspectos, la construccién de un Plan Maestro de Proteccion y Restauracion del
area protegida Parque Nacional Natural Tayrona, ubicado en jurisdiccion del Departamento del Magdalena. Para la
Corte, su objefivo es buscar, mediante la ejecucién de medidas coordinadas, la neutralizacién de los potenciales
factores de contaminacién ambiental y deterioro de los ecosistemas del area protegida, independientemente de que
estos se generen a kilémetros de distancia de la misma. Lo anterior, dentro del tramite de una accioén de tutela
presentada por un miembro de la Cooperativa de Chinchorreros de Barlovento, cuyos miembros son pescadores que
venian ejerciendo la actividad de pesca artesanal al interior del Area Protegida.

De acuerdo a io anterlor y & la importancia el desarrollo de las acciones estipuladas en el Plan Maestro del Parque
Tayrona suscritas por las entidades de! estado con injerencla sobre el territorio que influye sobre €l area protegida, en
el documento Plan de Manejo existe un capitulo especial en ¢! que se exponen las acciones y la necesidad de la
continuidad del Plan Maestro, que garantice la mitigacién de los efectos negativos sobre el parque de las actividades
que se desarrollan por fuera de este. También se hace referencia a lo dispuesto en la T-606 de 2015 en gl componente
de ordenamiento y en el plan estratégico del documento de plan de manejo
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Esde suma importancia la implementacion del Plan Maestro teniendo en cuenta el caracter de integralidad que posee
dentro del documento de Plan de Manejo, ya que sus acclones contribuiran de manera efectiva y eficiente a reducir
los impactos negativos que aislan las areas protegidas de Sierra Nevada y Tayrona, sin embargo, es claro que dicho
instrumento de planificacién integrai “en ningin momento significa la derogacion o afteracion del Plan de mansjo
ambiental que actuaimente rige para el Parque” y por ende no subsume a ios instrumentos de planificacion del area
protegida, por el contrario, fortalece su efercicio de plamf cacidn, asi como su reglamentacién frente al ejercicio
ecoturistico que involucre ei concepto de desarroilo sostenibie en este renglén de la economia en la region, con la
participacion de actores institucionales y la participacion de la comunidad.

En atencién a la orden constitucional, los parques Sierra Nevada de Santa Marta y Tayrona, describen el instrumento
de planeacion los espacios institucionales y participativos desarroilados, que en ei marco de'sus funciones instan a
las instituciones que tienen el deber de garantizar la proteccion ambiental y la gestion de los recursos naturales en ei
&rea protegida y sus zonas aledafias. Asl mismo, describe ios resultados y acciones concertadas que se adelantan o
deben adelantarse para dar cumplimignto.

Por uitimo - aclaramos que el Plan Maestro fue liderado por Parques Nacionales “Naturales y tiene carécter
interinstitucional. El Pian de Compensaciones, por su parte, fue construido por ia Gobemacién del Magdaiena. Bajo
ese presupuesto es inexacto afirmar que la elaboracion de este Instrumento esté a cargo dei Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

5. Falta de consideraclones técnicas, econdémicas y que pueden generar impactos sociales en las
comunidades que habitan en estos territorios o en sus zonas aledaiias.

Como resultado del efercicio de pianeacion ecoturistica, se tiene la referencia de datos que pueden dar cuenta de los
interrogantes planteados en la solicitud de la Camara de Comercio de Santa Marta. Para el caso del Parque Nacional
Natural Tayrona, e! drea es reconocida como uno de los atractivos turisticos mas importantes de ia region, es también
un dinamizador de la economia local, teniendo en cuenta que en la actualidad se cuenta con 780.000 turistas
extranjeros para ia region, de los cuales 530.000 son motivados por la playa, para ei afio 2019 se esperan 6'350.000
turistas extranjeros, de ios cuales 4'310.000 serén de playazy un nimero significativo de ellos visitan el 4rea protegida,
siendo esta area uno de los referentes para el turismo de Naturaleza y Playa.

Es de resaltar que el desarrolio de la actividad al interior del area ha involucrado activamente a los pobladores locales

‘en os procesos de contratacion de personal y en la compra de productos agropecuarios y artesanales que benefician

en forma directa e indirecta a un gran nimero de famiiias de ia region. Es asl, como el 72% de la planta de personal
fila (75 empleados) que labora en la prestacion de los servicios concesionados son personas propias de las zonas
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aledafias al parque. Asi mismo, durante las temporadas de alta afluencia de visiténtes son contratadas 30 personas
mas de forma temporal.

En complemento a esta informacion, Parques viene adelantando en el area la guia metodolégica para la evaluacion
de los efectos locales y regionales del ecoturismo en areas protegidas del sistema de parques nacionales naturales,
como una herramienta para la gestion y toma de decisiones frente al desarrolio ecoturistico,

Esta gula pretende obtener la informacion adecuada que: i) evidencie el desarrolio del ecoturismo en areas protegidas

como la materia prima del turismo local y regional, i) permita la conservacion de los ecosistemas involucrados, iii) que
la sociedad logre encontrar espacios para la recreacién y e! disfrute, iv) que las comunidades encuentren
oportunidades econdmicas y v) que las regiones se beneficien de la dinamica turistica que activan las areas
protegidas. Se pretende también, lograr un dialogo entre el sector ambiental y el sector turistico y argurnentar con
datos puntuales la importancia de las areas protegidas en este tema.

No obstante, es importante tener en cuenta que la conexion espiritual y sagrada que tienen con el temitorio los cuatro
pueblos de la Sierra, es un aspecto fundamental @ considerar en la planeacion y ejecucion de las actividades
ecoturisticas a desarrollar en la regién, y particularmente en los Parques Nacionales Naturales Sierra Nevada y
Tayrona.

6. Consideraclones juridicas

En el Plan de Manejo no se reconoce a los cuatro pueblos de la Sierra como entidades teritoriales hasta la linea
negra, sino como autoridades publicas especiales con funciones ambientales, de acuerdo a la Ley 99 de 1993, El Plan
de Manejo sostiene que existe en la Constitucion la obligacién de la conformacion de las entidades teritoriales
indigenas (ETI), lo cual no se ha materlalizado, a pesar de la expedicion del Decreto 1953 de 2014

Esta omislon legisiativa, sin embargo, no impide a las autoridades indigenas el ejercicio de las funciones asignadas
por el articulo 330 de la Constitucion Naclional en sus teitorios colectivos formalmente titulados, pero también en
aquellos de caracter ancestral o tradicional, pues se debe atender a la nocidn de teritorio amplio, ya que los derechos
territoriales y culturales se ejercen mas alla del lugar geografico delimitado formalmente.

7. Precisiones finales sobre el proyecto de Plan de Manejo

Frente a este punto, estamos totalmente de acuerdo en que el recorocimiento de los indigenas como autoridad no
implica el desconocimiento de las demés autoridades publicas y como Parques Nacionales Naturales comprendemos
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cudl es alcance de nuestras competencias legales'y constitucionales, y que el espacio determinado por la linea negra
también recoge a diferentes entidades del orden nacional y territorial.

Para Parques Nacionales Naturales, la base de! ejercicio de zonificacién se encuentra en el Decreto 622 de 1977
(compilado en el Decreto 1076 de 2015) en su Art.18, con las excepclones establecidas en la Ley para las
comunidades étnicas. En este sentido, Parques Nacionales Naturales en coordinacion con las autoridades de los
cuatro pueblos de la Siema, incorpora aspectos def modelo del orden ancestral del territorio, especiaimente los
relacionados con los sitios y espacios sagrados y sus conectividades amblentales, cufturales y espirituales en el
territorio ancestral como insumo para definir la zonificacién, ademds de elementos técnicos relacionados con el estado
de los ecosistemas, [a transformacion del territorio, su representatividad, hébitat para las especles presentes en el
4rea protegida y las situaciones de manejo.

Especificamente para el PNN Tayrona y en coherencia con la vocacion ecoturistica del drea protegida, Parques
Nacionales Naturales adelanta el estudio dé capacidad de carga turistica (CCT) en el afio 2015, el cual impulsa la
decisin de ajustar as zonas de manejo que existian en la Resolucion 234 de 2004 y asignar para esta vigencla,
Zonas de Alta Densldad de Uso para las zonas con planta turistica y Zona de Recreacion General Exterior para
senderos y playa, que se incorporan al plan de manejo consultado con los cuatro pueblos de la Sierra y acoge lo
establecido en la Resolucién 531 de 2012. Por otra parte, gracias a la precisién de los equipos de campo empleados
durante el estudio citado (CCT) y de ia comparacién de los resultados obtenidos con las areas anteriormente
destinadas al turismo, se logré ajustar los poligonos definidos en la Res 234/2004, De esta manera, es necesario tener
en cuenta que las zonas son las mismas, sin embargo, en el ejercicio se reduce el érea fisica a razén de la delimitaclon
de los espacios o zonas que realmente se usan para la recreacion del turista, Adicionalmente, en la actualizacion de
informacién, algunas zonas que estaban destinadas al turismo y sobre las cuales se recuperaron predios a favor de
la nacion; se orientan como de recuperacion natural, dado el deterioro que en su momento sufri6 la base natural por
parte de prestadores de servicios informales.

Es pertinente precisar que los cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, ven en el PNN Tayrona
una parte de su territorio ancestral y puntos que son significativos para un ordenamiento del territorio desde la Leyde
Origen, por lo que se reitera que ademas de los elementos técnicos mencionados, son un insumo para replantear los
poligonos definidos en los planes de manejo adoptados en el 2007 y lo cual fue sujeto de revision en el proceso de
consulta previa.

Nos parece importante mencionar que Colombia, al ser signatario de! Convenio de Diversidad Biologica, también debe
sujetarse a lo expresado en el articulo 8J que trata sobre “fa preservacion de los conocimientos, innovacionss y
précticas de las comunidades indigenas y locales que enirafien estilos fradicionales de vida pertinentes para fa
conservacién y la utilizacién sostenibie de la diversidad biolbgica y promovera su aplicacién més amplia, con la
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aprobacion y la participacion de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los
beneficios derivados ds la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y précticas se compartan equitativamente”.

Estos compromisos intemacionales consolidan ain més el tratamiento diferencial que se ha plasmiado en ia
construccién conjunta de! Plan de Manejo para los PNN Sierra Nevada de Santa Marta y Tayrona, sin que dicha
circunstancia pueda entenderse como un menoscabo al ejercicio de derechos constitucionaies de orbita ius
fundamental como el de la participacion cludadana que consolida ei espectro del principio de justicia ambientai
consagrado en e! articulo 79 constitucional.

Sin desconocer que el procedimiento para la adopcién del Plan de Mangjo ha surtido una etapa legitima en su
consolidacién como lo ha sido el término de publicacion en pagina web para brindar a la ciudadania su derecho de
presentar observaciones frente a la medida', y en aras de fortalecer el ejercicio de participacion comunitaria, Parques
Nacionales considera habilitar un espacio de participacién con los actores interesados en el proceso de
regiamentacion que se viene adelantando, que permita socializar, debatir y actarar las dudas con respecto al ejercicio .
realizado.

Cordial saludo,

1 arques-Nacionales Naturales de Colombia
irectora General -

Ravisd: Magda Hemrera Jth Dinz Legulzamén - SGM a)* a@o .
Proyacto: Mayra Lun.s{ QAJ, Senliago Ols}a —OAJ, Johana Valbuena ~GPN M aroing Cublliios - GPMAY

11 E} proyecio de Resciucién de adopclbn del Plan de Mansjo junto con ! instrumento de planrﬁcacibn fueron puestos a disposicion dé la
clugdadania desde ei 21 de marzo hasta sl 4 de abril de 2019, de conformidad con Io ordenado
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