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‘Por medio de fa cual se establece una medida de manejo para la infervencion de infraestructura ha-
bitable existente, en situacion de deferioro 0 colapso, que genere riesgo a la vida y/o al medio am-
biente, al interior de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y se dictan ofras dispo-

siciones”

La Directora General de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en uso de sus facultades legales,
especiaimente las previstas en el numeral 1 del articulo 2, numerales 1, 2 y 7 del articulo 9 def Decreto
ley 3572 de 2011, el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO

Que ta Constitucion Politica impone obligaciones al Estado y a las personas de proteger las riquezas
culturales y. naturales de la Nacion (Articulo 8); de conservar las areas de especial importancia
ecologica; de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; y de prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental (Artfculos 79 y 80).

Que de acuerdo con lo establecido en el numeral 8 del articuio 95 de la Constitucion Politica, el
derecho al medio ambiente implica |a responsabilidad a cargo de los particulares de proteger los
recursos culturales y naturales del pals y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que ei articulo 63 de la Constitucion Nacional consagra que las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, son inalienables, imprescriptibles e inembargables. Esto es entendido por la
Corte Constitucional como la prohibicion de sustraccién, desafectacién o cambio de uso; ademas de
que dada su especial importancia ecoldgica estas dreas deben mantenérse incélumes e intangibles,
es decir, no pueden ser alteradas por el Ieglslador y menos atn por la administracién habilitada por
éste (C-649 de 1997).

Que desde la Ley 2 de 1959 se establecié en cabeza del Estado la potestad de declarar Parques
Nacionales Naturales con el objeto de conservar {a flora y fauna nacionales, prohibiéndose en estas
areas la adjudicacion de baldios, la venta de tierras, la caza, la pesca y toda actividad industrial,
ganadera o agricola, distinta a la del turismo (o la recreacién, en términos del Decreto Ley 2811 de
1974) o a aquellas que el Gobierno Nacional considere convenientes para la conservacién o
embellecimiento de la zona.

Que ef articulo 331 del Decreto- Ley 2811 de 1974 dispuso como actividades permitidas las de
conservacion, de recuperacion y control, investigacién, educacion, recreacion y de cultura, las cusles
variaran dependiendo del tipo de area de la que se trate y de la planificacion técnica que realice
Parques Nacionales Naturales como autoridad ambiental a través del Plan de Manejo, como
instrumento técnico que orienta las acciones a realizar al interior de cada una de las 4reas del sistema.

Que la funcion de administrar las areas del Sistema de Parques Nacionales fue asignada a Parques
Nacionales Naturales a través del Decreto- Ley 3572 de 201t y comprende la formulacion e
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" implementacion de las medidas de manejo de estas areas protegidas. Por su parte la Subdireccion de
Gestion y Manejo de Areas Protegidas define los lineamientos técnicos, conceptuales y metodolégicos
para el manejo y admlnlstra(;|6n de las éreas del Sistema y la reglamentacion de su uso y
funcionamiento.

Que a Politica de Participacién Sociat en la Conservacidn del sector ambiental (2001) se formulo de
cara a la problematica de uso, ocupacién y tenencia, al reconocer la existencia de poblaciones
humanas vulnerables al interior de las areas naturales estratégicas o en sus zonas de influencia. Y en
ese marco, se expidio 1a Resolucion 247 de 2007 que adopto la estrategia de restauracion ecoldgica
participativa al interior de las reas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, que contempla la
celebracion de Acuerdos con ios campesinos ocupantes de las areas, para el desarrollo de actividades
de restauracion y recuperacion de las 4reas protegidas, las cuales deberan atender a parémetros de
viabilidad técnica.

Que los acuerdos de restauracion ecologica, desde la perspectiva de la conservacion, son medidas
de manejo o estrategias a procesos adaptativos de gestion de ecosistemas degradados, que ademas
tienen el propdsito de desmontar graduaimente las actividades no permitidas en el Sistema y el avance
progresivo de la conservacion de las areas, persiguiendo el cumplimiento de los principios de
graduatidad, participacién, trato digno y transitoriedad.

Que se expidio la Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (2012), en !a que se enmarca el Plan Nacional de Restauracion Ecologica,
Rehabilitacion y Recuperacion de Areas Disturbadas del sector ambiental (2015), que tiene como
objetive orientar y promover la restauracion ecolégica, la recuperacion y la rehabifitacion de areas
disturbadas de Colombia en un marco amplio de conservacion de la biodiversidad y la adaptacion a
los cambios globales.

Que actualmente, la realidad de las areas de! Sistema Nacional de Areas Protegidas comporta
situaciones de uso, ocupacion y tenencia de predios por parte de comunidades locales vulnerables,
incluso desde antes de la declaratoria. Esta problematica ha implicado procesos de modificacion,
transformacion e intervencion de los ecosistemas naturales protegidos que incluye infraestructura en
situacion de riesgo 0 amenaza de ruina, ya sea por el deterioro normal de sus elementos constructivos
o por ofros factores que inciden en su estabilidad, funcionamiento e impacto, situaciones de las que
Parques Nacionales Naturales ha conocido o recibido solicitudes para su intervencion.

Que, adicionalmente, en el marco del Acuerdo Final para la Paz, especialmente en el punto 1 de
Reforma Rural Integral, se previé la superacién de los factores que generan conflictos ambientales,
entre elios los asociados a la problematica de uso, ocupacion y tenencia en fas areas protegidas que
amenazan o dificultan su conservacion. Para ello se contempla el desarrollo de alternativas
equilibradas entre medio ambiente y buen vivir para 1a poblacion que se encuentra en estas areas, asi
como fas herramientas de manejo para la atencidn de los conflictos ambientales, que contribuyen con
los objetivos de cierre de la frontera agricola y conservacion ambiental, bajo un enfoque de
participacion social.

Que la intervencién de infraestructura existente en las 4reas del Sistema de Parques Nacionales

- Naturales no constituye una legalizacion de la misma, se trata de una medida de manejo
complementaria a la estrategia de Restauracién Ecologica Participativa, que busca controlar y
planificar —bajo criterios técnicos— las actividades de intervencion de la infraestructura existente,
siempre que la misma esté en riesgo de colapso y no altere o cause un deterioro grave a los recursos
naturales renovables, al ambiente o introduzcan modificaciones considerables al paisaje y valores de
conservacion de las areas protegidas.

Que esta medida se justifica ya que, por distintas razones, la presencia de estas comunidades en las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales necesariamente ha requerido la construccion de
infragstructura destinada de manera minima a la vivienda, y en su momento no medid licencia
ambiental o autorizacién ni contaba con un instrumento de planificacidn. No obstante, af ser las
actividades no permitidas objeto de acuerdos transitorios con pobtacion habitante, significa que la
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autoridad ambiental admite que mientras desarrollan actividades de restauracién y conservacion, y en
el entretanto se concretan las soluciones definitivas, habitaran en las dreas protegidas. Lo que hace -
que deban mantener la vivienda en condiciones adecuadas desde el punto de vista de la dignidad y el
derecho a la vida, sin poner en riesgo su integridad.

Que conforme a io previsto en el articulo 2.2.2.1.10.1 del Decreto 1076 de 2015 y con base en los
principios que rigen para el Sistema de Parques Nacionales Naturales, es necesario adelantar medidas
de manejo para: i} controlar actividades de infraestructura que se han desatado con ocasidn de las
situaciones de uso, ocupacion y tenencia que se presentan en estas areas; ii) evaluar y viabilizar
técnicamente la intervencion de infraestructura existenite que amenaza ruina o colapso y que implica
un riesgo para la vida y los derechos fundamentales de la poblacién campesina vulnerable que habita
.0 hace uso de estas dreas; iii) complementar los acuerdos de restauracion ecoldgica, que estan
dirigidos a la preservacion y restauracion de la condicion de las areas protegidas del Sistema. iv) crear
un escenario de supervisién permanente del Estado con miras a la garantia efectiva del medio
ambiente y de_ los recursos naturales. v) ayudar a estimular el cumplimiento de los acuerdos de
restauracion y- conservacion, priorizando la proteccion del medio ambiente, operando como un
instrumento de prevencian, control y mitigacién del dafio ambiental.

Que el contenido de la presente resolucién fue publicado en la pagina web de PNNC, en cumplimiento
de lo determinado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, desde el 24 de octubre al 7
de noviembre de 2018. .

Que por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Objeto. Establecer como medida de manejo complementaria a ios acuerdos
transitorios de restauracion ecologica y conservacion que se celebran con poblacion vulnerable, la
evaluacion técnica y anélisis de viabilidad de las solicitudes de intervencion de la infraestructura ha-
bitable existente dentro de las areas del sistema de Parques Nacionales Naturales, siempre y cuando
se encuentre en riesgo de colapso poniendo en riesgo la vida o integridad fisica de las personas o
genere un.riesgo de dafio al medio ambiente.

ARTICULO SEGUNDO. Alcance. La evaluacion técnica y analisis de viabilidad a la que hace mencién
la presente Resolucion, aplica para ias solicitudes que se eleven por la poblacién vulnerable, respecto
de Ia intervencién de la infraestructura existente en las areas de! Sistema de Parques Nacionales
Naturales, siempre que las mismas no alteren o causen un deterioro grave a los recursos naturales
renovables, al ambiente o introduzcan modificaciones considerables o notorias al paisaje y valores de
conservacion de las areas protegidas.

En virtud de ello, no podran realizarse actividades relacionadas con:

a. Construcciones nuevas y/o ampliacién de las existentes.

b. Aguellas gue no tengan como fin exclusivo prevenir o evitar el dafio en la vida, salud o inte- -
gridad fisica de las personas que habitan o utilizan la infraestructura en situacion de deterioro
0 que amenacen colapso o dafio en el medio ambiente.

c¢. Las relacionadas con infraestructura ubicada en zona de riesgo, zonas inundables o que in-
tervengan las areas de cotas maximas de zonas protectoras de cuencas hidricas, salvo aque-
llas que sean imprescindibles para la proteccion ambiental o fa salvaguarda de fas personas,
-mientras se logra su reubicacion por parte del municipio o entes de! Estado encargados de
atender a poblacion ubicada en zonas de riesgo.
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d. Aquelias sobre las cuales existe sancion ejecutoriada consistente en demalicion.

e. Otras que considere técnicamente la Entidad.

Paragrafo Primero: El estado de vulnerabilidad esta relacionado con circunstancias gue fe dificultan
a las personas procurarse de manera autdnoma su propia subsistencia; y lograr niveles mas altos de
bienestar, debido al riesgo al que esta expuesto por situaciones que lo ponen en desventaja social y
econdmica.

Paragrafo Segundo: El presente acto administrativo no se refiere ni afecta directamente a los grupos
étnicos al interior de las 4reas del Sistema Nacional de-Areas Protegidas.

ARTICULO TERCERO: Definiciones. Para efectos de aplicar lo establecido en la presente
resolucion, se adoptan las siguientes definiciones:

Adecuacién: Acondicionamiento que se realiza a una instalacién, construccion, edificacién o
infraestructura. Se refiere entonces a acomodar, acondicionar, ajustar, arreglar, ameldar cierias
condiciones preexistentes de algo para su mejoria en términos de seguridad, sin que implique ampliar
la infraestructura existente.

Construccion: Se designa con el término de construccion a aquel proceso que supone el armado de
cualquier cosa, es el arte o técnica de fabricar infraestructuras o de desarrollar obras de arquitectura
e ingenieria.

Mantenimiento: Son las acciones y/o cuidados encaminados a mantener una instalacién (casa,
cabafias u otros similares) en un-estado en el cual pueda seguir funcionando adecuadamente y de
esta forma cumpla la funcion requerida. El mantenimiento puede ser preventivo o correctivo.

Reparacidn: Realizar los cambios necesarios e indispensables a una instalacién que se encuentra en
mal estado con el fin de generar condiciones materiales que proporcionen bienestar seguridad o
salubridad.

Seguimiento: Es el proceso que adelanta Parques Nacionales para verificar el cumplimiento de la
normatividad ambiental vigente y de las obligaciones contenidas en las licencias, permisos,
concesiones y autorizaciones otorgadas en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

ARTICULO QUINTO. Competencia. Le corresponde a la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas, realizar la evaluacidn técnica y definir la viabilidad de la solicitud que hagan los interesados
sobre la intervencion de la infraestructura en situacion de riesgo de colapso al interior de las areas del
SPNNN. '

Para el efecto, el drea protegida o la Direccion Territorial deberan realizar una visita al sitio objeto de
la solicitud, y de acuerdo con la informacion que suministre el solicitante, elaborar un informe técnico
sobre la situacion encontrada el cual debera contener como minimo: '

a. Descripcion de la situacion particular que esta presentando la infraestructura, junto con un
registro fotografico que”corrobore el estado de deterioro o afectacion de la construccion y en
general, la identificacion de los riesgos que se pretenden prevenir, reducir o mitigar.

b. Descripcion de las obras a realizar indicando:

- Cantidad y calidad de materiales a utilizar
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- Herramientas y equipo de obra
- . Cronograma de actividades para la realizacion de la obra
- tantidad de personat de obra y encargado de la misma

- Manejo de residuos y escombros.

A partir de dicho informe, la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas emitira un
concepto técnico sabre la viabilidad o no de la intervencidn y establecera las condiciones en que deba
ejecutarse, mediante oficio que se debera comunicar al interesado.

En todo caso, entre |a radicacién de la solicitud y la decision de la entldad no podra excederse el
término de treinta (30) dias habiles.

Paragrafo. Solo en caso de considerarse necesario, la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas realizara la visita técnica de que trata el presente articulo.

ARTICULO SEXTO: La viabilidad para el desarrollo de las actividades de intervencion de la
infraestructura en riesgo de colapso, no implica el reconocimiento por parte del Estado de derechos

curso y no exime a la poblacién de la obtencién de las licencias, permisos, concesiones u
autorizaciones que se requieran, segun la normativa vigente, para el desarrollo de las actividades
permisibles en el Sistema de Parques Nacionales Naturales.

En el evento en que la realizacion de las obras o actividades viabilizadas mediante el concepto técnico,
excedan la medida de manejo, se adelantaran las acciones pollcwas y administrativas sancionatorias
correspondientes.

ARTICULO SI'EPTIMO:_ Parques Nacionales Naturales de Colombia, se reserva el ejercicio de
acciones judiciales y policivas orientadas a recuperar los espacios naturales indebidamente ocupados
en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales en hechos posteriores a la suscripcién de
los acuerdos de restauracion y conservacion y a sancionar las infracciones de acuerdo con la
normatividad vigente.

ARTICULO OCTAVO: La presente Resolucién debera publicarse en la Gaceta Oficial Ambiental, en
el DiarioOficial y en la pagina web de |a entidad.

ARTICULO NOVENO: La presente resolucion rige a partir de ia fecha de su expedmén

PUBLIQUESE Y CUMPLASE 14 Noy 2018

(A) ( o)
" JULIX MIRANDA LONDORO

Directora

Revisé:
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