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"POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA EL REGISTRO COMO RESERVA
NATURAL DE LA SOCIEDAD CIVIL “SINAI” RNSC 003-23

La subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
establecidas en el numeral 14 del articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, la
Resolucién N° 092 de 2011 y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de 1991 sefiala que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano (Articulo 79), y consagra obligaciones
compartidas entre el Estado y las personas como la de proteger las riquezas
naturales (Articulo 8) y otras exclusivas para las personas como las de proteger
los recursos naturales del pais y velar por la conservacién del ambiente sano.
(Numeral 8 del Articulo 95, en consonancia con el Articulo 58).

Que los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993, crearon la figura de
conservacion privada de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil y las
definieron como la parte o el todo del darea de un inmueble que conserve una
muestra de un ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de la
sustentabilidad en el uso de los recursos naturales y que toda persona natural,
juridica o colectiva propietaria de un area denominada Reserva Natural de la
Sociedad Civil debera obtener Registro del Ministerio del Medio Ambiente.

Que el Articulo 1° del decreto 3572 de 2011, prevé la creacién de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, como un érgano del orden nacional, sin
personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccién
en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de
1998, este organismo del nivel central estd adscrito al Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que el articulo 13 ibidem, enuncia las funciones de la Subdireccién de Gestién y
Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales, a su vez en
numeral 14 de este articulo le autoriza expresamente para “Adelantar los
tramites administrativos ambientales y proyectar los actos administrativos a que
haya lugar, para el otorgamiento de permisos, concesiones, autorizaciones y
demds instrumentos de control y seguimiento ambiental, para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las dreas del Sistema
de Parques Nacionales, asi como para el registro de las Reservas Naturales de
la Sociedad Civil”. Subraya fuera de texto.

Que por medio de Resolucién N© 092 de 2011, la Directora General de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, delega una funcién y dicta otras
disposiciones, entre tanto el articulo segundo ibidem dispone “ARTICULO
SEGUNDO: Delegar en el Subdirector de Gestién y Manejo de Areas Protegidas
la funcion de otorgar permisos, concesiones y demas autorizaciones para el uso
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables asociados al Sistema
de Parques Nacionales Naturales y el registro de Reservas Naturales de Ja
Sociedad Civil (...)” Subraya fuera de texto.

Que mediante el Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, se compilaron los Decretos reglamentarios del sector ambiente,
entre los que se encuentran el Decreto 2372 de 2010 “en relacién con el Sistema
\yacional de Areas Protegidas”, y el Decreto No. 1996 de 1999 “Por el cual se
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reglamentan los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993 sobre Reservas
Naturales de la Sociedad Civil".

Que el articulo 1.1.2.1.1 del Decreto No. 1076 de 2015, establece las funciones
de Parques Nacionales Naturales como Unidad que conforma y administra el
sector.

Que para efectos del procedimiento de Registro de Reservas Naturales de la
Sociedad Civil en la presente actuacion, se procederd conforme a la Seccién 17
-Reservas de la Sociedad Civil, del Capitulo 1 -Areas de Manejo Especial- del
Titulo 2 -Gestion Ambiental-, de la Parte 2 - Reglamentacion-, del Libro 2 -
Régimen Reglamentario del Sector Ambiente-, del Decreto No. 1076 de 26 de
mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

I. ANTECEDENTES

Mediante correo electrénico con radicado de No0.20224600187432 del 29 de
diciembre de 2022, el sefnor FELIPE ESLAVA BENJUMEA, identificado con
cédula de ciudadania No.6.803.831, representante legal de la FUNDACION AVA
JEVA AMAZONIA identificada con NIT.900.600.875-7, en calidad de apoderado
del sefior ALONSO GALLEGO CASTRO, identificado con cédula de ciudadania
No.17.701.846, presentd la documentacion para iniciar el tramite de registro
como Reserva Natural de la Sociedad Civil a denominarse “SINAIL”", a favor del
predio denominado “Sin_ Direccién Sinai”, inscrito bajo el folio de matricula
inmobiliaria No.425-32532, que cuenta con una extension aproximada de
cuarenta hectareas (40ha), ubicado en la vereda Riecito, del municipio Puerto
Rico, departamento Caquetd, segtn informacion contenida en el Certificado de
Tradicion y Libertad expedido el 6 de diciembre de 2022, por la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de San Vicente Del Caguan, verificados en la
Ventanilla Unica de Registro-VUR- el 20 de febrero de 2023.

La Subdirectora de Gestidén y Manejo de Areas Protegidas, mediante Auto No.048
del 21 de febrero de 2023, dio inicio al tramite de la solicitud de registro como
Reserva Natural de la Sociedad Civil a denominarse “SINAI” a favor del predio
denominado “SIN DIRECCION SINAI”, inscrito bajo el folio de matricula
inmobiliaria No.425-32532, elevado por el sefnor FELIPE ESLAVA BENJUMEA,
identificado con cédula de ciudadania No.6.803.831, representante legal de la
FUNDACION AVA JEVA AMAZONIA, identificada con NIT. 900600875-7.

Que el acto administrativo en comento se notifico por medios electrénicos el 22
de febrero de 20123 al sefior FELIPE ESLAVA BENJUMEA, identificado con
cédula de ciudadania No.6.803.831, en calidad de apoderado conforme con la
autorizacion efectuada dentro del formulario de solicitud de registro, a traves del
cual indicd la direccion de correo electrénico para efectos de notificaciones.
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II. DE LA FIJACION Y DESFIJACION DE AVISOS

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 2.2.2.1.17.7 del Decreto Unico
Reglamentario No. 1076 del 26 de mayo de 2015, se efectud la publicacion de
los avisos de inicio de trémite por un término de diez (10) dias habiles, fijado en
la Alcaldia Municipal de Puerto Rico, el 16 de marzo de 2023 y desfijado el 30 de
marzo de 2023, remitido mediante correo con electrénico con radicado No.
20234600042612 del 11 de abril de 2023 y en la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia-CORPOAMAZONIA-, fijado el 23 de marzo de
2023 y desfijado el 10 de abril de 2023, remitido mediante oficio con radicado
No. 20234600043642 del 13 de abril de 2023, sin que se presentara intervencion
de terceros.

III. DE LOS TRASLAPES EVIDENCIADOS.

El Grupo de Tramites y Evaluacién Ambiental de Parques Nacionales Naturales,
en el marco de la visita técnica al predio objeto de solicitud de registro
denominado “Sin Direccién Sinai”, inscrito bajo el folio de matricula inmobiliaria
No0.425-32532 y cedula catastral N0.185920003000000030041000000000,
ubicado en la vereda Riecito del Municipio de Puerto Rico (Caqueta), evidencié
que presenta traslape con resguardos indigenas, conforme la consulta realizada
con la capa IGAC 2022, tal y como se muestra a continuacion:

Pagina3 de 8




COLOMBIA

POTENCIA DE LA '_:'6? PARQUES NACIONALES

A V l D a © NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO- 15 9 DE 21 JUL 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA EL REGISTRO COMO RESERVA
NATURAL DE LA SOCIEDAD CIVIL "SINAI” RNSC 003-23

Mediante radicado No. 20232300116481 del 18 de abril de 2023 el Grupo de
Tramites y Evaluacion Ambiental solicito a la Direccion de Asuntos Etnicos de la
Agencia Nacional de Tierras informar si el predio objeto de registro se encuentra
en alguno de los programas y procedimientos administrativos de constitucion,
ampliacién, restructuracién o saneamiento de resguardos indigenas, dentro del
proceso reglamentado en el Articulo 2.14.7.1.1 del Titulo 7 del Decreto 1071 de
2015%

Mediante radicado No. 20232300116681 del 18 de abril de 2023, se le informo
al sefior FELIPE ESLAVA BENJUMEA, identificado con cédula de ciudadania
No.6.803.831, en calidad de apoderado, que el predio objeto de registro se
encuentra traslapado con resguardos indigenas de acuerdo a la capa IGAC de
2022 y se procedié a elevar la consulta a la Direccion de Asuntos Etnicos de la
Agencia Nacional de Tierras.

Mediante raglicado No. 20234600063202 del 19 de mayo de 2023 la Direccion
de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras dio respuesta a la solicitud
indicando lo siguiente:

De corformidad con las competencias establecidas en el Decreto 2363 de 20135 y una vez
verificadas las bases de datos alfanumérncas y geograficas que reposan en esia Dirzecion. fas
cuales estan en constante actualizacén y depuracién, a lafecha. se pudo establecer por parte del
profesional gedgrafo que el predo denominado “Lote No. 17, inscrito bajo & folio de matricula
nmobiiaria No. 2423202, con cedula catastral No. 520790000000000004660003000000. ubicad)
en el municipio de Bamacoas, departamento de Nari'o PRESENTA TRASLAPE con ¢! Consegjo
Comunitario la Nueva Reserva de Acanure titulado por el extinto Incoder bajo la Resolucdn No
2806 del 13 de dicembre de 20°2 y el Resguardd ndgera B Gran Sibalo consttudo por &l
Extinto Incora bajo la Resclucion No. 070 del 14 de abril de 1993, de conformidad con la Salda
Grafica que se adjunta.

Asimismo, se indica que la fuzme de la informacién geografica con la cual se procede a realizar ¢!
cruce de informacién cartografica digital es el anexado por ustedes.

! pecreto 1071 de 2015. Titulo 7. Dotacion y titulacion de tierras a las Comunidades Indigenas para la Constitucion,
Reestructuracidn, Ampliacion y Saneamiento de los Resguardos Indigenas en el territorio nacional.

Articulo 2.14.7.1.1. Competencia. Instituto Colombiano de Desarrollo Rural realizard los estudios de las necesidades de
tierras las comunidades indigenas para la dotacion y titulacidn de las suficientes o adicionales que faciliten su adecuado
asentamiento y desarrollo, reconocimiento propiedad de las que tradicionalmente ocupan o que constituye su habitat, la
preservacion del grupo ético y el mejoramiento la calidad de vida de sus integrantes, sin perjuicio de los derechos de las
comunidades negras en la 70 1993, Para tal fin, adelantard los siguientes programas y procedimientos administrativos:

1. La constitucién de resguardos a las comunidades indigenas que poseen sus tierras sin titulo de propiedad, o las que no se
hallen en posesidn, total o parcial, de sus tierras ancestrales, 0 que por circunstancias ajenas a su voluntad estdn dispersas o
han migrado de su territorio. En este Gltimo evento, la constitucion del resguardo correspondiente podrd hacerse en la zona
de origen a solicitud de la comunidad.

2. La ampliacién de resguardos constituidos a comunidades indigenas, cuando las tierras fueren insuficientes para su desarrollo
econdémico y cultural o para el cumplimiento de la funcién social y ecolégica de la propiedad, o cuando en el resguardo no
fueron incluidas la totalidad de las tierras que ocupan tradicionalmente o que constituyen su habitat.

3, La reestructuracién de los resguardos de origen colonial o republicano, previa clarificacién sobre la vigencia legal de los
respectivos titulos. Mediante esta actuacién administrativa, el Instituto procederd a estudiar la situacion de la tenencia de la
tierra en aquellos, para determinar el drea de la que se encuentran en posesién o propiedad, a fin de dotar a las comunidades
de las tierras suficientes o adicionales, de acuerdo con los usos, costumbres y cultura de sus integrantes.

4. Fl saneamiento territorial de los resguardos y reservas indigenas y la conversion de éstas en resguardos.
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IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que conforme con lo anteriormente expuesto, y para efectos de enmarcar las
circunstancias presentadas dentro del tramite de registro de un predio como
Reserva Natural de la Sociedad Civil, se deben tener en cuenta lo establecido en
el articulo 2.2.2.17.10 del decreto 1076 de 2015:

ARTICULO 2.2.2.1.17.10. Negacién del Registro. Parques  Nacionales
Naturales de Colombia podra negar el registro de las Reservas Naturales de la
Sociedad Civil, mediante acto administrativo motivado, cuando no se rednan los
requisitos sefalados en la Ley o el presente reglamento, y si como resultado de Ia
visita al predio, la autoridad ambiental determine que la parte o el todo del
inmueble destinado a la reserva, no reune las condiciones definidas en el presente
Decreto.

Contra este acto administrativo procederd tnicamente el recurso de reposicion.

%
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De igual manera se trae a colacién lo establecido en el concepto juridico No.
20201300000743 del 17 de febrero de 2020 por la oficina asesora Juridica de
Parques Nacionales Naturales de Colombia que indico:

“(...) Es importante conocer si sobre el predio que se va a registrar existen
comunidades étnicas asentadas en las inmediaciones del mismo, pués como se
indicé la mera titularidad no es suficiente para conservar y respetar el habitat de
estas comunidades, toda vez que la frontera espacial transciende los usos que
realizan para desarrollo de actividades tradicionales y de subsistencia; para ello
debers hacerse la consulta al Ministerio del Interior, con el fin de determinar la
presencia de comunidades étnicas, si es asi, se deberd efectuar el proceso de
consulta previa que mas adelante se desarrollard, contemplando los aspectos
proclamados en las diferentes fases de la consulta y en la protocolizacion de la
misma, lo cual repercutird en el acto administrativo de inscripcion de la RNSC y
posterior plan de manejo del area protegida.

En las reservas ya registradas, se deberan efectuar procesos de coordinacion con
las comunidades identificadas que hacen uso ancestral sobre terrenos de propiedad
privada y poder construir de manera concertada con estas comunidades el plan de
manejo del drea protegida, pues de esta manera se garantiza el uso que han venido
ejerciendo estas comunidades de manera tradicional e histérica en tierras pri vadas.

Lo anterior, sin dnimo de desconocer el derecho a la propiedad contemplado por el
articulo 58 de la Constitucion Politica y que ampliamente ha sido desarrollado por
la Corte Constitucional. (...)"

"(...) Al respecto, se trae lo consignado en el memorando No. 20151300000633 del
6 de febrero de 2015, proferido por esta Oficina, donde se indicé que es necesario
la consulta previa por uso ancestral del territorio en propiedad privada, resaltando
lo proferido por la Corte Constitucional de la siguiente manera: "la afectacion
directa a la comunidad, obliga a la realizacién de la Consulta Previa y para poder
identificar que se entiende por afectacion, la misma Corporacién Constitucional ha
dado unos parametros guia de permiten dilucidar tal situacion y son: i) Alteracion
del estatus de las comunidades porque se imponen restricciones o conceden
beneficios; ii) Introducciéon de regulaciones especificas dirigidas a los pueblos
indigenas y tribales; iii) Adopcién de normas redactadas en términos generales,
pero que regulan sisteméaticamente materias que conforman la identidad de las
comunidades tradicionales o que repercuten en ellas de mayor manera; iv)
Expedicién de regulaciones sobre las materias definidas en el Convenio 169 de la
OIT y otros topicos que por expresa disposicion constitucional, debe ser sometido
a procesos de decisién que cuenten con la participacion de las comunidades
étnicas; v) Implementacién de regulaciones de materias vinculadas con la
definicién de la identidad étnica de los pueblos indigenas y tribales.”*(...)”

“(...) Por lo anteriormente expuesto y en respuesta al interrogante planteado, es
menester indicar que en terrenos de propiedad privada donde se pretende inscribir
el predio como Reseras Naturales de la Sociedad Civil y en el que se han venido
efectuando usos ancestrales por parte de comunidades étnicas, deber surtirse el
trémite de consulta previa; proceso en el cual se pretenden generar acuerdos para
el uso y conservacion del territorio tanto para el particular como para las
comunidades. Se da claridad que una vez surtido el tramite de consulta, se podra
dar inicio al proceso de registro del area protegida, estipulado en el Decreto 1076
de 2015. (...)"

? Sentencia C-371 de 2014. M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
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Conforme lo expuesto, esta entidad procederd a negar la solicitud de registro
del predio denominado “Sin Direccién Sinai”, inscrito bajo el folio de matricula
inmobiliaria No0.425-32532, como Reserva Natural de la Sociedad Civil y en
consecuencia ordenar el archivo definitivo del Expediente RNSC No.003-23 a
denominarse “"SINAI".

En ese orden de ideas, y de conformidad con lo previsto en el articulo 306 de la
Ley 1437 de 2011 - actual Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, cuando en dicha norma, se presenten vacios por
remision expresa se deberd seguir los parametros establecidos en el Cddigo de
Procedimiento Civil, hoy Cédigo General del Proceso en lo que sea compatible
con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, el Articulo 122 de la formacion y archivo de los expedientes, del
Codigo General del Proceso - Ley 1564 de 2012- sefiala que el archivo de
expedientes procede una vez se haya concluido con el proceso.

Articulo 122, Formacién y archivo de los expedientes:

"(..) El expediente de cada proceso concluido se archivars conforme a la
reglamentacion que para tales efectos establezca el Consejo Superior de la
Judicatura, debiendo en todo caso informar al Juzgado de conocimiento el sitio del
archivo (...)".

En meérito de lo expuesto la Subdireccidon de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas,

RESUELVE:

ARTICULO 1: Negar el registro del predio denominado “Sin Direccién Sinai”
inscrito bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 425-32532, como Reserva
Natural de la Sociedad Civil, ubicado en la vereda Riecito, del municipio Puerto
Rico, departamento Caqueta, solicitado por el sefior FELIPE ESLAVA
BENJUMEA, identificado con cédula de ciudadania No.6.803.831, representante
legal de la FUNDACION AVA JEVA AMAZONIA, identificada con NIT.
900600875-7, actuando como apoderado del sefior ALONSO GALLEGO
CASTRO, identificado con cédula de ciudadania N0.17.701.846, de conformidad
con lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO 2: Notifiquese el contenido del presente acto administrativo al sefior
FELIPE ESLAVA BENJUMEA, identificado con cédula de ciudadania
No0.6.803.831, representante legal de la FUNDACION AVA JEVA AMAZONIA,
identificada con NIT. 900600875-7, actuando como apoderado del sefior
ALONSO GALLEGO CASTRO, identificado con cédula de ciudadania
No.17.701.846, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo-.

ARTICULO 3: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion,
el cual podrd interponerse de forma personal y por escrito dentro de los diez
(10) dias siguientes a la fecha de su notificacién, ante la Subdireccién de Gestion
y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
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conforme a lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 - actual
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 4: En firme la presente decision, archivar el expediente RNSC 003-
23 “SINAI”, contentivo del trémite de solicitud de registro de Reserva Natural de
la Sociedad Civil a favor del predio denominado “Sin Direccion Sinai”, inscrito
bajo el folio de matricula inmobiliaria No.425-32532, por las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo:

ARTICULO 5: La presente Resolucidon debera publicarse en la correspondiente
Gaceta Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., 2 1 JUL 20_2-\1

)
VO i\@ O

EDN RIA CARDLINA RO FAJARPO
Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas tegidas

Elaboré Reviso y Aprobo

Andrea Johanna Torres Sudrez Guillermo Alberto Santos Ceballos
Abogada- Contratista Coordinador

GTEA GTEA
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