
REPUBLICA DE COLOMBIA

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

Santiago de Cali, veintiocho (28) de junio de dos mil veintitres (2023)

CONSIDERANDO

CONSTITUCION POLITICA1.

COMPETENCIA2.

El Director de la Territorial Pacifico de la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales 
de Colombia (en adelante “Parques Nacionales Naturales de Colombia”), en ejercicio de la funcidn 
sancionatoria que le ha sido conferida mediante la Ley 1333 de 2009, el Decreto 3572 de 2011 y la 
Resolucion 0476 del 28 de diciembre de 2012 y:

Que la Constitucibn Politica de 1991 en su articulo 4 inciso segundo establece: uEs deber de los nacionales 
y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucibn y las leyes, y respetar y obedecer a las 
autoridades".

Que de conformidad con los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucibn Politica, son deberes constitucionales 
del Estado, entre otros, garantizar el acceso y goce a un ambiente sano, proteger la diversidad e integridad 
del ambiente; conservar las areas de especial importancia ecolbgica; planificar el manejo y 
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su conservacibn y restauracibn, prevenir y 
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones y exigir la reparacibn de los dahos 
causados; y garantizar la participacibn de las comunidades en las decisiones que puedan afectarlas. No 
obstante Io anterior, los particulares estan llamados, de igual forma, a salvaguardar la riqueza natural de 
la Nacibn y a acatar las normas que el legislador imparta para alcanzar dicho fin.

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 “For la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental 
y se dictan otras disposiciones" le otorga la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental a 
Parques Nacionales Naturales de Colombia y a otras entidades.

Que de acuerdo con Io dispuesto en el articulo 1 del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 y el articulo 
2.2.2.1.10.1. del Decreto 1076 de 2015, Parques Nacionales Naturales de Colombia, es una unidad 
administrativa especial adscrita al sector ambiente y desarrollo sostenible que tiene a su cargo la 
administracibn y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacibn del Sistema 
Nacional de Areas Protegidas. Igualmente, en el Decreto en el articulo 2, numeral 13 se establece que le 
corresponde a Parques Nacionales Naturales de Colombia ejercer las funciones policivas y sancionatorias 
en los terminos fijados por la ley.

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA INVESTIGACION ¥ SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN 
EL MARCO DEL EXPEDIENTE NO.016 DE 2019”
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MINISTERS DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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DISPOSICION QUE DA ORIGEN AL AREA PROTEGIDA3.

Que de acuerdo con el articulo 2.2.2.1.16.1. del Decreto 1076 de 2015, le corresponde a Parques 
Nacionales Naturales de Colombia organizar sistemas de control y vigilancia, en aras de garantizar el 
cumplimiento de las normas que versan respecto de las prohibiciones y obligaciones de los usuarios que 
acceden a los Parques, las cuales se encuentran compiladas en el Decreto en mencidn. Con el objetivo 
de materializar Io anterior, el articulo 2.2.2.1.16.2 de la norma ibidem establece que el regimen 
sancionatorio aplicable sera el previsto en la Ley 1333 de 2009, Io cual se armoniza con las funciones 
policivas reconocidas en cabeza de los funcionarios de Parques Nacionales de Colombia al amparo del 
Cbdigo Nacional de Recursos Naturales Renovables (en adelante “CNRNR") y del numeral 13 del articulo 
2° del Decreto 3572 de 2011.

Que mediante la Resolucibn 0476 del 28 de Diciembre de 2012 expedida por Parques Nacionales Naturales 
de Colombia, el articulo quinto, se otorga la potestad a los Directores Territoriales en materia sancionatoria 
para conocer en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por infracciones a la 
normatividad ambiental y por los danos que se generen en las areas protegidas asignadas a la Direccion a 
su cargo, para Io cual expedira los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran.

Que el Sistema de Parques Nacionales Naturales es un conjunto de areas de diversas categorias que se 
reservan y declaran en beneficio de los habitantes de la Nacion, por tener valores y caracteristicas 
naturales, culturas e historicas excepcionales para el patrimonio comun; esto, de conformidad con Io 
senalado en el articulo 327 del CNRNR.

Que las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales gozan de especial proteccibn constitucional, 
pues por una parte, bajo el mandate del articulo 63 superior, son bienes inalienables, imprescriptibles e 
inembargables, y por otra, de acuerdo con el articulo 14 de la Ley 2 de 1959, las zonas establecidas como 
Parques Nacionales Naturales son de utilidad publica. Lo anterior, conlleva a que en estas areas se limite 
el actuar de los particulars, ya que este debe estar estrictamente ligado a fines ecolbgicos en consonancia 
con el inciso segundo de articulo 58 de la Constitucibn Politica de 1991 y el CNRNR. Asi mimo, las 
actividades que podran realizarse seran la exclusivamente autorizadas por el articulo 331 del Cbdigo 
ibidem, en todo caso, sujetas a autorizacibn previa, quedando prohibidas tanto aquellas que no se 
enmarquen en dicha tipologia, como aquellas definidas en el articulo 336 del CNRN y sus reglamentos 
contenidos en el Decreto 622 de 1977 hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015, particularmente, en el 
articulo 2.2.2.1.15.1 ysiguientes.

Que el Sistema de Parques Nacionales, comprende diversos tipos de areas, las cuales se encuentran 
dispuestas en el Articulo 329 del Decreto 2811 del974 y se relacionan a continuacibn: reserva natural, 
area natural unica, santuario de flora, santuario de fauna, via parque y parque nacional. Esta ultima area, 
que para efectos del presente Auto resulta relevante, corresponde, segiin la norma mencionada, "a un area 
de extension que permite su autorregulacion, ecoldgica y cuyos ecosistemas en general no han sido 
alterados sustancialmente por la explotacidn u ocupacidn humana, y donde las especies vegetales de 
animates, complejos geomorfoldgicos y manifestaciones historicas o culturales tiene valor cientifico, 
educativo, estetico y recreativo Nacional y para su perpetuation se somete a un regimen adecuado de 
manejo".

Que mediante la Resolucibn No. 092 de Julio 15 de 1968, se crea y alindera el PARQUE NACIONAL 
NATURAL FARALLONES DE CALI (en adelante “PNN Farallones de Cali"). Que dicha Resolucibn, en el 
literal a del Articulo Primero indica que: "Que con el fin de preserver la flora, la fauna, el caudal de los Iagos 
y los rios, las bellezas escenicas naturales y los yacimientos arqueoldgicos, reservense y declarense como 
Parques Nacionales Naturales, los siguientes sectores: a). FARALLONES DE CALI, zona que se encuentra

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICA INVESTIGACION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN 
EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 016 DE 2019”



Auto No. 087 Hoja No. 3del 28 de junio de 2023

Que en relacion al proceso sancionatorio ambiental ya referenciado, se tienen los siguientes:

HECHOS

La infraccion anteriormente relacionada, fue evidenciada en el corregimiento de Los Andes, coordenadas:

Que el dla 26 de enero de 2007 se adopto la Resolucion No. 049 uPor medio de la cual se adopta el plan 
de manejo del Parque Nacional Natural Farallones de Cali', el cual es el instrumento rector para la 
planificacibn del area protegida y establece Io relacionado con dlagnostico, ordenamiento y plan estrategico 
que se llevara a cabo al interior del mismo.

PRIMERO: Que el dia 05 de agosto de 2019, durante el desarrollo de un recorrido de prevencion vigilancia 
y control (en adelante "PVC”) en el corregimiento de Los Andes, Andes parte alta - predio “La Yolanda”, el 
grupo operative del PNN Farallones de Cali detecto la construccibn de una vivienda nueva con medidas 
aproximadas de veinticinco metros (25m) de largo por cinco metros (05) de ancho, culminada en un 90% 
y la cual tenia energia electrica y un pozo septico. De igual forma, especificaron los operarios que el terreno 
contaba con cincuenta metros cuadrados (50m2) de zona vegetal en la parte trasera, en donde se identified 
actividades asociadas a la roceria.

SEGUNDO: Que al momento del recorrido, los miembros del grupo operative del PNN Farallones de Cali 
no encontraron a ninguna persona en el area objeto de visita.

TERCERO: Que con fundamento en los hechos anteriormente relacionados, la jefatura del PNN Farallones 
de Cali expidib el Auto No. 044 del 04 de septiembre de 2019 por medio del cual se impuso medida 
preventiva de suspension de obra o actividad en contra de persona indeterminada. Dicha actuacibn, fue 
comunicada a traves de su publicacibn en la cartelera de la Direccibn Territorial Pacifico, toda vez que para 
la fecha de deteccibn de la infraccion no se habia logrado esclarecer la identidad del responsable de la 
obra.

CUARTO: Que el dia 13 de febrero de 2020, el grupo operative adelantb recorrido de seguimiento a la 
infraccion encontrando en la infraestructura a la Sra. Luz Elena Vargas, quien indicb tener “permiso de la 
Alcaldia de Cali' y contar con una escritura de protocolizacibn, entre otros documentos. Adicionalmente, 
senalaron los operarios que el denominado pozo septico es en realidad un “sumidero" y que las aguas 
negras drenan en el lote del vecino.

Los materiales usados para la construccibn de dicha infraestructura fueron: cemento, techo metalico con 
base en guadua, ladrillo farol para las paredes, puertas de hierro, vigas en cemento, columnas en madera, 
cercos en madera cuadrada y alambres de puas.

ubicada en jurisdiction de los Municipios de Cali, Jamundi, Dagua y Buenaventura, en el Departamento 
del Valle del Cauca".

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICA INVESTIGACION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN 
EL MARCO DEL EXPEDIENTS No. 016 DE 2019”

Que de conformidad con las leyes expuestas, y demas normatividad vigente aplicable a la materia, esta 
autoridad se encuentra facultada para continuar actuando en el marco del proceso sancionatorio ambiental 
N° 016 del 2019.

Altura 
2000 msnm

____ N
03°25.38.75”

W 
76°37.21.54"
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1.1. CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR

1.2. TIPO DE PRESUNTAINFRACCION AMBIENTAL

QUINTO: En virtud de Io anterior, la Direccibn Territorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales expidio 
el Auto No. 041 de 2021 por medio del cual se ordenb dar inicio a la etapa de indagacion preliminar; 
actuacibn administrativa que fue comunicada a la Sra. Luz Elena Vargas el dia 26 de agosto de 2021.

SEPTIMO: A traves del informe tecnico inicial No. 20227660000256 del 11 de noviembre de 2022, se 
conceptub Io siguiente:

SEXTO: En el marco de la etapa de indagacion preliminar, se atendib la version libre rendida por parte de 
la Sra. Vargas, quien, entre otras cosas, manifesto que: (i) adquirib el predio hace aproximadamente 5 
anos a la Sra. Maria Jovita Zuluaga y al Sr. Julio Carvajal, quienes manifestaron llevar en posesibn del 
terreno mas de 50 anos; (ii) el valor de la mencionada compraventa se pactb por $12,000,000; (iii) residen 
en el corregimiento de Los Andes hace 3 anos; (iv) vivian en Timbio - Cauca, pero por el conflicto armado 
se trasladaron a Cali y (v) cuenta con una declaracibn juramentada ante un juez del ano de 1962, la cual 
da cuenta que en el predio ya existia una infraestructura.

El 5 de agosto de 2019, el grupo operative del PNN Farallones de Cali realize recorrido de prevencibn, vigilancia y control 
en el Sector La Yolanda, Corregimiento Los Andes, municipio de Santiago de Cali. Se evidencio la construccibn de una 
vivienda con dimensiones de 25 m de largo y 5 m de ancho, la cual se encontraba adelantada en un 90% aproximadamente. 
Ademas, habia un espacio verde de 50 m2 con arboles cortados y actividad de roceria.

Los materiales usados para la construccibn de dicha infraestructura fueron: cemento, techo metalico con base en guadua, 
ladrillo farol para las paredes, puertas de hierro, vigas en cemento, columnas en madera, cercos en madera cuadrada y 
alambres de puas. El grupo operative identified tambien, que no hay ningun pozo septico sino un sumidero y las aguas 
residuales estan drenando en el predio del vecino.

El dia 12 de octubre de 2022 se realizb un recorrido de verificacibn por parte de un equipo de contratistas de PNN 
Farallones de Cali para dar seguimiento al expediente 016 de 2019. En este se observe, una vivienda completamente 
terminada de aproximadamente 25 metros de ancho con 5 metros de largo, ademas, tiene paredes de cemento y un techo 
con tejas de zinc. En el lugar se observan tocones viejos y recien cortados, como tambien arboles anillados de la especie 
Brunellia occidentalis de 18 metros de altura aproximadamente. Ademas, se observa un toebn de sietecueros (Tibouchina 
lepidota) y un cerco atado al toebn. Ademas, se identified el lugar del pozo de infiltracibn para la disposicibn de las aguas 
residuales.

Segun Io descrito en recorridos y salidas de verificacibn con fechas 05/08/2019,13/02/2020, 26/05/2021,12/10/2022 y de 
acuerdo a Io estipulado por el Decreto 1076 de 2015. Articulo 2.2.2.1.15.1. “Prohibiciones por alteration del ambiente 
natural", se identified la actividad prohibida en este lugar, la cual se menciona en la tabla 3.

Decreto 1076 de 2015 articulo 
2.2.2.1.15.1. Numeral 8. Realizar 
actividades que puedan causar 
modificaciones significativas al 
medio ambiente o a los valores 
naturales de las areas del SPNN.

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICA INVESTIGACION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN 
EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 016 DE 2019”

El 12 de octubre de 2022 se observe una vivienda completamente terminada de 
aproximadamente 25 metros de ancho con 5 metros de largo, ademas, tiene

Actividad prohibida __
Decreto 1076 de 2015 articulo 
2.2.2.1.15.1. Numeral 4. Talar, 
socolar, entresacar o efectuar 
rocerias.

Tabla 3. Identificacibn de actividades prohibidas._____________________
____________________ Evidencia encontrada_________________

El 5 de agosto de 2019, se evidenciaron arboles talados y actividad de roceria.

E! 12 de octubre de 2022 se observaron tocones viejos y recien cortados 
(Tibouchina lepidota), como tambien arboles anillados de la especie Brunellia 
occidentalis de 18 metros de altura aproximadamente.__________________
El 5 de agosto de 2019, se evidencio la construccibn de una vivienda con 
dimensiones de 25 m de largo y 5 m de ancho, la cual se encontraba adelantada 
en un 90% aproximadamente.
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1.3. IDENTIFICACION DE PRESUNTOSIMPACTOS AMBIENTALES

Impacto

Perdida de cobertura vegetal

(...)

DETERMINACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

Atributo

Importancia (I)

Tabla 10. Calculo de la importancia de la afectacibn.

Accion Impactante

Con estos datos o valores de la ponderacibn se puede medir la importancia de la afectacibn, la cual puede ser calificada 
como irrelevante, leve, moderada, severa o critica, (ver tabla 9): atendiendo los valores presentados y siguiendo la formula 
prevista para calificacibn de importancia (ver tabla 10):

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICA INVESTIGACION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN 
EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 016 DE 2019”

Alteracibn y modificacibn del 
paisaje

Alteracibn de las dinamicas 
hidricas

Fragmentacibn de 
ecosistemas

paredes en ladrillo farol, estructura en concreto, puertas y ventanas metalicas y un 
techo con tejas de zinc,

Medida cualitativa del impacto 
partir de la calificacibn de 
cada uno de sus atributos

Calificacibn 
cualitativa

Importancia
I = (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC

Tabla 9. Calificacibn de importancia de la afectacibn.
Descripcibn

Tabla 4. Identificacibn de impactos ambientales.__________________________
__________________________ Descripcibn__________________________  
Al construir infraestructuras y remover cobertura boscosa, la cuenca pierde un area 
importante que participa en la retencibn y captacibn de agua. De hecho, el Parque 
Natural Farallones en general es una reserva hidrica de la que se benefician varios 
municipios, por Io que toda actividad que involucre una alteracibn de sus condiciones 
fisicas, afecta su dinamica hidrica._____________________________________
Este impacto esta relacionado directamente con la tala y anillamiento de arboles que 
se presentaron en el lugar de la infraccibn. Actividad evidenciada con el hallazgo de 
tocones y arboles con su corteza removida.
Esta actividad ademas de afectar la dinamica hidrica, afecta negativamente el 
anidamiento y las fuentes de alimento de especies de fauna, Io que les presiona a 
desplazarse._____________________________________________________
Es importante precisar que el PNN Farallones de Cali tiene como uno de sus objetivos 
principales la conservacibn de los ecosistemas presentes, en este sentido y 
considerando que el paisaje es la expresibn fisica de los ecosistemas. Entonces este 
objetivo tambien implica la proteccibn y recuperacibn del paisaje natural. Asimismo, 
cabe sehalar que el paisaje en el PNN Farallones de Cali tiene como uno de sus 
principales componentes el bosque nativo ya sea primario, secundario o zonas de 
recuperacibn, que a su vez esta compuesto por diversidad de especies vegetales y 
animales.

Conductas como las presenciadas en esta infraccibn, alteran por complete la belleza 
paisajistica propia de un Parque Natural, donde se ha construido una infraestructura. 
A medida que se avanza el cambio de vocacibn del uso del suelo al interior del area 
protegida, se forman franjan urbanizadas que afectan la movilizacibn de fauna.

Calificacibn 
Irrelevante 

Leve 
Moderada 

Severa 
Critica

Rango 
~8“ 

9-20 
21-40 
41-60 
61-80
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I = (3*8) + (2*1) + (3) + (5) + (3)
Moderada

l= 37

I = (3*8) + (2*1) + (3) + (3) + (3)
Moderado

1= 35

CONCLUSIONES TECNICAS

Tabla 11. Actividades prohibidas segiin calificacion de la importancia de la afectacion.

Descripcion

Moderada

Moderada

Impactos Negatives Generados

Teniendo como fundamento que, “.../os parques nacionales se conciben hoy dia como espacios sustraidos de toda 
actividad que impida la evolution natural de los ecosistemas, con un fin esencialmente proteccionista en la que 
priman los valores esteticos, cientificos, educativos y recreativos."10. y basado en la information recolectada en 
campo se llega a las siguientes conclusiones:

Una vez realizada la evaluation ambiental, con base en el descrito por el Grupo Operativo en recorridos y visitas de 
verificacibn en las fechas 05/08/2019, 13/02/2020, 26/05/2021 y 12/10/2022, y de acuerdo al Decreto 1076 de 2015. 
Articulo 2.2.2.1.15.1. “Prohibiciones por alteration del ambiente natural”, se tiene como resultado la identification de las 
presuntas actividades prohibidas y ordenadas segun la determination de la importancia de la afectacion (tabla 11):

La verification mediante el sistema de information geografica -SIG, de las coordenadas geograficas tomadas en el sitio 
donde han sido detectadas las actividades por el equipo del PNN Farallones de Cali, «N 03°25’38.75" W 76°37'21.54n a 
2000 msnm», se situan al interior del Area Protegida, Parque Nacional Natural Farallones de Cali, en corregimiento Los 
Andes, sector La Yolanda.

De acuerdo a la normativa que rige al Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia y el documento Plan de 
Manejo del PNN Farallones de Cali, se localiza en la Zonificacibn de recuperation natural y las actividades evidenciadas 
no estan permitidas para esta Zona.

La evaluation ambiental, referente a la identification de impactos ambientales, de bienes y servicios afectados al interior 
del PNN Farallones de Cali por causa de las actividades prohibidas sehaladas anteriormente, se obtuvo el resultado cuatro 
(4) impactos ambientales negativos y tres (3) bienes y servicios ambientales afectados (Tabla 11):

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICA INVESTIGACION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN 
EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 016 DE 2019”

Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.2.1.15.1. 
Numeral 4. Talar, socolar, entresacar o 
efectuar rocerias.

Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.2.1.15.1. 
Numeral 8. Realizar actividades que puedan 
causar modificaciones significativas al medio 
ambiente o a los valores naturales de las 
areas del SPNN.

Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.2.1.15.1, 
Numeral 4. Talar, socolar, entresacar o 
efectuar rocerias.

Se realizb la construction de una vivienda, con 
materiales como paredes en ladrillo farol, 
estructura en concrete, guadua, tejas de zinc y 
alambre, con unas dimensiones de 25 m de 
largo por 5 m de ancho.

Anillado de arboles de Brunellia occidentalis y 
tala de arboles de Tibouchina lepidota en un 

zona de alta pendiente.

Calificacion 
Importancia de la 

Afectacion

Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.2.1.15.1. 
Numeral 8. Realizar actividades que puedan 
causar modificaciones significativas al medio 
ambiente o a los valores naturales de las areas 
del SPNN.

Decreto 1076 de 2015 
Articulo 2.2.2.1.15.1

Tabla 11. Identificacibn de impactos ambientales y afectaciones a bienes y servicios del Area Protegida
Bienes y Servicios Afectados
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REGISTROS FOTOGRAFICOS Y/O DE VIDEO DE LA PRESUNTAINFRACCION

Se aplico la metodologia de valoracion (Resolucion 2086 de 2010) de la importancia de la afectacidn para el analisis y 
valoracion de cada una de las presuntas actividades impactantes que fueron identificadas en el area intervenida. Per Io 
cual se determind que:

La importancia de la afectacidn para la actividad: Numeral 8. Realizar actividades que puedan causar modificaciones 
significativas al medio ambiente o a los valores naturales de las areas del SPNN, obtuvo una valoracion cuantitativa de 
treinta y siete (37), equivalente a una calificacidn cualitativa: MODERADA. Lo cual se sustenta en la presencia de una 
vivienda de 25 m por 5 m.

La importancia de la afectacidn para la actividad: Numeral 4. Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias, obtuvo una 
valoracion cuantitativa de treintaicinco (35), equivalente a una calificacidn cualitativa: MODERADA. Lo cual se sustenta en 
la presencia de dos arboles anillados de la especie Brunellia occidentalis y tocones de Tibouchina lepidota.

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICA INVESTIGACION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN 
EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 016 DE 2019”

Alteracidn de dinamica hidrica.
Perdida de cobertura vegetal.

Alteracidn y modificacidn del paisaje.
Fragmentacidn de ecosistemas.

Suelo 
Paisaje 

Agua

Fotografia 2. Vista lateral de la vivienda, en materiales como ladrillo farol

HR

IW-
Fotografia 1. Apreciacidn de la dimension de la vivienda y localizacidn en zona de alia pendiente

fl
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Fotografia 4. Abasteoimiento de agua mediante tanque de mil (1.0001) litres

Fotografia 6. Punto de ubicacion del pozo de infiltracion

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICA INVESTIGACION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN 
EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 016 DE 2019”

Fotografia 3. Vista del corredor y ventanas y puerta.

Brit 42^1

I

Fotografia 5. Parte trasera de la vivienda 

u^fKiiinn/
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M

Fotografia 9. Zona de afectacion de especies por anillamiento

FUNDAMENTOS JURIDICOS4.

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICAINVESTIGACION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN 
EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 016 DE 2019”

. ' '' ■ /

' -h
Fotografia 7. Tocones y restos vegetates por actividad de tala.

1 v “

Fotografia 8. Arboles anillados.

by yt ’ y I'-



Auto No. 087 del 28 dejunio de 2023 Hoja No. 10

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.I.

Que el artlculo 63 de la Constitucion Polltica establece que:

II.

Que la Ley 2 de 1959, sehala de manera expresa que:

III.

En ese sentido, es importante indicar que inalienable hace referencia a la imposibilidad que existe frente a 
la venta, donacion, permuta o cesion de un bien que por mandate legal se encuentra fuera del comercio; 
imprescriptible se refiere la imposibilidad de adquirir la propiedad de un bien argumentando la posesion y 
el paso del tiempo y por inembargable, se entiende la imposibilidad de disponer del bien como garantia 
(real) del pago de una obligacion determinada.

“POR MEDIO DEL GUAL SE INICAINVESTIGACION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN 
EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 016 DE 2019”

LEY 2 DE 1959 “SOBRE ECONOMiA FORESTAL DE LA NACION Y CONSERVACION DE 
RECURSOS NATURALES RENOVABLES”

DECRETO 2811 DE 1974 “POR EL CUAL SE DICTA EL CODIGO NACIONAL DE 
RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE”.

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos 
etnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueologico de la Nacion y los demas bienes 
que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables. (Negrilla fuera de 
texto)

ARTICULO 13. Con el objeto de conservar la flora y fauna nacionales, declaranse "Parques Nacionales 
Naturales" aquellas zonas que el Gobierno National, por intermedio del Ministerio de Agricultura, previo 
concepto favorable de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, delimite y 
resen/e de manera especial, por medio de decretos en las distintas zonas del pais y en sus distintos pisos 
termicos y en las cuales quedara prohibida la adjudication de baldios, las ventas de tierras, la caza, 
la pesca, y toda actividad industrial, qanadera o aqricola, distinta a la del turismo o a aquellas que 
el Gobierno Nacional considere conveniente para la conservation o embellecimiento de la zona. 
(...). (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Que el 18 de diciembre de 1974 se expide el Decreto 2811 de 1974, Cbdigo de Recursos Naturales 
Renovable y Proteccion del Medio Ambiente, el cual en su articulo 327 consagra que los Parques 
Nacionales Naturales son un conjunto de areas con valores excepcionales para el patrimonio nacional que, 
en beneficio de los habitantes de la Nacion y debido a sus caracteristicas naturales, culturales o historicas, 
se reserva y declara comprendida en cualquiera de las categorias establecidas. En concordancia con Io 
anterior y con la Ley 2 de 1959, en el articulo 331 impone en su literal a, que las actiyidades permitidas en 
la zonas de Parques Nacionales Naturales, seran unicamente aquellas que es.ten asociadas a la 
conservacion, recuperation y control, investiqaeion, educacion, recreation y de cultura.

Que, atendiendo los criterios mencioriados en parrafo anterior, el articulo 332 del Decreto Ibidem indica 
que: “(.;.) Las actividades permitidas en las areas de Sistemas de Parques Nacionales deberan 
realizarse de acuerdo con las siguientes definiciones: a) De conservation: son las actividades que 
contribuyen al mantenimiento en estado propio los recursos naturales renovables y al de las bellezas 
panoramicas y fomentan el equilibrio biologico de los ecosistemas; b) De investigation: son las 
actividades que conducen al conocimientc de ecosistemas y de aspectos arqueologicos y culturales, para 
aplicarlo al manejo y uso de los valores naturales e historicos del pais; c) De educacion: son las 
actividades permitidas para ensenar Io relative al manejo, utilizacion y conservacion de valores existentes 
y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas naturales e historicas del pais y de la necesidad 
de conservarlas; d) De recreacion: son las actividades de esparcimiento permitidas a los visitantes de
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IV.

V.

areas del Sistema de Parques Nacionales; e) De cultura: son las actividades tendientes a promover el 
conocimiento de valores propios de una region, y f) De recuperacion y control: son las actividades, 
estudios e investigaciones, para la restauracion total o parcial de un ecosistema o para acumulacion de 
elementos o materias que Io condicionan. (Negrilla y subrayado fuera de texto). Por consiguiente, cualquier 
elemento que contrarie las actividades relacionadas, faculta a las autoridades ambientales competentes 
para ejercer las acciones administrativas a las que haya lugar.

Que el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.2.1.15.1, dispone la prohibicion respecto del desarrollo de 
una serie de conductas las cuales pueden traer como consecuencia la alteracion del ambiente natural que 
habita en el Sistema de Parques Nacionales Naturales. En este orden de ideas, las mismas proceden a 
ser relacionadas:

Que como ya fue mencionado, conforme a Io estipulado en el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, la 
titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental esta radicada en cabeza del Estado, quien, a 
su vez, la ejerce a traves de entidades tales como Parques Nacionales Naturales de Colombia.
Que la Ley ibidem, senala en el articulo quinto que es considerada como una infraccion en materia 
ambiental, toda accion u omision que constituya violacibn a las normas que traten de la materia y se

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICA INVESTIGACION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN 
EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 016 DE 2019”

1. El vertimiento, introduccibn, distri bucion, uso o abandono de sustancias tbxicas o contaminantes que puedan perturbar 
los ecosistemas o causar danos en ellos.
2. La utilizacion de cualquier producto quimico de efectos residuales y de explosives, salvo cuando los ultimos deban 
emplearse en obra autorizada.
3. Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas las hoteleras, mineras y petroleras.
4. Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias.
5. Hacer cualquier clase de fuegos fuera de los sitios o instalaciones en las cuales se autoriza el uso de hornillas o de 
barbacoas, para preparacion de comidas al aire libre.
6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice Parques Nacionales Naturales de Colombia 
por razones de orden tecnico o cientifico.
7. Causar dano a las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos del area.
8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministeno de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales de las distmtas 
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
9. Ejercer cualquier acto de caza, salvo la caza con fines cientificos.
10. Ejercer cualquier acto de pesca, salvo la pesca con fines cientificos debidamente autorizada por Parques Nacionales 
Naturales de Colombia, la pesca deportiva y la de subsistencia en las zonas donde por sus condiciones naturales y 
sociales el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible permita esta clase de actividad, siempre y cuando la actividad 
autorizada no atente contra la estabilidad ecolbgica de los sectores en que se permita.
11. Recolectar cualquier producto de flora, excepto cuando Parques Nacionales Naturales de Colombia Io autorice para 
investigaciones y estudios especiales.
12. Introducir transitoria o permanentemente animates, semillas, flores o propagulos de cualquier especie.
13. Llevar y usar cualquier clase de juegos pirotecnicos o portar sustancias inflamables no expresamente autorizadas y 
sustancias explosivas.
14. Arrojar o depositar basuras, desechos o residues en lugares no habilitados para ello o incinerarlos.
15. Producir ruidos o utilizer instrumentos o equipos sonoros que perturben el ambiente natural o incomoden a los 
visitantes.
16. Alterar, modificar, o remover senales, avisos, vallas y mojones.

DECRETO 1076 DE 2015 “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO UNICO 
REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE”.

LEY 1333 DE 2009 “POR LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO 
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
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CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACION
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encuentran vigentes. En efecto, para configurar la responsabilidad civil se debe establecer el daho, el hecho 
generador y el nexo causal que existe entre los mismos.

Que, en observancia de Io dispuesto en articulo 22 la Ley en mencion, esta administracion, bajo la calidad 
de autoridad ambiental, es “competente podra realizarlodo tipo de diligencias administrativas como visitas 
tecnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaoiones y todas aquellas 
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de 
infraccibn y completar los elementos probatorios”.

Con fundamento en Io relacionado a Io largo del presenle acto administrative, esta administracion 
considera que las actividades realizadas presuntamente por la Sra. LUZ ELENA VARGAS, las cuales 
consintieron en adelantar (i) tala y anillado de arboles, (ii) roceria y (iii) construccion de una vivienda de 
25mts de largo y 5mts de ancho, paredes en ladrillo en farol, estructura en concreto y techo en zinc., no se 
ajustan a aquellas que se encuentran permitidas por la normatividad vigente si no que, por el contrario, se 
enmarcan dentro de las prohibiciones ya relacionadas en el marco normative.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTiFICAR a la Sra. LUZ ELENA VARGAS ORDONEZ confcrme a Io dispuesto 
en el inciso segundo del articulo 68 de la Ley 1437 oe 2011.

En consecuencia de Io expuesto, la Direccion Territorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales de 
Colombia en use de sus facultades legates:

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICAINVESTIGACION ¥ SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN 
EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 016 DE 2019”

1.
2.
3.
4.

Tala de la especie tibouchina lepidota.
Roceria.
Anillado de arboles de la especie Brunellia occider.tal.
Construccion de una vivienda de 25m<s de largo y 5,mis de ‘ancho, paredes en ladrillo en farol, 
estructura en concreto y techo en zinc

Que, a su vez, la Ley 1333 de 2009 expone en el articulo 18 que "El procedimiento sancionatorio se 
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de. haberse impuesto una medida preventive 
mediante acto administrativo motivado, que se ndtificara personalmente conforme a Io dispuesto en el 
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para 
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccibn a las normas ambientales. En casos de 
flagrancia o confesibn se procedera a recibir descargos."

ARTICULO TERCERO.- PUBLICAR la preserve lesolucUn en la Gaoeta Ambiental de coniormidad con el 
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Dichos hechos, fueron evidenciados al interior del Parque Nacicnal Natural Farallones de Cali, en el 
corregimiento de Los Andes, coordenadas:

ARTICULO PRIMERO. - INICIAR investigation administrative santionaroria de caracter ambiental en 
contra de la Sra. LUZ ELENA VARGAS ORDONEZ, iaaryifioaua con !a cedula de ciudadania 48.662.635, 
por el desarrollo de las siguientes actividades:
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Dado en Santiago de Cali, a los veintiocho (28) dias del mes de junio de dos mil veintitres (2023).

COMJNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios del Valle 
del Cauca, de conformidad con el articulo 56, inciso 3°, de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO.- TENER como interesado a cualquier persona que asi Io manifieste conforme a Io 
estipulado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Contra el presente acto administrative no procede recurso alguno, de conformidad 
con Io establecido en el articulo 75 del Codigo la Ley 1437 de 2011.

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICA INVESTIGACION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN 
EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 016 DE 2019”

ROBINSON GALINDO TARAZONA 
DIRECTOR TERRITORIAL PACIFICO 

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

Proyecto: AMLANAS. Profesional Juridica. DTPA.


