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PARQUE NACIONAL NATURAL CORALES DEL ROSARIO

Ciudad

Sefior

LEONARDO MARTINEZ MARTINEZ
Cabafia La mas hermosa

Isla boquerdn — Golfo de Morrosquillo

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO - RESOLUCION N° 165 DEL 27-09-2022 - EXPEDIENTE
047 DE 2017

Reciba un cordial saludo:

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, este despacho le notifica por resolucion N° 165 del 27-09-2022- expediente 047
de 2017 “Por la cual se levanta una medida preventiva y se impone una sancion contra el sefior LEONARDO MAR-
TINEZ MARTINEZ dentro del expediente No.047 de 2017 y se adoptan otras determinaciones” proferido por la Direc-
cion Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia; del cual se remite copia integra, autentica y
gratuita en dieciocho (18) folios.

Contra la presente Resolucion procedera el recurso de reposicién ante el funcionario del conocimiento y el de apela-
cién, directamente o como subsidiario del de reposicion, ante el Subdirector de Gestion y Manejo de Areas Protegidas,
de acuerdo con la resolucion 0476 del 28 de diciembre de 2012; que debera interponerse por escrito dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion del presente acto administrativo, con el lleno de los requisitos sefialados en
el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

La presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente (de la entrega del aviso en el lugar
de destino o de la desfijacion de la publicacion en la gaceta oficial de esta Entidad cuando se desconozca
la direccion del notificado).

Atentamente, @7' TNESP IO DEVER
JIMENEZ PEREZ
Fecha: 2023.08.28 13:11:26
—05'00‘, B
Teniente de Navio JOHN DEIVER JIMENEZ PEREZ
Jefe de area protegida — PNN los Corales del Rosario y de San Bernardo

Proyect6. *KGARCIAB
ANEXO: Acto administrativo en mencion
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO 165
DE 27/09/2022

“Por la cual se levanta una medida preventiva y se impone una sancion contra el sefior
LEONARDO MARTINEZ MARTINEZ dentro del expediente No.047 de 2017 y se adoptan
otras determinaciones”

El suscrito Director Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio
de la funcién policiva y sancionatoria asignada por el Decreto 3572 de 2011, ley 1333 de 2009, la
Resolucion 0476 de 2012, procede a resolver el presente proceso sancionatorio teniendo en
cuenta

CONSIDERANDOS

1. COMPETENCIA

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Parques Nacionales Naturales de
Colombia, como una entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia
administrativa y financiera con jurisdiccion en todo el territorio nacional, encargada de la
administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del
Sistema Nacional de Areas para lo cual podra desarrollar las funciones contenidas en el Decreto
Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015 y la Ley 99 de 1993.

Que el numeral trece del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011
faculta a Parques Nacionales Naturales de Colombia a para ejercer funciones policivas y
sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que con fundamento a lo establecido en el articulo 9 numeral 8 del Decreto 3572 de 27 de
septiembre de 2011, que establece como atribucion de la Direccién General, la competencia
para reglamentar la distribucion de funciones sancionatorias al interior de la entidad, en los
niveles de gestién Central, Territorial y local, La Direcciéon General profirio la Resolucién 0476 de
2012.

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en materia
ambiental, entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el articulo segundo de la Ley 1333 de 2009 en concordancia con el Decreto 3572 de 2011,
faculta a prevencion a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia para imponer medidas preventivas y
sancionatorias consagradas en dicha ley, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.

Que el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo es una de las areas
\ que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, adscrita a la Direccién Territorial
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Caribe, declarado y delimitado inicialmente como PNN Los Corales del Rosario mediante
Acuerdo N° 26 de 1977 del INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucién N° 165 de 1977
del Ministerio de Agricultura, creado con el objeto de conservar la flora, la fauna, las bellezas
escénicas naturales, los complejos geomorfoldgicos y las manifestaciones historicas o culturales
con fines cientificos, educativos, recreativos o estéticos, complejos lagunares; posteriormente a
través del Acuerdo N° 0085 de 1985 del INDERENA, aprobado por la Resolucion Ejecutiva N°
171 de 1986 del Ministerio de Agricultura, se aclaran y delimitan nuevamente los linderos del
parque; luego mediante el Acuerdo N° 0093 de 1988 del INDERENA, aprobado por Resolucion
Ejecutiva N° 59 de 1988 del Ministerio de Agricultura, se realindera el parque y finalmente con
Resolucién N° 1425 de 1996, el Ministerio del Medio Ambiente realindera el parque en 120.000
hectareas y modifica su denominacion, en adelante Parque Nacional Natural Los Corales del
Rosario y de San Bernardo, con el objeto de complementar la representatividad biogeogréafica
incluyendo areas insulares y marinas que contienen ecosistemas de alta biodiversidad y
productividad relacionadas con el complejo del Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario y del
Archipiélago de San Bernardo que ameritan su proteccion.

Que la resolucion No. 0160 del 15 de mayo del 2020, derogé la resolucion No. 018 de enero de
2007 y adopté el nuevo plan de manejo del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y san
Bernardo, en el cual se definieron cuatro objetivos de conservacion de la siguiente manera.

1. Proteger los ecosistemas marino-costeros principalmente arrecifes de coral, praderas de
faner6gamas marinas y manglares, para el mantenimiento de la conectividad y
representatividad ecosistémica, contribuyendo a la funcionalidad en la Eco-regién del Caribe
Archipiélagos Coralinos (ARCO).

2. Conservar espacios naturales importantes para la provisiéon de servicios ecosistémicos y el
uso compatible con los objetivos, funcion y naturaleza del area protegida por parte de las
comunidades étnicas del area de influencia del PNN Los Corales del Rosario y de San
Bernardo.

3. Contribuir a la conservacion de especies con un alto nivel de riesgo con el fin de mantener
sus poblaciones durante las etapas del ciclo de vida que desarrollan en el PNN Los Corales
del Rosario y de San Bernardo.

4.  Contribuir a la conservacién de la biodiversidad del area protegida a través del rescate de
los significados culturales del territorio, el conocimiento y las practicas tradicionales
sostenibles de las comunidades negras de Ararca, Santa Ana, Playa Blanca, Baru, Isla del
Rosario y Santa Cruz del Islote.

Que la Resolucién 0476 de 2012 en su articulo quinto reza lo siguiente: “Los Directores
Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos
sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios
ambientales que se generen en las areas protegidas asignadas a la direccion territorial a su
cargo...”

Teniendo en cuenta que las actividades objeto de la presente investigacion se realizaron al
interior del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y de San Bernardo, Parques Nacionales
Naturales es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

2. ANTECEDENTES
Que el Jefe del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y de San Bernardo mediante

morando radicado No. 20176660009633 del 27-09-2017, alleg6 a esta Direccién Territorial los
documentos relacionados a continuacion:
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1. Oficio N° 299 MD-CGFM-CARMA-SECAR-JONA-COGAC-CGUCA-CEGCOV-SCEGCOV-
JDOEGCOV-29.57 con fecha 15 de agosto de 2017.

2. Auto N° 016 del 05 de septiembre de 2017 “Por el cual se impone una medida preventiva
contra el sefior LEONARDO MARTINEZ MARTINEZ y se adoptan otras determinaciones”.

3. Comunicacién de imposicion de la medida preventiva (Auto N° 016 del 05 de septiembre
de 2017) radicado 20176660003191 dirigida al sefior LEONARDO MARTINEZ
MARTINEZ, publicadas en la pagina WEB de la entidad dado que el sefior no aporté
direccion alguna (Adjunto pantallazo solicitud a la DTCA para que publique la
comunicacion mencionada, pantallazo respuesta de la DTCA publicando en la pagina web
la comunicacién respectiva).

4. Informe de caracterizacion del trasmallo decomisado.

5. Acta de Inventario y Avalio de elementos decomisados. Muy respetuosamente le solicito
que por su conducto se tramite ante quien corresponda la elaboracion e inclusion en los
documentos del sistema integrado de gestion, el Acta de Inventario y Avalto, asi como los
rétulos con el fin de evitar traumatismos y demoras al poner en marchar el procedimiento
sancionatorio dado que aun no existe en el mismo.

6. Mediante memorando N° 20176660009623 fue enviado a Corporativa el acta de inventario
y avalto de elementos decomisados para su diligencia y control administrativo.

7. Informe Técnico inicial para procesos sancionatorios radicado N° 20176660005146.”

Que se desprende del oficio No. 299 MD-CGFM-CARMA-SECAR-JONA-COGAC-CGUCA-
CEGCOV-SCEGCOV-JDOEGCOV- 29.57 que del dia 15 de agosto de 2017 unidades de
Guardacostas encontraron la siguiente novedad.

“..el dia 09 de agosto de 2017, realizando patrullaje en el archipiélago en el archipiélago de san
Bernardo a las 19:30R, en posicion latitud 09°45.713’N, longitud 075° 48.814’W, se encontré un
frasmallo en el area de parques nacionales, donde es prohibido este uso de pesca, se procede a
decomisarlo y llevarlo a la Estacion de Guardacostas Covefias.

El trasmallo tiene un largo aproximadamente 600 metros, se realiza entrega a los funcionarios de
PNNCRSB.

El duefio del trasmallo es el sefior Leonardo Martinez Martinez identificado con la cc 1.102.842.606
de Sincelejo”

Que como ya es visto, el comandante operativo de Guardacostas Covefias Procedi6 a incautar un
trasmallo de un largo aproximadamente 600 metros.

Que como en consecuencia de lo anterior, el Jefe de area protegida del Parque Nacional Natural
Los Corales del Rosario y de San Bernardo impuso una medida preventiva mediante auto No. 016
del 05 de septiembre de 2017 contra el sefior LEONARDO MARTINEZ MARTINEZ identificado
con la cedula de ciudadania No. 1.102.842.606 de Sincelejo.

Que dicho auto fue comunicado el dia 14 de septiembre de 2017, mediante oficio radicado No.
20176660003191 del 13-09-2017.

Que segun concepto técnico radicado No. 20176660005146 del 27 de agosto de 2017: “El
trasmallo decomisado consiste en una red de enmalle compuesto por cuatro (4) pafios de Nylon
monofilamento, montado en una relinga superior de manila plastica igualmente sintética con 635
boyarines. Relinga inferior que soporta un nimero de plomos indeterminado. Tiene una longitud
de 580 metros, una altura de 100 mallas de altura (8 mts) y ojo de malla de 6 Cm; y es propiedad
del sefior Leonardo Martinez Martinez identificado con cédula de ciudadania N° 1.102.842.606
de Sincelejo.”
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Que de acuerdo a la informacion allegada por el area protegida, se identifica como presunto
infractor al sefior LEONARDO MARTINEZ MARTINEZ identificado con la cedula de ciudadania
No. 1.102.842.606 de Sincelejo.

Sumado a lo anterior, mediante informe técnico inicial para procesos sancionatorios radicados No.
20176660005146 del 27 de septiembre de 2017, se conoce que la actividad de pesca fue
realizada en una zona de recuperacién natural, exactamente en las coordenadas geograficas 09°
45 713" N —75° 48.814" W.

Que como consecuencia del material anteriormente aportado por el area protegida y conforme a
lo referido, mediante auto No. 726 del 18 de octubre de 2017 esta Direccion Territorial mediante
auto No. 726 del 18 de octubre de 2017 inicio una investigacion administrativa ambiental contra
el sefior LONARDO MARTINEZ MARTINEZ identificado con la cedula de ciudadania No.
1.102.842.606 de Sincelejo.

Que el auto de inicio de investigacion referido en el acépite anterior, fue notificado mediante
aviso de fecha 19 de febrero de 2018, publicado el dia 20 de febrero de 2018 en la pagina web
de Parques Nacionales Naturales de Colombia y fijado en la oficina administrativa del PNN
CRSB el dia 20 de febrero de 2018 y desfijado el dia 26 de febrero de 2018.

Que dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo cuarto del auto No. 726 del 18 de octubre
de 2017, mediante los oficios radicados No. 20186660001311 del 07-05-2018 vy
20186660001781 del 07-06-2018, la Jefatura del Parque Nacional Natura Los Corales del
Rosario y de San Bernardo cito a rendir declaracion al sefior LEONARDO MARTINEZ
MARTINEZ.

Que mediante escrito de fecha 10 de julio de 2018, el Jefe de &rea Protegida del PNN Corales
del Rosario y de San Bernardo, certifico que el sefior LEONARDO MARTINEZ MARTINEZ una
vez citado para la diligencia de declaracidn, este no comparecio a la misma.

Que asi las cosas, la Jefatura del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San
Bernardo, mediante memorando radicado No. 20176660009633 del 27-09-2017 allegd a esta
Direccién Territorial las evidencias que dan cuenta del arte de pesca (trasmallo) de comisado
preventivamente en el Parque Nacional Natura Los Corales del Rosario y de San Bernardo,
sector San Bernardo.

Que visto lo anterior, esta Direccion Territorial una vez analizado el material obrante en el
expediente sancionatorio No. 047 de 2017, formulé cargos de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 1333 de 2009, en razdn a que se tipifican los presupuestos sustanciales descritos en la
norma en mencion.

Que mediante auto No. 629 del 01 de agosto de 2018, esta Direccion Territorial formul6 al sefior
Leonardo Martinez Martinez identificado con la cedula de ciudadania No. 1.102.842.606 el
siguiente cargo:

1. Realizar actividades de pesca al interior del Parque Nacional Natura Los Corales del
Rosario y de San Bernardo, con un arte de pesca (trasmallo) en las coordenadas
09°45.713"N; 75°48.814"W, infringiendo presuntamente lo dispuesto en el numeral
10 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015, el numeral 1 del articulo
2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo trece de la ley 2 de 1959.
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Que el auto de formulacion de cargos No. 629 del 01 de agosto de 2018, fue remitido al Jefe del
Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, mediante los memorandos
No. 20186530004573 de 02-10-2018 y 20186530003593 de 28-08-2018.

Que mediante memorando radicado No. 20196660004203 del 16-04-2019, el Jefe del Parque
Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo allegd a esta Direccion Territorial,
las diligencias de notificacion del auto de cargos No. 629 del 01 de agosto de 2018.

Que el ante la imposibilidad de realizar la notificacion personal del auto No. 629 del 01 de agosto
de 2018, el Jefe de area protegida del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San
Bernardo, procedi6 con la notificacién mediante edicto, el cual fue fijado el dia 21 de enero de
2019 a las 8:00am y desfijado el dia 25 de enero de 2019.

Que segln consta en acta de fecha 14 de mayo de 2019, suscrita por el Jefe del Parque
Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, el sefior LEONARDO MARTINEZ
MARTINEZ, no present6 escrito de descargos, como tampoco solicitd o aportd la practica de
pruebas.

Que mediante auto No. 393 del 27 de mayo de 2019, esta Direccion Territorial otorg6 el caracter
de pruebas a las diligencias practicadas en el expediente sancionatorio No. 047 de 2017
adelantado contra el sefior Leonardo Martinez Martinez, se tiene como prueba unos documentos
y se adoptaron otras determinaciones en dicho expediente sancionatorio.

Que a través del memorando 20196530003323 del 04-06-2019, esta Direccion Territorial Caribe
remitié al Jefe de Area Protegida del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San
Bernardo, fotocopia del Auto No. 393 del 27 de mayo de 2019 con el fin de que se notificara el
mismo atreves de la Jefatura del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San
Bernardo.

Que mediante oficio radicado No. 20196660006803 del 17-06-2019, el Jefe del Parque Nacional
Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, cit6 al sefior Leonardo Martinez Martinez
identificado con la cedula de ciudadania No. 1.102.842.606, para notificarles personalmente el
contenido del auto No. 393 del 27 de mayo de 2019.

Que ante la imposibilidad de realizar la notificacién personal del auto No. 393 del 27 de mayo de
2019, al sefior Leonardo Martinez Martinez identificado con la cedula de ciudadania No.
1.102.842.606, dicho acto administrativo se notifico mediante aviso de fecha 23 de agosto de
2019, quedando en firme el mismo.

Que las diligencias de notificacion personal del auto No. 393 del 27 de mayo de 2019, fueron
remitidas a esta Direccién Territorial mediante memorando radicado No. 20196660010083 del
12-09-2019.

Que mediante auto No. 460 del 19 de mayo de 2020, esta Direccién Territorial ordené el traslado
para alegar de conclusion dentro del expediente sancionatorio No. 047 de 2017, en tal sentido
los presuntos infractores, tenian la oportunidad de presentaran alegatos de conclusién dentro del
término de diez (10) dias, a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo.

Que el acto administrativo referido en el acapite anterior, fue remitido al Jefe del PNN Corales del
Rosario y de San Bernardo, mediante memorando No. 20216530003413 de 12-08-2021, para la
notificacion del mismo.
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Que el Jefe del PNN Corales del Rosario y de San Bernardo, mediante memorando No.
20216660009103 de fecha 30-11-2021, allegd a esta Direccion Territorial las diligencias de
notificacion del auto No. 460 del 19 de mayo de 2020, las cuales se relacionan a continuacion:

1- Oficios de citacion radicado No. 20216660006413 de 30-08-2021.

2- Aviso radicado No. 20216660007893 de 11-10-2021.

3- Certificacién de no presentacion de escrito de alegatos de fecha 17 de noviembre de
2021.

Que mediante memorando radicado No. 20226530002563 de 18-05-2022, esta Direccion
Territorial solicitd correspondiente informe técnico para fallar con destino al expediente
sancionatorio No. 047 de 2017, adelantado contra el Sefior Leonardo Martinez Martinez.

Que visto lo anterior, el profesional especializado de la Direccion Territorial Caribe, emitié el
correspondiente informe técnico de criterios para fallar radicado No. 20226550000236 de fecha
27 de septiembre de 2022, dentro del proceso sancionatorio ambiental No. 047 de 2017.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia, es
obligacion a cargo del Estado Colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano' y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificaré el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado
Colombiano debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales a que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que por su parte, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, Decreto-ley 2811 de 1974, consagré el derecho de las personas a gozar de un
ambiente sano, definiendo aquellos factores que se considera deterioran el ambiente y los
recursos renovables asociados al mismo y, por ende, constituyen detrimento de dicho derecho
colectivo.

Que por lo anterior, la potestad que le otorga la Constituciéon Politica al Estado en materia
sancionatoria se encuentra limitada por las mismas disposiciones del orden superior que asi lo
determinan. Dichas restricciones son basicamente el derecho al debido proceso, a la
contradiccion, a la defensa, a la presuncién de inocencia, la proscripcion general de establecer
regimenes de responsabilidad objetiva y la imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al
presunto infractor?, aspectos todos que permiten el desarrollo de dicha potestad de manera
transparente, legitima y eficazs.

1A pesar de que la consagracion constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente (Decreto - ley 2811 de 1974) consagraba como derecho de orden legal.

2 En el caso del procedimiento sancionatorio ambiental, la Ley 1333 de 2009, permite presumir el aspecto subjetivo de la infraccion,
es decir, la culpa o dolo y el presunto infractor tiene la carga de la prueba para desvirtuar dicha presuncion.

% C 703 de 2010
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Que en cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracion
actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el
sefialamiento de los fines del Estado, contemplados en el articulo 2, hasta el establecimiento, en
el articulo 209, de los principios que guian la funciéon administrativa y sefialadamente, el de
eficacia, pasando por el articulo 29 superior que al estatuir la aplicacién del debido proceso "a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, reconoce de modo implicito, que la
administracion esta facultada para imponer sanciones.

Que especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de la
administracion, se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constituciéon Politica, al
establecer que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, al igual que
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, contempla que “se considera infraccion
en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas
en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente...”

4. DEL ESTADO DE LA MEDIDA PREVENTIVA.

Que mediante auto No. 016 de fecha 05 de septiembre de 2017, el Jefe del Parque Nacional
Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, impuso una medida preventiva de decomiso
de un trasmallo con las siguientes caracteristicas: 580 metros de largo, con 8 metros de alto, No.
de ojos de malla: 100, No, de boyas 535y tamafio de malla: 8cm, al sefior Leonardo Martinez
Martinez, por las actividades de pesca al interior del Parque Nacional Natural Los Corales del
Rosario y de San Bernardo.

Que la medida preventiva impuesta por el Jefe del Parque Nacional Natural Los Corales del
Rosario y de San Bernardo, mediante auto No. 016 del 05 de septiembre de 2017, se mantuvo
mediante auto de inicio de investigacion No. 726 del 18 de octubre de 2017.

Que en caso sub examine se observa que la medida preventiva aun se mantiene, asi como, su
caracter preventivo evito la continuidad de los hechos materia de la presente investigacion, razon
por la cual este despacho ordenaréa levantarla en razon a que desaparecieron las causas que la
originaron.

Que el articulo 35 de la ley 1333 de 2009 el cual sefiala: “Levantamiento de las medidas
preventivas. Las medidas preventivas se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron”.

Que aln se mantiene la medida preventiva de decomiso de un trasmallo de 580 metros de largo,
con 8 metros de alto, NUmero de ojos de malla: 100, No, de boyas 535 y tamafio de malla: 8cm,
por lo que se procederd mediante el presente acto administrativo con la decision y disposicion
sobre el mismo.

Que una vez analizado el expediente sancionatorio No. 047 de 2017, no existe evidencia en el
mismo, de la continuidad de las actividades contrarias a la norma, asi como, los medio utilizados
para comer la infraccion aln se encuentran con los efectos de la medida preventiva impuesta por
esta autoridad ambiental.
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En efecto, con la imposicion de la medida preventiva, esta autoridad ambiental logré evitar la
continuidad de las actividades de pesca al interior del area protegida.

Que en este estado del proceso, se hace necesario levantar la medida preventiva impuesta con
auto No. 016 de 05 de septiembre de 2017 y en efecto, asi se hara mediante el presente acto
administrativo.

5. DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD

Se destaca que las pruebas obrantes en el expediente sancionatorio son suficientes para decidir
de fondo, que el presunto infractor no presentd escrito de descargo, no aportd pruebas y no
solicitd la practica de las mismas, como tampoco presentd escrito de alegatos dentro de la
oportunidad fijada en el auto No. 460 del 19 de mayo de 2020, en ese sentido esta Direccion
Territorial contando con material suficiente determinaréd y expondra la responsabilidad del sefior
Leonardo Martinez Martinez identificado con la cedula de ciudadania No.1.102.842.606, en
materia administrativa ambiental, por la actividad de pesca al interior del PNN Corales del
Rosario y de San Bernardo.

Que esta Direccion Territorial cumpliendo con el procedimiento sancionatorio establecido en la
ley 1333 de 2009 y demas normas concordantes, asi como garantizando la efectividad de los
derechos fundamentales del presunto infractor, tendra en cuenta el material probatorio que
reposa en el expediente sancionatorio No. 047 de 2017, no sin antes advertir que el sefior
Leonardo Martinez Martinez, no aportd pruebas ni solicitd la practica de pruebas que pudo
considerar en su defensa.

Luego entonces, esta Direccion Territorial realizara el correspondiente analisis de fondo del
material probatorio que yace en el expediente sancionatorio No. 047 de 2017, y con ello,
expondra los fundamentos de derecho que motivaran la decision mediante el presente acto
administrativo.

Ahora bien, para esta Direccidon Territorial no existe duda razonable de la existencia de una
infraccion administrativa ambiental, por cuanto son ciertos y no existe prueba que controvierta lo
contenido en el oficio No. 299 MD-CGFM-CARMA-SECAR-JONA-COGAC-CGUCA-CEGCOV-
SCEGCOV-JDOEGCOV- 29.57 que del dia 15 de agosto de 2017 unidades de Guardacostas
encontraron la siguiente novedad.

“...el dia 09 de agosto de 2017, realizando patrullaje en el archipiélago en el archipiélago de san
Bernardo a las 19:30R, en posicion latitud 09°45.713°N, longitud 075° 48.814"W, se encontré un
frasmallo en el area de parques nacionales, donde es prohibido este uso de pesca, se procede a
decomisario y llevarlo a la Estacion de Guardacostas Covefias.

El trasmallo tiene un largo aproximadamente 600 metros, se realiza entrega a los funcionarios de
PNNCRSB.

El duefio del trasmallo es el sefor Leonardo Martinez Martinez identificado con la cc
1.102.842.606 de Sincelejo”

Que en efecto, las actividades contrarias a la norma reportadas por la Armada Nacional a través
del oficio 299 relacionado en el acapite anterior, denotan la existencia de la responsabilidad del
sefior Leonardo Martinez Martinez identificado con la cc 1.102.842.606 de Sincelejo, toda vez que las
mismas fueron conocidas en flagrancia por la Armada Nacional y en los infolios que obran en el
expediente No. 047 de 2017, no existe prueba alguna que desvirtte la presuncién de culpa o dolo del
presunto infractor, como tampoco lleve a convencer a esta autoridad ambiental a la existencia de una
ausencia de responsabilidad administrativa ambiental.
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Que en el trascurso del proceso sancionatorio, esta autoridad ambiental atendiendo al derecho
que le asiste al presunto infractor de participar en el mismo, se le notifico y concedié a través de
los actos administrativos surtidos en cada etapa del proceso, la oportunidad de presentar
descargos, solicitar pruebas y aportar las que creyeren conducentes, necesarias y Utiles para su
defensa, asi como, mediante auto No. 460 del 19 de mayo de 2020, esta Direccion Territorial le
concedi6 al presunto infractor la oportunidad de presentar alegatos de conclusién.

Pese a la notificacién realizada en cada una de las etapas del proceso, y la oportunidad
concedida en las mismas, los infractores no desvirtuaron cada una de las pruebas que obran en
el expediente No. 047 de 2017, las cuales dan cuenta de su responsabilidad, por el contrario, el
presunto infractor guardé silencio.

Ahora bien, se trae a colacion las pruebas con las que cuenta esta autoridad ambiental,
contenidas en el expediente No. 047 de 2017, las cuales evidencian una responsabilidad
absoluta del sefior Leonardo Martinez Martinez identificado con la cedula de ciudadania No.
1.102.842.606, con los hechos materia de investigacion, las cuales se relacionan asi:

1. Escrito de fecha 15 de agosto de 2017, suscrito por el comandante operativo de la
estacion de Guardacostas Covefias.

2. Informe de caracterizacion de artes de pesca ilegal decomisado de fecha.

3. Memorando radicado No. 20176660009623 del 27-09-2017.

4. Informe técnico inicial para procesos sancionatorios radicados No. 20176660005146 del
2017-09-27.

En efecto, no obra en el expediente sancionatorio No. 047 de 2017, ni tan siquiera prueba
sumaria que desvirte la participacion del sefior Leonardo Martinez Martinez identificado con la
cedula de ciudadania No. 1.102.842.606, en las actividades de pesca conocidas por la armada
nacional el dia 15 de agosto de 2017.

Conforme a lo ya expuesto, queda probado para esta autoridad ambiental que las actividades
motivo de la presente investigacion, como lo son: Realizar actividades de pesca al interior del
Parque Nacional Natura Los Corales del Rosario y de San Bernardo, con un arte de pesca
(trasmallo) en las coordenadas 09°45.713’N; 75°48.814"W, se encuentra probada con los
documentos que obran como prueba en el expediente No. 047 de 2017, luego entonces, para
esta autoridad ambiental no existe duda razonable de la infraccion cometida por el sefior
Leonardo Martinez Martinez.

Visto lo anterior, para esta Direccion Territorial es imperioso determinar la responsabilidad del
sefior Leonardo Martinez Martinez identificado con la cedula de ciudadania No. 1.102.842.606,
por cuanto los hechos motivo de la presente investigacion ya estan probados en la presente
investigacion y son constitutivos de infraccion, no sin antes, tener presente que el sefior en
mencion, tenia en la presente investigacion la obligacion de desvirtuar su responsabilidad frente
a los Cargos formulados mediante auto No.629 del 01 de agosto de 2018.

Que habida cuenta a lo anterior, el sefior Leonardo Martinez Martinez identificado con la cedula
de ciudadania No. 1.102.842.606, dentro de la presente investigacidn nunca desvirtu la
presuncion de culpa o dolo, contrario sensu, dejo ver que si es responsables de los hechos
motivo de la presente investigacion, por cuanto las actividades de pesca fueron realizadas al
interior del Parque Nacionales Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, y conocidas
en flagrancia por la Armada Nacional, tal como da cuenta el presente proceso sancionatorio.

Conforme a lo que precede, no hay espacio para dudar de la existencia de los hechos
generadores de la presunta infraccién, habida cuenta que en el expediente sancionatorio sub
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examine, se evidencian elementos de juicio, los cuales son suficientes y ensefian la
responsabilidad del sefior Leonardo Martinez Martinez identificado con la cedula de ciudadania
No. 1.102.842.606, con los mismos.

Por otra parte, no existe en el expediente sancionatorio prueba tan siquiera sumaria a traves de
la cual se colija que la actividad estuviera legalmente amparada o autorizada, o que haga dudar
a esta autoridad ambiental de la responsabilidad que el sefior Leonardo Martinez identificado con
la cedula de ciudadania No. 1.102.842.606, con las mismas.

Asi las cosas, esta autoridad ambiental encuentra configurada la infraccién a la norma, por
cuanto quedd probada la actividades de pesca al interior del Parque Nacional Natura Los
Corales del Rosario y de San Bernardo, con un arte de pesca (trasmallo) en las coordenadas
09°45.713"N; 75°48.814"W, infringiendo de esta manera lo dispuesto en el numeral 10 del
articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015, el numeral 1 del articulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto
1076 de 2015 y el articulo trece de la ley 2 de 1959.

Que esta Direccion Territorial procedera a imponer la sancién que en derecho corresponda de
manera ecuanime y proporcional a la infraccién.

Que con base a lo anterior, en la sentencia C-401 del 26 de mayo de 2010 la Corte
Constitucional manifesto respecto al mérito para interponer sanciones en materia ambiental que:

“(...) a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y
restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancion que no sélo
repruebe, sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al
mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancién ejercido por las autoridades administrativas
que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a lo
administrados y atn a las mismas autoridades publicas.”

En ese sentido la Corte Constitucional indicé que:

“(...) la potestad sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
a manifestacion del ius puniendi del Estado, esta sometida claros principios, que en la mayoria de
los casos, son proclamados de manera explicita en los textos constitucionales. Asi ha dicho la
Corte esa actividad sancionadora se encuentra sujeta a (...) los principios de configuracién del
sistema sancionador como los de legalidad (toda sancion debe tener un fundamento en la ley),
tipicidad (exigencia de descripcion especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones y
de las sanciones, que puede imponerse por la comision de cada conducta, asi como la correlacion
entre unas y otras) y de prescripcion (los particulares no pueden quedar sujetos de manera
indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios), {(...)

6. SANCION

Que en consecuencia de lo anterior, éste despacho adoptara una decisién de fondo, teniendo de
presente los principios de proporcionalidad y razonabilidad, segun los cuales se busca la
ecuanimidad entre la sancion y el comportamiento del infractor.

Que el articulo tercero del Decreto 3678 del 04 de octubre de 2010 sefiala que : “Todo acto
administrativo que imponga una sancioén debera tener como fundamento el informe técnico en el
que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion,
detallando los grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la
capacidad socioeconémica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacion
de los criterios a que se refiere el presente reglamento...” (Subrayado Fuera de Texto).

\
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Con relacion al mérito para imponer sanciones en materia ambiental en la Sentencia C-401 del
26 de Mayo de 2010, la Corte Constitucional manifestd que:

"(...) a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y
restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una sancién que no soélo
repruebe, sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al
mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las autoridades administrativas
que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los
administrados y atin a las mismas autoridades publicas."

En ese sentido la Corte Constitucional indico que:

"(...) la potestad sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del iuspuniendi del Estado, esta sometida a claros principios, que, en la mayoria de
los casos, son proclamados de manera explicita en los textos constitucionales. Asi, ha dicho la
Corte, esa actividad sancionadora se encuentra sujeta a '(...) los principios de configuracién del
sistema sancionador como los de legalidad (toda sancién debe tener fundamento en la ley),
tipicidad (exigencia de descripcion especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones y
de las sanciones, de las conductas que pueden ser sancionadas y del contenido material de las
sanciones que puede imponerse por la comisién de cada conducta, asi como la correlacién entre
unas y otras) y de prescripcion (los particulares no pueden quedar sujetos de manera indefinida a
la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios), (. ..), a los cuales se suman los propios
"(...) de aplicacion del sistema sancionador, como los de culpabilidad o responsabilidad segtin el
caso- régimen disciplinario o régimen de sanciones administrativas no disciplinarias-(juicio
personal de irreprochabilidad dirigido al autor de un delito o falta de proporcionalidad o el
denominado non bis in idem."

En cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracion actualmente
se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el sefialamiento
de los fines del Estado contemplados en el articulo 2, hasta el establecimiento en el articulo 209
de los principios que guian la funcién administrativa y sefialadamente el de eficacia, pasando por
el articulo 29 superior que al estatuir la aplicacion del debido proceso "a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”", reconoce de modo implicito que la administracion esta
facultada para imponer sanciones.

Sobre la manera en que esta estructurado el sistema de proteccion del medio ambiente en el
ordenamiento constitucional, la Corte Constitucional en sentencia C 894 de 2003 ha manifestado
lo siguiente:

“... En resumen, respecto de la manera como esta estructurado el sistema de proteccion del medio
ambiente en el ordenamiento juridico constitucional ha concluido la Corte lo siquiente: ‘i) en
Colombia la responsabilidad por el manejo de los recursos naturales recae en todas las
autoridades del Estado, pero también en la comunidad; ii) la gestion integrada y coordinada de la
politica ambiental involucra tanto a las autoridades nacionales como a las autoridades locales y a
los particulares, iii) la definicién de esa politica esta a cargo del Gobierno, representado en el
sector del medio ambiente por el Ministro del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, quien
junto con el Presidente de la Republica tiene a su cargo la definicion de los lineamientos generales
de esa politica, el sefialamiento de las estrategias principales y la verificacion de los resultados de
dicha gestion y iv) las autoridades locales, regionales y territoriales, deben ejercer sus funciones
de conformidad con los criterios y directrices generales establecidos y disefiados por la autoridad
central, aunque al hacerlo cuenten con autonomia en el manejo concreto de los asuntos
asignados...”

Que sobre el derecho a gozar de un ambiente sano la Corte Constitucional ha sefialado que el
medio ambiente (su goce, proteccion y conservacion) es un derecho fundamental, aunque su
proteccidn se ha restringido a medios policivos y a las acciones populares. De igual manera,

\
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ha precisado que son titulares de este derecho todos los individuos y que el Estado es el
encargado de su proteccion y conservacion. De conformidad con lo antes mencionado, ha
establecido lo siguiente:

“..La Carta Politica tiene un amplio y significativo contenido ambientalista. Asi, a partir de lo
establecido en distintos preceptos constitucionales puede confirmarse la existencia de un
ordenamiento constitucional ecologista que ordena defender y conservar el medio ambiente, tanto
como proteger los bienes y riquezas ecologicas indispensables para obtener un desarrollo
sostenible, como la forma de asegurar el derecho constitucional a gozar de un medio
ambiente...™.

En este sentido, la proteccion del medio ambiente obliga al Estado a adoptar medidas
encaminadas a evitar o minimizar su deterioro y a que el desarrollo econdémico y social se
realice de manera armoénica con el ambiente.

“...El mandato de conservacion impone la obligacion de preservar ciertos ecosistemas. Estos no
estan sometidos a la obligacion de garantizar un desarrollo sostenible, sino a procurar su
intangibilidad. De ahi que unicamente sean admisibles usos compatibles con la con la
conservacion y esté proscrita su explotacion.

Las éareas de especial importancia ecoldgica, en este orden de ideas, estan sometidas a un
régimen de proteccion mas intenso que el resto del medio ambiente. Dicha proteccion tiene
enormes consecuencias normativas, en la medida en que (i) se convierte en principio
interpretativo de obligatoria observancia cuando se esta frente a la aplicacion e interpretacion de
normas que afecten dichas areas de especial importancia ecoldgica y (i) otorga a los individuos
el derecho a disfrutar —pasivamente- de tales éareas, asi como a que su integridad no se
menoscabe.”

Por otra parte la sentencia C-649/97 sefiala:

“... El derecho constitucional que tienen todas las personas a gozar de un ambiente sano,
configura indudablemente un cometido estatal, que se cumple no solamente a través de la
accion legislativa, sino de la actividad administrativa. Es decir, que cuando la Constitucion
impone al Estado el deber de asegurar el goce del referido derecho a las personas,
indudablemente hay que entender que tal deber pesa sobre fodas las ramas del poder publico.
De este modo se explica que dentro de los cometidos de la administracion relativos al manejo,
preservacion, conservacion, restauracion y sustitucion del ambiente, se encuentra
indudablemente la potestad, originada en la habilitacion del legislador a aquélla, para constituir
reservas, modificarlas o sustraer de ellas las éreas o zonas correspondientes...”

Que el Parque Nacional Natural Corales del Rosario y de San Bernardo por ser un area de
especial importancia ecoldgica y estratégica de conservacion, goza de una proteccion especial a
rango Constitucional, en razon a que la conservacién de dicha &rea protegida salvaguarda el
derecho al goce de un ambiente sano, el mismo que por conexidad se convierte en el derecho
fundamental a la vida y salud de todos los habitantes del territorio nacional.

Referente a lo anterior la Corte Constitucional mediante sentencia C-671 de junio 21 de 2001, M.
P. Jaime Araujo Renteria, ha manifiesta lo siguiente:

“El derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho a la vida y a la salud de las
personas. De hecho, los factores perturbadores del medio ambiente causan dafios irreparables
en los seres humanos y si ello es asi habra que decirse que el medio ambiente es un derecho

4 Corte Constitucional. Sentencias T-411 de 1992, reiterada por la sentencia C-535 de 1996 y C-126 de 1998. En estas
providencias como en muchas otras ha subrayado la Corte la existencia de un Sistema de Proteccion del Medio Ambiente
que se desprende de lo establecido en distintos preceptos constitucionales y que da lugar a una Constitucién Ecolégica.

5 Sentencia de la Corte Constitucional T-666-02, M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
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fundamental para la existencia de la humanidad. A esta conclusion se ha llegado cuando esta
Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de los hombres y por ello en
sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho al medio ambiente es un
derecho fundamental.”

Que esta autoridad ambiental conforme al material probatorio recabado en el expediente
sancionatorio No. 047 de 2017, impondra al sefior Leonardo Martinez Martinez identificado con
la cedula de ciudadania No. 1.102.842.606 la sancion de decomiso definitivo, sefialada en el
articulo 40 de la ley 1333 de 2009, en razon a que se encuentra probado dentro del presente
proceso sancionatorio su responsabilidad frente al cargo formulado mediante auto No. 629 de 01
de agosto de 2018.

Que el sefior Leonardo Martinez Martinez se encuentra registrado en la Base de datos del sisben en el
grupo A2 (pobreza extrema), es decir que su capacidad socioecondmica es de 0,01, razén por la que
atendiendo el principio de razonabilidad y proporcionalidad no seria procedente imponer la sancién de
multa y en el mismo sentido se desconoce el domicilio o residencia del sefior en mencion, circunstancia
que imposibilidad el cumplimiento de una sancién de trabajo comunitario.

Que se impone entonces como sancion el decomiso definitivo, en razén a que seria la sancién
razonable a imponer en el presente proceso.

Que las sanciones que establece el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece
el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones” son las siguientes:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesidn, permiso o
registro.

4, Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Que de acuerdo con el articulo 47 de la ley 1333 de 2009, el decomiso definitivo “Consiste en la
aprehension material y definitiva de los productos, elementos, medios e implementos utilizados
para infringir las normas ambientales.”

Que el articulo cuarto del Decreto 3678 de 2010 “Por el cual se establecen los criterios para la
imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009
y se toman otras determinaciones” sefiala que ‘El decomiso definitivo de especimenes de
especies silvestres, exoticas, productos y subproductos de la fauna y la flora, elementos, medios
o implementos utilizados para cometer infracciones ambientales, se impondra como sancion por
parte de las autoridades ambientales, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Los especimenes se hayan obtenido, se estén movilizando, o transformando y/o
comercializando sin las autorizaciones ambientales requeridas por la ley o los reglamentos;

b) Para prevenir y/o corregir una afectacion al medio ambiente;
¢) Para corregir un perjuicio sobre los especimenes.

Seran también objeto de decomiso definitivo los productos, elementos, medios o implementos,
tales como trampas, armas o jaulas, utilizados para la caza y captura de fauna o aquellos
empleados para la realizacion del aprovechamiento forestal ilegal.
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El decomiso definitivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
otras infracciones ambientales procedera cuando quiera _que se encuentre por la autoridad
ambiental que los mismos, han sido utilizados para la realizacion de actividades ilegales.
Subrayado fuera de texto.

La autoridad ambiental que decreta el decomiso podra disponer los bienes decomisados en
algunas de las alternativas de disposicion final contempladas en los articulos 52 y 53 de la Ley
1333 de 2009...”

Que para el caso que nos ocupa, esta Direccion Territorial tendré en cuenta el informe técnico de
criterios para decomiso definitivo en procesos sancionatorios radicado No. 20226550000236 de
fecha 27 de septiembre de 2022, relacionado asi:

| ALTERNATIVAS DE DISPOSICION FINAL DEL DECOMISO |

v APLICACION DE PROTOCOLOS PARA FLORA Y FAUNA EXOTICA DECOMISADA
No aplica para el expediente No. 047 de 2017 PNN CRSB.

v’ DISPOSICION FINAL O PERMANENTE DE BIENES, PRODUCTOS, MEDIOS, ELEMENTOS E
IMPLEMENTOS UTILIZADOS PARA COMETER LA INFRACCION.

El elemento decomisado para fines de pesca, denominado trasmallo en el sector de Isla Mangle, al sefior
Leonardo Martinez Martinez identificado con CC. No. 1.102.842.606 de Sincelejo, el dia diecinueve (19)
de agosto del 2017, el cual al momento del decomiso se encontraba en estado regular (ver informes y
conceptos técnicos), se encuentra bajo custodia de Parques Nacionales Naturales de Colombia (ver acta
de inventario y avaltio en el expediente, donde se determina las caracteristicas, valor comercial y estado
del trasmallo decomisado).

De acuerdo con el reporte enviado por correo electronico del 4 de agosto de 2022, por el funcionario Hugo
Baquero del PNN CRSB, el elemento decomisado al sefior LEONARDO MARTINEZ de manera
preventiva fue ubicado en la bodega destinada para tales fines y el cual se encuentra en el mismo estado
en que fue recibido figuras 14 A y B. Por ser un elemento tan extenso se encuentra dispuesto en madejas
(pelotas de trasmallo) separado por pafios ver correo del Area Protegida — estado del trasmallo).

Figura 14 A Figura 14 B

v SUSTENTACION TECNICA DE LA ALTERNATIVA DE DISPOSICION DETERMINADA
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La sustentacion técnica de la alternativa escogida en este proceso para disponer de manera definitiva los
elementos decomisados o para aquellos bienes, productos, medios, elementos e implementos utilizados
para cometer la infraccion, se debera tener presente lo siguiente:

o Para bienes, productos, medios, elementos e implementos utilizados para cometer la
infraccion

Teniendo en cuenta la informacion consignada en el Auto No. 016 del 05 de septiembre de 2017 de
imposicion de medida preventiva, en el Informe de caracterizacion de artes de pesca ilegal decomisado en
el area del PNN CRSB, Acta de inventario y avaltio del arte de pesca 27/09/2017 e Informe técnico inicial
20176660005146, se describe el arte de pesca tipo trasmallo decomisado y su estado en el momento del
decomiso y el riesgo potencial que representa el arte de pesca para los Bienes de Proteccion y
Conservacion del PNN CRSB, por lo anterior se procede a sustentar la alternativa de disposicion.

Articulo 47 Ley 1333 de 2009, “Decomiso definitivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccién. Consiste en la aprehension material y definitiva de los productos,
elementos, medios e implementos utilizados para infringir las normas ambientales”.

Teniendo en cuenta el riesgo que representa el trasmallo para la fauna marina y los ecosistemas
presentes, es procedente el DECOMISO DEFINITIVO y posterior DESTRUCCION o INUTILIZACION
contempladas en el articulo 51 de la ley 1333 de 2009 como disposicion final del trasmallo, con el fin de
salvaguardar el ecosistema marino, sus especies asociadas y evitar asi la reincidencia en futuras
infracciones de este tipo en el area protegida Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San
Bernardo por parte del sefior LEONARDO MARTINEZ MARTINEZ Sin embargo, no todos los
componentes del trasmallo seran destruidos o inutilizados, dado que alguno de ellos pueden ser
aprovechados por el Area Protegida para el cumplimiento de sus funciones.

v TERMINOS PARA LA EJECUCION DE LA ALTERNATIVA DE DISPOSICION
DETERMINADA

De acuerdo con las caracteristicas del trasmallo y su estado, se sugiere realizar la destruccion de los
materiales no aprovechables, pero también hay una serie de materiales que seran aprovechados por el
area Protegida. A continuacion, el procedimiento:

1. Separar los cuatro pafios de nylon monofilamento de 2 %" pulgadas, 0,50 (100 x 180) del arte de
pesca (trasmallo).

2. Desmontar todos los componentes 535 boyas de material desechable laminas de 100 cm x 100
cm x 1,5 cm, plomo 70 kg aproximadamente y la cuerda de polipropileno N°8 x 400 mts, de modo
que los pafios y los componentes queden separados.

3. Una vez desmontados los componentes que no pueden ser aprovechados en el area protegida
como los 535 boyarines, los pafios (malla) y la cuerda de polipropileno de 8 mts, estos deben ser
cortados 0 picados para empacarlos en sacos y para que posteriormente sean recogidos por la
empresa de aseo y se realice su disposicion en el sitio autorizado (relleno sanitario).

4. En cuanto a los materiales aprovechables estéa el plomo, el cual se sugiere que el area protegida
aproveche esos 70 kg para la fabrica de lastre de buceo® (afinar su profundidad), para sus
actividades de PVC y monitoreo.

5. La destruccion o inutilizacion del trasmallo, sera llevada a cabo en un tiempo no méximo de un (1)
mes después de emitida la resolucién sancion por parte del jefe del area protegida o quien este
delegue.

6 Los buceadores buscan descender y necesitan un sistema de lastre para ayudarles a compensar la tendencia a flotar.
https.//www.padi.com/es/equipo/sistemas-de-

lastre#:~:text=Sin%20embarg0%2C%20l0s%20buceadores %20buscan%20descender%20y%20necesitan,adecuada%20del%20la
stre%20te %20permite %20afinar%20tu%20flotabilidad.
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6. Una vez se dé cumplimiento a la resolucién sancion en cuanto a la disposicion final del elemento
decomisado definitivamente, se allegara a la DTCA el acta de destruccion o inutilizacion suscrita
por el jefe del area protegida.

OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL RECEPCIONANTE - DEPOSITARIO

En lo relativo a esta alternativa de disposicion final se debe tener en cuenta que dentro de las obligaciones
y/o condiciones que se imponen al recepcionante — depositario antes de ejecutar la destruccion o
inutilizacion del trasmallo no podra ser movilizado, comercializado o donado a una segunda persona o
Entidad. Una vez ejecutada la destruccion o inutilizacion se deberan cumplir lo expuesto en los términos
de la ejecucion de la disposicion determinada para que posteriormente Parques Nacionales Naturales de
Colombia como Autoridad Ambiental, adelante los procesos administrativos de cierre del expediente y
levantamiento del reporte en el Registro Unico de Infractores Ambientales —RUIA.

()

Que de acuerdo con lo anterior, esta Direccion Territorial Caribe impondra al sefior Leonardo
Martinez Martinez identificado con la cedula de ciudadania No. 1.102.842.606, la sancion de
Decomiso definitivo, sefialada en el numeral quinto del articulo 40 de la ley 1333 de 2009, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo octavo del Decreto 3678 de 2010, en razén a que se
encuentra probado dentro del presente proceso sancionatorio que el infractor incurrié en la
prohibicion contenida en el numeral 10 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015, el
numeral 1 del articulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo trece de la ley 2 de 1959,
constituyéndose de esta manera una infraccién ambiental.

Que por otra parte, tal como se ha conocido en el presente proceso, se desprende del mismo que
existe un elemento 0 medio utilizado para cometer la infraccién, como lo es un trasmallo de 580 m
de longitud y un tamario de malla de 8 cm, razon por la que se procedera con su decomiso definitivo
y posterior destruccion e inutilizacion, bajo la premisa del informe técnico radicado No.
20226550000236 de fecha 27 de septiembre de 2022

Que por lo anterior, se impondra la sancién de decomiso definitivo de un trasmallo de 580 metros
de largo, con 8 metros de alto, Numero de ojos de malla: 100, No, de boyas 535 y tamafio de
malla: 8cm y su destruccion e inutilizacidn, conforme a lo descrito en el informe técnico de
criterios para decomiso definitivo en procesos sancionatorios radicado No. 20226550000236 de
fecha 27 de septiembre de 2022

Que en razon a lo probado en la presente investigacion y a lo dispuesto en el numeral 5 del
articulo 40 de la ley 1333 de 2009, esta Direccion Territorial impondra al sefior Leonardo Martinez
Martinez identificado con la cedula de ciudadania No. 1.102.842.606 la sancién de decomiso
definitivo de un trasmallo de 580 metros de largo, con 8 metros de alto, Numero de ojos de malla:
100, No, de boyas 535 y tamafio de malla: 8cm para su posterior destruccion e inutilizacion, en
razon a que se determind que el sefior en mencién es responsables del cargo formulado
mediante auto No. 629 de 01 de agosto de 2018.

Que la destruccion e inutilizacion estaré a cargo del Jefe del PNN Corales del Rosario y de San
Bernardo, la cual debera llevarse a cabo en un tiempo no maximo de un (1) mes, después
ejecutoriado el presente acto administrativo y debera remitir con destino al expediente
sancionatorio No. 047 de 2017, las evidencias de su cumplimiento.

Que por lo anterior, esta Direccion Territorial,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR al sefior Leonardo Martinez Martinez identificado con la
cedula de ciudadania No. 1.102.842.606, responsables del cargo formulado mediante Auto No.
629 de 01 de agosto de 2018, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al sefior Leonardo Martinez Martinez identificado con la
cedula de ciudadania No. 1.102.842.606, la sancion de DECOMISO DEFINITIVO de un trasmallo
de 580 metros de largo, con 8 metros de alto, Numero de ojos de malla: 100, No, de boyas 535y
tamafio de malla: 8cm, el cual se encuentra caracterizado e identificado en el informe técnico de
criterios No. 20226550000236 de fecha 27 de septiembre de 2022, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

Paragrafo Primero: Designar al Jefe del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y de San
Bernardo, para que realice la destruccion e inutilizacion de los elementos decomisados
definitivamente de acuerdo a los lineamientos y forma prescrita en el informe técnico de criterios
para decomiso definitivo, radicado No. 20226550000236 de fecha 27 de septiembre de 2022, el
cual forma parte integral del presente acto administrativo.

Paragrafo Segundo: el Jefe del PNN Corales del Rosario y de San Bernardo, debe realizar la
destruccion e inutilizacién de los elementos decomisados definitivamente, dentro del mes
siguiente a la ejecutoria del presente acto administrativo y remitir con destino al expediente
sancionatorio No. 047 de 2017, el registro fotografico e informe de destruccién.

ARTICULO TERCERO: Levantar la medida preventiva de decomiso, impuesta mediante auto No.
016 del 05 de septiembre de 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Advertir al sefior al sefior Leonardo Martinez Martinez identificado con la
cedula de ciudadania No. 1.102.842.606, que cualquier proyecto, obra o actividad al interior del
Parque Nacional Natural Corales del Rosario y de San Bernardo, no podra realizarse sin permiso
y/o autorizacion y demas requisitos exigidos por la normatividad ambiental vigente.

ARTICULO QUINTO: Designar al Jefe del PNN Corales del Rosario y de San Bernardo, para que
notifique electronicamente, personal o mediante aviso, el contenido del presente acto
administrativo al sefior Leonardo Martinez Martinez identificado con la cedula de ciudadania No.
1.102.842.606 o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con lo establecido en
los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia del presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial
Ambiental y Agraria, para lo de su competencia, de conformidad con el inciso tercero del articulo
56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Ordenar la publicacion de la presente resolucién en la Gaceta Oficial
Ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 29
de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: Reportar la informacion correspondiente en el registro tnico de infractores
ambientales — RUIA, de conformidad con lo establecido en el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente Resolucion procedera el recurso de reposicion ante el
funcionario del conocimiento y el de apelacion, directamente o como subsidiario del de
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reposicion, ante el Subdirector de Gestion y Manejo de Areas Protegidas, de acuerdo con la
resolucion 0476 del 28 de diciembre de 2012; que debera interponerse por escrito dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion del presente acto administrativo, con el lleno de los
requisitos sefialados en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, a los veintisiete (27) dias del mes de septiembre de 2022.
Firmado
G U STAV digitalmente por
GUSTAVO SANCHEZ
SANCHE HERRERA
HERRERA ‘s
GUSTAVO SANCHEZ HERRERA

Director Territorial Caribe

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Proyecto y reviso: KBuiles
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