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PARQUE NACIONAL NATURAL CORALES DEL ROSARIO

Ciudad

Sefior
JUAN GUILLERMO BERRICK ESCOBAR,

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO - AUTO N° 970 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2022 - EXP
024 DE 2019

Reciba un cordial saludo:

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este despacho le notifica por Aviso el auto n® 970 del 30
de noviembre de 2022 “Por el cual se corre traslado para alegar a los sefiores JUAN GUILLERMO
BERRICK ESCOBAR y JONATAN JULIO PUPO y se adoptan otras determinaciones” Proferido por la
Direccién Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia; del cual se remite copia integra,
autentica y gratuita en siete (07) folios.

El sefior JUAN GUILLERMO BERRICK ESCOBAR, puede directamente o a través de su apoderado
presentar alegatos de conclusion, por el término de 10 dias contados a partir de la ejecutoria del presente
auto, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo. Contra el presente
acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 del Codigo de
Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente (de la entrega del aviso en el lugar
de destino o de la desfijacién de la publicacién en la gaceta oficial de esta Entidad cuando se desconozca
la direccidn del notificado).

Firmado digitalmente

Atentamente, por TNESP JOHN
DEIVER JIMENEZ PEREZ
Fecha: 2023.09.27
15:50:55 -05'00'

Teniente de Navio JOHN DEIVER JIMENEZ PEREZ

Jefe de area protegida — PNN los Corales del Rosario y de San Bernardo
Proyecto. *KGARCIAB
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REPUBLICA DE COLOMBIA

/

Ijbertuﬂ y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO 970
30 DE NOVIEMBRE DE 2022

“Por el cual se corre traslado para alegar a los seifiores JUAN GUILLERMO

BERRICK ESCOBAR y JONATAN JULIO PUPO y se adoptan otras

determinaciones”

El Director Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en
ejercicio de la funcion policiva y sancionatoria que le ha sido asignada
mediante la Ley 1333 de 2009, Decreto 3572 de 2011, Resolucién 0476 de
2012y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante memorando 20196660008563 de fecha 15 de agosto de 2019, el
Profesional Universitario del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y
de San Bernardo remiti6 a la Direccion Territorial Caribe los siguientes
documentos:

1.

wn

Formato captura de datos en las actividades de Prevencion, Vigilancia y
Control e Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental
ambos de fecha 2018-12-14.

Comunicaciones radicados N° 20186660005231 y 20196660005241

Auto N° 026 del 31 de diciembre de 2018 “Por el cual se impone una
medida preventiva contra JONATAN JULIO PUPO y JUAN GUILLERMO
BERRICK ESCOBAR y se adoptan otras determinaciones”.

Mediante oficio radicado N° 20196660000711 se solicitd a la Secretaria
del Interior apoyo en la entrega de las comunicaciones 20186660005231
y 20186660005241 y copia del Auto 026 de 2018 “Por el cual se impone
una medida preventiva contra los sefiores JONATAN JULIO PUPO vy
JUAN GUILLERMO BERRICK ESCOBAR vy se adoptan otras
determinaciones”.

Guia de 4-72 N° YG222267187CP.

Pantallazo correo mediante el cual se evidencia él envidé por parte de la
Secretaria del Interior, el dia 9 de mayo de 2019, al Inspector de Santa
Cruz del Islote el Oficio mediante el cual se comunica el Auto 001 de 11
de febrero de 2019 y 026 de 31 de diciembre de 2018.

Oficio reiteracidon entrega de las comunicaciones a los sefores
JONATAN JULIO PUPO y JUAN GUILLERMO BERRICK ESCOBAR.
Pantallazo  solicitud  publicacion en Pagina WEB, oficios
20186660005231 y 20186660005241 mediante las cuales se comunica
el Auto 026 de 31-12-2018.
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9. Oficio reiteracion entrega de las comunicaciones a los sefiores
JONATAN JULIO PUPO, JUAN GUILLERMO BERRICK ESCOBAR vy
ADRIANA DE HOYOS RODRIGUEZ.

10.0Oficio respuesta remision documento aportados por la Policia Nacional
(oficio N° S-2019-009568 / SEPRO-GUPAE-29.25, el acta de incautacion
de elementos de fecha 20 de febrero del 2019 y orden de comparendo
y/o medida correctiva N° 13-001-030931).

11.0ficio Policia Nacional N° S-2019-009568/SEMPRO-GUPAE-29.25 de
fecha: 20 de febrero de 2019.

12.Acta de Incautacion de elementos de fecha: 20 de febrero de 2019.

13.0rden de comparendo y/o Medida Correctiva N° 13-001-030931 de
fecha: 20 de febrero de 2019.

14.Denuncia Penal por amenazas contra personal del PNNCRSB.

15.Informe Técnico Inicial N° 20196660010976 del Auto N° 026 de 2018.

16.Acta de Inventario y Avaluo de elemento decomisado (Listones de
madera y andamios en construccion presuntamente llegal en el
PNNCRSB).

17.Memorando N° 20196660002511 a través del cual fue remitida el acta de
inventario y avaluo de elementos decomisados para su diligencia y
control administrativo.

Que en el Auto N° 026 del 31 de diciembre de 2018, se registra la siguiente
informacion:

“En recorrido de Prevencion, Vigilancia y Control interinstitucional
realizado para dar cumplimiento la diligencia de demolicion de acuerdo
con lo ordenado en la Resolucion N° 114 del 28 de septiembre de 2009,
confirmada por la Resolucion N° 012 del 7 de junio de 2012
(debidamente ejecutoriadas), proferidas por Parques Nacionales
Naturales de Colombia, en el marco del proceso sancionatorio ambiental
N° 007 de 2007; se verifico la existencia de avance en la construccion
nueva de infraestructura tipo cabafia al parecer de varios niveles para lo
cual se utilizo pilotes de manglar (Mangle Rojo) y listones de cativo 2x2 y
4x2 en coordenadas geograficas: 75°49°39.45" W'y 09°47'29,039" N en
Jurisdiccion del PNNCRSB a 4 mts de un kiosko de madera de pino y
techo de palma de 6.3 mts x6. mts, el cual posee sancion de demolicion
de acuerdo con las citadas Resoluciones. En este orden de ideas,
Parques Nacionales Naturales de Colombia en uso de sus facultades
constitucionales y legales procedi6 a realizar el decomiso preventivo del
material y los elementos utilizados para cometer la infraccion para evitar
de esta forma un dafio mayor a los recursos naturales para lo cual se
procedio a desmontar el siguiente material: 15 listones de 2,5 pulgadas x
3,6 pulgadas x 6 mts de largo, 15 listones de 2,5 pulgadas x 3,5 pulgadas
por 65 mts de largo y 4 listones de 3,5 pulgadas x 5 pulgadas por 4 mts de
largo y un andamio metalico conformado por 12 piezas..” “...Para la
realizacion de la construccion presuntamente ilegal se determiné que se
realizaron tala de mangle, producto de recuperacion natural en un area
aproximada de 45,'024 mts2, asi mismo, fue necesario la realizacion de
excavaciones para empotrar los pilotes de mangle que dan soporte a
toda la estructura...”

Que de conformidad con el Auto N° 026 del 31 de diciembre de 2018, el Jefe de
Area Protegida del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San

N
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Bernardo impuso a los sefiores JONATAN JULIO PUPO y JUAN GUILLERMO
BERRICK ESCOBAR, la medida preventiva de decomiso preventivo de 15
listones de 2.5 pulgadas x 3.5 pulgadas x 6 mts de largo, 15 listones de 2.5
pulgadas x 3.5 pulgadas por 5 mts de largo y 4 listones de 3.5 pulgadas x 5
pulgadas por 4 mts de largo y un andamio metalico conformado por 12 piezas y
la medida preventiva de suspension de obra o actividad.

Que a través de los oficios 20186660005231 y 20186660005241, se comunico
el contenido del auto N° 026 del 31 de diciembre de 2018, a los sefiores JUAN
GUILLERMO BERRICK ESCOBAR 'y JONATAN JULIO PUPO,
respectivamente.

Que a través del oficio 20196660001911 de fecha 11 de junio de 2019, se
reiterd al sefior José Carlos Puello Rubio, secretario del interior y convivencia
ciudadana del Distrito de Cartagena la entrega de los oficios antes sefialados a
los sefiores JUAN GUILLERMO BERRICK ESCOBAR y JONATAN JULIO
PUPO.

Que a través del auto N° 611 del 16 de agosto de 2019, esta Direccidn
Territorial inicio investigacidon sancionatoria administrativa ambiental a los
sefores JONATAN JULIO PUPO y JUAN GUILLERMO BERRICK ESCOBAR,
por presunta violacion a la normativa ambiental.

Que a través del oficio 20196660012643, el jefe de area protegida del Parque
Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo cité a notificar al
senor Juan Guillermo Berrick Escobar del auto 611 del 16 de agosto de 2019,
sin embargo no comparecio en el término legal.

Que ante la imposibilidad de efectuar la notificacién personal se procedié a
notificar por aviso N° 20206660000813 fijado en la pagina web de la entidad el
dia 15 de abril de 2020 y desfijado el dia 21 de abril de 2020.

Que a través del oficio 20196660012653, el jefe de area protegida del Parque
Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo cité a notificar al
sefor Jonatan Julio Pupo del auto 611 del 16 de agosto de 2019, sin embargo
no comparecié en el término legal.

Que ante la imposibilidad de efectuar la notificacion personal se procedi6 a
notificar por aviso N° 20206660002783 fijado en la pagina web de la entidad el
dia 15 de abril de 2020 y desfijado el dia 21 de abril de 2020.

Que en el articulo cuarto del Auto N° 611 del 16 de agosto de 2019, se dispuso
la practica de las siguientes diligencias:

1. Citar a rendir declaracion a los sefiores JONATAN JULIO PUPO y JUAN
GUILLERMO BERRICK ESCOBAR, identificado con la cédula de
ciudadania N°9.283.661, para que deponga sobre los hechos materia de
investigacion.

2. Solicitar al Jefe de Area Protegida del Parque Nacional Natural Los
Corales del Rosario y de San Bernardo realizar una inspeccién ocular en
la isla Tintipan, en el sitio conocido como Punta Mate y elaborar el
Concepto Técnico, con el fin de determinar el estado actual de la
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construccion objeto de investigacion, si se acato la medida preventiva de
suspension de la actividad y los impactos ambientales causados por las
mismas.

3. Las demas que surjan y todas aquellas que coadyuven al
esclarecimiento de los hechos materia de la presente indagacion.

Que dando cumplimiento al numeral primero del articulo cuarto del auto antes
mencionado a través de los oficios 20216660005643 y 20216660005633, el
jefe de area protegida del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y
de San Bernardo cit6 a los sefiores JONATAN JULIO PUPOQ, identificado con la
cédula de ciudadania N° 1.047.393.263 y JUAN GUILLERMO BERRICK
ESCOBAR, identificado con la cédula de ciudadania N° 9.283.661, a rendir
declaracion, respectivamente.

Que de acuerdo a constancia que reposa en el expediente los sefores antes
mencionados no se presentaron a rendir declaracion.

Que dandose cumplimiento a lo sefnalado en el numeral segundo del articulo
cuarto del auto N° 611 del 16 de agosto de 2019, el dia 05 de noviembre de
2020, se llevo a cabo una visita al lugar de los hechos y se rindié el Concepto
Técnico N° 20206670001423

Que a través del auto 544 del 31 de agosto de 2021, esta Direccion Territorial
formuld a los sefiores JONATAN JULIO PUPO, identificado con la cédula de
ciudadania N° 1.047.393.263 y JUAN GUILLERMO BERRICK ESCOBAR,
identificado con la cédula de ciudadania N° 9.283.661, los siguientes cargos:

1. Construir en el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de
San Bernardo, especificamente en las coordenadas geograficas
75°49°39.45" W y 09°47'29,039" N - Isla Tintipan (Punta Mate), una
infraestructura tipo cabafia de varios niveles, soportada con pilotes de
mangle rojo y listones de cativo 2x2 y 4x2, aproximadamente,
infringiendo presuntamente el articulo primero de la Resolucion 1424 de
1996 y el numeral 8 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015.

2. Talar manglar en el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y
de San Bernardo, en las coordenadas geograficas 75°49°39.45" W y
09°47'29,039" N - Isla Tintipan (Punta Mate), en un area aproximada de
45'024 mts2, causando dafio a uno de los valores objeto de
conservacion del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de
San Bernardo como son los manglares, infringiendo presuntamente los
numerales 4 y 7 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015

3. Realizar excavaciones en el Parque Nacional Natural Los Corales del
Rosario y de San Bernardo, con el fin de empotrar los pilotes de mangle
rojo y listones de cativo 2x2 y 4x2, aproximadamente, los cuales
soportan la cabana construida en las coordenadas geograficas
75°49°39.45" W y 09°47'29,039" N - Isla Tintipan (Punta Mate),
infringiendo presuntamente el numeral 6 del articulo 2.2.2.1.15.1 del
Decreto 1076 de 2015.
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Que a través de los oficios 20226660000441 y 20226660000451, el jefe de area
protegida del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San
Bernardo citd a notificar a los sefores JONATAN JULIO PUPO, identificado con
la cédula de ciudadania N° 1.047.393.263 y JUAN GUILLERMO BERRICK
ESCOBAR, identificado con la cédula de ciudadania N° 9.283.661,
respectivamente.

Que ante la imposibilidad de efectuar la notificacion personal se fijé edicto el dia
24 de mayo de 2022 y se desfijo el dia 29 de mayo de 2022.

Que de acuerdo a constancia expedida por el jefe de area protegida del Parque
Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo los sefiores
JONATAN JULIO PUPOQO, identificado con la cédula de ciudadania N°
1.047.393.263 y JUAN GUILLERMO BERRICK ESCOBAR, identificado con la
cédula de ciudadania N° 9.283.661, no presentaron escrito de descargos.

Que a través del memorando 20226660004573, el jefe de area protegida del
Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, remitio a
la DTCA los siguientes documentos:

e Oficios 20226660000451y 20226660000441 Citacion a notificacidén
personal

e Solicitud y cargue en la pagina web de oficios 20226660000451y

2022666000044 1

Reporte: Solicitud entrega de oficios al sefior Juan Berrick

Notificacion por edicto

Solicitud y cargue de notificacién por edicto en la Pagina web de PNNC

Publicacién en la cartelera — Oficina PNNCRSB

Certificacion — No presentacién de descargos

Que a través del auto N° 465 del 24 de junio de 2022, se otorgd caracter de
pruebas a las diligencias practicadas en el expediente N° 024 de 2019.

Que el auto antes mencionado fue notificado al sefior JONATAN JULIO PUPO
mediante aviso N° 20226660005701.

Que el auto antes mencionado fue notificado al sefior JUAN GUILLERMO
BERRICK ESCOBAR mediante aviso N° 20226660005711.

Que la Ley 1333 de 2009, no contemplé la etapa de alegatos de conclusion,
pasando de la etapa probatoria a proferir fallo directamente, considerandose
esto por la Doctrina y el Consejo de Estado un vacio normativo que se debe
llenar con el principio de unidad normativa contenido en el articulo 47 de la ley
1437 de 2011 y dar aplicacién directa al articulo 48 de la misma norma.

Frente al vacio normativo de ausencia de etapa de alegatos de conclusiéon que
presenta la Ley 1333 de 2009, la seccién primera del Consejo de Estado, al
resolver un recurso de apelacion sobre la medida de suspensiéon provisional de
acto administrativo de la CAR CVS, mediante el cual se impuso sancion en
proceso sancionatorio ambiental, llevo a cabo el analisis de la siguiente forma:
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(..)

La Sala resalta que las garantias integrantes del debido proceso administrativo
imponen, ante el vacio que existe en la Ley 1333 frente a la etapa de alegatos
de conclusioén, la aplicacién del articulo 47 del CPACA que al tenor indica que
«f...] ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO. Los  procedimientos  administrativos  de  caracter
sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo Disciplinario
Unico se sujetarén a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los
preceptos de este Coédigo se aplicaran también en lo no previsto por
dichas leyes [...]», haciendo a su vez aplicable el articulo 48 del CPACA que
contempla la etapa de alegatos de conclusion en la siguiente forma:

«[...] ARTICULO 48. PERIODO PROBATORIO. Cuando deban practicarse
pruebas se sefialara un término no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean tres
(3) 0 mas investigados o se deban practicar en el exterior el término probatorio
podra ser hasta de sesenta (60) dias [...] Vencido el periodo probatorio se
dara traslado al investigado por diez (10) dias para que presente los
alegatos respectivos |[...]».

El vacio legal expuesto ya ha sido estudiado por la doctrina, la cual es partidaria
de la aplicacion del articulo 48 del CPACA, en la siguiente forma:

«[...] Una enorme falencia de la Ley 1333 de 2009 es el silencio
guardado en relacion con la etapa de alegatos de conclusion, una etapa
que se considera fundamental en este tipo de procesos, pues alli se
permite a las partes hacer una valoracion de todo lo actuado, antes de
que la autoridad proceda a tomar una determinacion sobre el particular.
Aun asi, se entiende que dicha omisiéon ha sido suplida por la norma
general, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, pues
en su articulo 48, aplicable a falta de mandato especial, se establece que
una vez vencido el periodo probatorio es obligacion de la autoridad dar
traslado al investigado por el término de diez dias para que presente los
alegatos respectivos [...]»"

De esta forma, le asistia razén al Tribunal Administrativo de Coérdoba al
encontrar en esta omision una grave violacion del debido proceso administrativo
por parte de la CVS en contra de la Reforestadora del Sint, no asistiéndole
razon al apelante por los motivos expuestos anteriormente.

(..

Que de lo expuesto por el Honorable Consejo de Estado, se desprende la
importancia de dar aplicacion al articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, en tanto
que existe un vacio en el Procedimiento Sancionatorio Ambiental que debe
suplirse con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, garantizando de esta forma el
debido proceso administrativo ambiental.

T ALVAREZ PINZON, Gloria Lucia. Los vacios de la Ley 1333 de 2009 que regula el Régimen Sancionatorio Ambiental
y la forma adecuada de llenarlos. Pagina 379. En GARCIA PACHON, Maria del Pilar y AMAYA NAVAS, Oscar Dario
(compiladores). DERECHO PROCESAL AMBIENTAL, Bogota: UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA. Primera
Edicion: 2014.
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Que de acuerdo con el dispuesto en el articulo 48 de la norma general (Ley
1437 de 2011) y una vez practicadas las pruebas decretadas, esta Direccion
ordenara correr traslado para alegar por el término de diez (10) dias.

Que en mérito de lo antes expuesto, esta Direccion en uso de sus facultades
legales,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el traslado a los sefiores JUAN GUILLERMO
BERRICK ESCOBAR, identificado con la cédula de ciudadania N° 9.283.661 y
JONATAN JULIO PUPO, identificado con la cédula de ciudadania N°
1.047.393.263, para que directamente o a través de su apoderado presenten
alegatos de conclusion, por el término de 10 dias contados a partir de la
ejecutoria del presente auto, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Designar al Jefe de area protegida del Parque
Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo para que adelante
la notificacion del contenido del presente auto a los sefiores JUAN GUILLERMO
BERRICK ESCOBAR, identificado con la cédula de ciudadania N° 9.283.661 y
JONATAN JULIO PUPO, identificado con la cédula de ciudadania N°
1.047.393.263, de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la Ley
1333 de 2009, en concordancia con los articulos 66 y siguientes del Cédigo
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santa Marta, a los 30 DE NOVIEMBRE DE 2022
G U STAVO Firmado digitalmente

por GUSTAVO

SANCHEZ  SANCHEZ HERRERA

Fecha: 2022.11.30

H E RR E RA 12:36:48 -05'00'
GUSTAVO SANCHEZ HERRERA

Director Territorial Caribe
Parques Nacionales Naturales
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Proyecto y Reviso: Patricia E. Caparroso P.




