
REPUBLICA DE COLOMBIA

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

CONSIDERANDO

CONSTITUCION POLITICA1.

Santiago de Cali, diecinueve (19) de julio de dos mil veintitres (2023)
“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA INVESTIGACION ¥ SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN 

EL MARCO DEL EXPEDIENTE NO.005 DE 2023”

AUTO NUMERO
(101)

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

El Director Territorial Pacifico de la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de 
Colombia (en adelante “Parques Nacionales Naturales de Colombia"), en ejercicio de la funcion sancionatoria 
que le ha sido conferida mediante la Ley 1333 de 2009, el Decreto 3572 de 2011 y la Resolucion 0476 del 
28 dediciembre de 2012 y:

Que la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 4 inciso segundo establece: uEs deber de los nacionales 
y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las 
autoridades".

Que de conformidad con los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion Politica, son deberes constitucionales 
del Estado, entre otros, garantizar el acceso y goce a un ambiente sano, proteger la diversidad e integridad 
del ambiente; conservar las areas de especial importancia ecolbgica; planificar el manejo y 
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su conservacion y restauracion, prevenir y 
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones y exigir la reparacion de los dahos 
causados; y garantizar la participacion de las comunidades en las decisiones que puedan afectarlas. No 
obstante Io anterior, los particulares estan llamados, de igual forma, a salvaguardar la riqueza natural de 
la Nacibn y acatar las normas que el legislador imparta para alcanzar dicho fin.

2. COMPETENCIA

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 "Porla cualse establece elprocedimiento sancionatorio ambiental 
y se dictan otras disposiciones" le otorga la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental a 
Parques Nacionales Naturales de Colombia y a otras entidades.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 y el articulo 
2.2.2.1.10.1. del Decreto 1076 de 2015, Parques Nacionales Naturales de Colombia, es una unidad 
administrativa especial adscrita al sector ambiente y desarrollo sostenible que tiene a su cargo la 
administracibn y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacibn del Sistema 
Nacional de Areas Protegidas. Igualmente, en el Decreto en el articulo 2, numeral 13 se establece que le 
corresponde a Parques Nacionales Naturales de Colombia ejercer las funciones policivas y sancionatorias 
en los terminos fijados por la ley.
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Que el dla 26 de enero de 2007 se adoptb la Resolution No. 049 uPor medio de la cual se adopta el plan 
de manejo del Parque Nacional Natural Farallones de Cal?, el cual es el instrumento rector para la 
planificacion del area protegida y establece Io relacionado con dlagnostico, ordenamiento y plan estrateqico 
que se llevara a .cabo al interior del mismo. ■

Que conforme a Io acontecido en el marco del expediente No. 037 de 2020, se tienen los siguientes:
I

HECHOS

PRIMERO: El dia 22 de febrero de los corrientes, el grupo operative del Parque National Natural Farallones 
de Cali reahzo recorrido de prevention vigilancia y control eh la cuenca del rio Pance, por el sector de burbujas,

Que el Sistema de Parques Nacionales, comprende diversos tipos de areas, las cuales se encuentran 
dispuestas en el Artlculo 329 del Decreto 2811 del974 y se relacionan a continuation: reserva natural, 
area natural unica, santuario de flora, santuario de fauna, via parque y parque nacional. Esta ultima area,’ 
que para efectos del presente Auto resulta relevante, corresponde, segun la norma mencionada, “a un area 
de extension que permite su autorregulacion, ecoldgica y cuyos ecosistemas en general no han sido 
alterados sustancialmente por la explotacidn u ocupacion humana, y donde las especies vegetales de 
animates, complejos geomorfoldgicos y manifestaciones histdricas o culturales tiene valor cientifico 
educativo, estetico y recreativo Nacional y para su perpetuation se somete a un regimen adecuado de 
manejo”.

del 19dejuliode2023 Hoja No. 2

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA INVESTIGACION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN 
EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 005 DE 2023"

Que de acuerdo con el artlculo 2.2.2.1.16.1. del Decreto 1076 de 2015, le corresponde a Parques 
Nacionales Naturales de Colombia organizar sistemas de control y vigilancia, en aras de garantizar el 
cumplimiento de las normas que versan respecto de las prohibiciones y obligaciones de los usuarios que 
acceden a los Parques, las cuales se encuentran compiladas en el Decreto en mencion. Con el obietivo 
de materializar Io anterior, el artlculo 2.2.2.1.16.2 de la norma ibidem establece que el regimen 
sancionatorio aplicable sera el previsto en la Ley 1333 de 2009, Io cual se armoniza con las funciones 
pohcivas reconocidas en cabeza de los funcionarios de Parques Nacionales de Colombia al amparo del 
Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables (en adelante “CNRNR”) y del numeral 13 del artlculo

Que mediante la Resolution No. 092 de Julio 15 de 1968, se crea y alindera el PARQUE NACIONAL 
NATURAL FARALLONES DE CALI (en adelante “PNN Farallones de Cali"). Que dicha Resolucion, en el 
literal a del Artlculo Primero indica que: "Que con el fin de preservar la flora, la fauna, el caudal de los Iagos 
y los rios, las bellezas escenicas naturales y los yacimientos arqueologicos, reservense y declarense como 
ParquesNacionalesNaturales, lossiguientessectores:a). FARALLONESDECAU, zonaqueseencuentra 
dl^l ^UQS^'CC^n l°s Munitipios. de Cali,. Jamundi, Dagua y Buenaventura, en el Departamento

Que mediante la Resolucion 0476 del 28 de Diciembre de 2012 expedida por Parques Nacionales Naturales 
de Colombia, el artlculo quinto, se otorga la potestad a los Directores Territoriales en materia sancionatoria 
para conocer en pnmera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por infracciones a la 
normatividad ambiental y por los dahos que se generen en las areas protegidas asignadas a la Direction a 
su cargo, para Io cual expedira los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran.

3. DISPOSICION QUE DA ORIGEN AL AREA PROTEGIDA

Que el Sistema de Parques Nacionales Naturales es un conjunto de areas de diversas categorias que se 
reservan y declaran en beneficio de los habitantes de la Nation, por tener valores y caracteristicas 
naturales, culturas e histdricas excepcionales para el patrimonio comiin; esto, de conformidad con Io 
sehalado en el artlculo 327 del CNRNR.
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Los materiales de construccion se listan a continuacion:

QUINTO: El grupo operative del Parque Nacional Natural Farallones de Cali, realizo visitas de seguimiento al 
predio BURBUJAS, sin encontrar avances en las adecuaciones.

vereda El Pato Pance. En el recorrido encontraron materiales de construccion ubicados (rente al puesto de 
control de los visitantes que realiza el Parque Nacional Natural Farallones.

TERCERO: Frente a esta situacion el equipo operativo del Parque se traslada hasta el predio burbujas, 
encontrando al sehor DAGOBERTO PALACIOS GRAJALES, quien manifesto ser el encargado del predio y 
que el dueno es el senor JOHN ALEXANDER CASTANO.

CUARTO: Al realizar la visita se observa el inicio de la construccion de 8 zapatas en las cuales se levantaran 
las columnas. El senor DAGOBERTO informa que es para cambiar el techo, que la esterilla es para el cielo 
raso y las tablas para la formaleta de las columnas. Igualmente manifiesta que la vivienda presenta goteras en 
el techo y que tiene madera que requiere cambio. Ante esta situacion el grupo operativo del Parque procedid 
a solicitarle que suspendiera las adecuaciones y construccion de las columnas, hasta tanto no se obtuviera el 
permiso de adecuacion por parte de Parques Nacionales Naturales.

SEXTO: El dia 07 de abril de 2023, se realizo nueva visita de seguimiento al predio BURBUJAS en donde se 
observa una nueva construccion en material (cemento). Esta construccion tiene unas medidas aproximadas de 
10x15mts (150 m2), de dos niveles. En el lugar se observa una cantidad no calculada de materiales de 
construccion presumiblemente para fundir la plancha con el fin de levantar un segundo piso y para continuar 
con el cerramiento de la obra que se esta desarrollando.

La visita fue atendida por el sehor DAGOBERTO PALACIOS, quien plantea que no tiene autorizacion para 
dejar ingresar al predio y que, a el, le estan pagando para realizar esta obra. Igualmente informa que el dueno 
del predio es el sehor, esta JOHN ALEXANDER CASTANO.

El predio BURBUJAS, se encuentra ubicado en las coordenadas que se describen a continuacion interior del 
Parque Nacional Natural Farallones de Cali:

SEGUNDO: En el lugar donde se encontraron los materiales, se presentaron dos (02) sehores, a quienes el 
equipo operativo del parque, indago sobre la propiedad de los materiales de construccion. Los sehores 
manifestaron ser los duehos del material y su necesidad de trasladarlos al predio BURBUJAS para realizar 
adecuaciones. Frente a esta situacion del equipo del parque procede a informarles que no esta permitido 
ingresar materiales de construccion por encontrarse al interior de un area protegida, haciendose necesario, 
solicitar permiso de adecuacion ante Parque Nacionales Naturales de Colombia, antes de realizar cualquier 
mantenimiento a la infraestructura.

SEPTIMO: Que, en virtud de los anteriores hechos, la jefatura del Parque nacional Natural Farallones, impuso 
medida preventiva de suspension de obra o actividad mediante Acto Administrative No. 034 del 10 de abril del 
2023, contra el sehor JOHN ALEXANDER CASTANO.

1. Esterilla la de guadua cantidad aproximadamente 60 unidades de 3 metros de largo.
2. Varillas s de hierro corrugado 25 unidades de 6 metros de largo.
3. Tablas de madera 20 unidades de 3 metros de largo.

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA INVESTIGACION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN 
EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 005 DE 2023”

N
3° 19' 37. 2.

___
76° 38' 52.5

Sector
El Pato

Corregimiento
Pance

Altura 
1754
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DECIMO CUARTO: Concepto tecnico inicial No. 20237660000526 se ©specified y determino que:

(...)

1.1. CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA INVESTIGACION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN 
EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 005 DE 2023”

El 13 de julio de 2023 se realizd visita tecnica de inspeccion, nos alendid el senor Dagoberto Palacios, quien en esta ocasion nos permitio 
el ingreso y se pudo evidenciar la construccion de 15 columnas en concrete, el senor Dagoberto confirmo que se habian reemplazado 
unas columnas preexistentes en madera y que adicionalmente se construyeron nuevas columnas para cimentar la infraestructura, se 
cambio el entablado del techo y se derribaron pardes divisorias de Io que correspondia a las habitaciones, dicho material se encuentra 
presente en el predio, cabe mencionar que Io anterior se realize sin el debido permiso de adecuacion de vivienda y de acuerdo a los 
registros fotograficos se continud actividad posterior a la imposicion de medida preventiva consistente en la suspension de obra o 
actividad y decomiso preventive de materiales de construccion.

En la fecha 22 de febrero de 2023, el grupo operative realize recorrido de prevencibn, vigilancia y control en el sector El Pato, cuenca 
rio Pance, donde se evidencio material de construccion en el punto donde se realiza el puesto de control de visitantes que ingresan al 
area protegida, al momento de verificacion de dicho material, se acercaron dos individuos quienes manifestaron ser los propietarios del 
mismo y expresaron que Io estaban transportando a predio ubicado en el sector de Burbujas para realizar adecuaciones a su vivienda, 
inmediatamente se les informo que no esta permitido el ingreso de materiales de construccibn al area protegida ni realizar adecuaciones 
sin la debida diligencia de permiso ante la entidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

NOVENO: El dia 14 de abril de 2023, el Grupo Operative de Prevencion, Vigilancia y Control, junto con la 
Alcaldia, el secretario del Corregidor de Pance y el Corregidor de Pance, sube al predio del senor JHON 
ALEXANDER CASTANO, donde se evidencia que hicieron caso omiso a la imposicion de la medida 
preventiva, por el contrario, instalaron el techo y adelantaron las obras.

DECIMO TERCERO: el dia 24 de abril del 2023, el senor JOHN ALEXANDER CASTANO, allega la 
contestacidn a la medida preventiva impuesta mediante auto No. 034 del 10 de abril de 2023, la cual se adjunta 
al proceso sancionatorio.

DECIMO SEGUNDO: Se lograron decomisar los siguientes materiales y herramientas, segun consta en el 
inventario de bienes decomisados, el cual fue firmado con puno y letra del senor DAGOBERTO PALACIOS:

• 9 Bultos de cemento.
• 1 Ingletiadora marca DEWAIt
• 3 palas
• 1 pica
• 1 planta electrica marca BAUKER
• 11 Tejas

DECIMO: El Grupo Operative de Prevencion, Vigilancia y Control del PNN Farallones de Cali, procede al 
decomiso de los materiales de construccion, sin embargo, por el estado del clima, la diligencia de 
materializacion de la medida preventiva no se pudo lievar a cabo en su totalidad.

OCTAVO: El dia 12 de abril, el Grupo Operative de Prevencion, Vigilancia y Control, junto con la Alcaldia 
y el secretario del Corregido de Pance, llega al predio donde se evidencia la presunta infraccion, 
comunicando la medida preventiva y haciendole saber al senor DAGOBERTO, quien es la persona que 
cuida el predio que deberian suspender de inmediato las obras.

El 07 de abril del ano en curso se realizb recorrido de prevencibn, vigilancia y control en el mismo sector, se llegb hasta el predio del 
senor Jhon Alexander Castano, donde se observe la construccibn.de columnas nuevas en cemento, en un area de 150 metros cuadrados 
aproximadamente, de igual manera se observb material de construccion en el predio, cabe mencionar que el equipo operative del PNN 
Farallones de Cali fue atendido por el senor Dagoberto Palacios, quien manifesto no tener autorizacibn para permitir el ingreso de 
personal de Parques al predio.

1. PRESUNTA INFRACCION AMBIENTAL - ACCION IMPACTANTE

construccibn.de
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Aspectos Tecnicos Relevantes

Mapa 1. Localizacion de la presunta infraccion en predio del senor Jhon Alexander Castano

Actividades Permitidas

De acuerdo al Plan de Manejo1 y la zonificacibn de manejo, se ubica en la Zona Recuperacibn Natural, definida en el Decreto 1076 de 
2015, articulo 2.2.2.1.8.1., numeral 4 como: “Zona qua ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y que esta destinada al logro de 
la recuperacibn de la naturaleza que alii existib o a obtener mediante mecanismos de restauracibn un estado deseado del ciclo de 
evolucibn ecolbgica; lograda la recuperacibn o el estado deseado esta zona sera denominada de acuerdo con la categoria que le 
corresponda". Para esta zonificacibn se detallan a continuacibn las actividades permitidas segiin el numeral 9.3. Reglamentacibn de 
Manejo del documento Plan de Manejo (tabla 1).

1 Plan de manejo PNN Farallones de Cali, adoptado mediante resolution 049 de 2007. A la fecha de elaboration de este 
informe tecnico, abril de 2023, el Plan de Manejo 2005 - 2009 del PNN Farallones de Cali continua vigente.

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA INVESTIGACION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN 
EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 005 DE 2023”

Por su parte, mediante la verification en el sistema de information geografica -SIG- del PNN Farallones de Cali, mediante cartografia 
digital validb las coordenadas geograficas « N 3° 19’37,2’ - W 76° 38’ 52,5' altura de 1754 msnm »localizando la presunta infraction 
al interior del poligono del PNN Farallones de Cali, especificamente en la cuenca hidrografica del rio Pance, corregimiento Pance, sector 
El Pato.

a. Recuperacibn:
- Rehabilitacibn de predios con grado de deterioro.
- Reintroduccibn de especies focales.
b. Educacibn y cultura:
- Salidas de reconocimiento.
-Desarrollo de proyectos de aula, democracia, 
recuperacibn de la historia con adultos mayores.
- Guianza e interpretation ambiental.
- Formation ambiental.
c. Divulgation:
- Fotografia y filmaciones con restricciones para su 
publicacibn.
d. Vigilancia y monitoreo:
- Recorridos de vigilancia y seguimiento de actividades
permitidas. 

Tabla 1. Usos y actividades definidas para la zona Recuperacibn Natural.
Usos Generales

Recuperacibn
Educacibn y cultura
Divulgation
Recreation

$

IS '
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Filtro Grueso

1.2. TIPO DE PRESUNTAINFRACCION AMBIENTAL

1.3. IDENTIFICACION DE PRESUNTOSIMPACTOS AMBIENTALES

Segun Io descrito en el informe de campo para procedimiento sancionalorio ambienlal con fechas 22/02/2023,07/04/2023 y Io observado 
en la inspeccion de verificacion realizada el 13/07/2023 y de acuerdo a Io estipulado por el Decreto 1076 de 2015. Articulo 2.2.2.1.15.1. 
"Prohibiciones por alteration del ambiente natural', se identificaron actividades prohibidas, las cuales se nombran en la tabla 3.

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA INVESTIGACION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN 
EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 005 DE 2023”

____ Impacto
Alteracion de las 
dinamicas hidricas

Actividad Prohibida
Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.2.1.15.1. Numeral 8. 
Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de 
Colombia o el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible determine que pueda ser causa de 
modificaciones significativas del ambiente o de los 
valores naturales de las distintas areas del Sistema de 
Parques Nacionales Naturales.

Tabla 2. VOC PNN Farallones de Cali en el sector.
VOC - PNN Farallones de Cali

Bosque Sub-Andino 
i -------- - ---------------------- -- ---------------------------------------

Sistema Lotico del rio Cali
Fuente. Plan de Manejo PNN Farallones de Cali.

e. Recreacion:
- Contemplation y esparcimiento en areas con bellezas 

_____  escenicas (caminatas, camping.)
Fuente. Plan de Manejo PNN Farallones de Cali 2005 - 2009.

Tabla 3. Identificacidn de actividades prohibidas
_______________ Evidencia encontrada
Se observa construction de 15 columnas en concrete; construction de 
techo con perfiles metalicos y de madera, instalacion de teja 
termoaciistica, entre el primer y segundo piso se observa un tendido en 
esterilla de guadua, Se derribaron dos habitaciones en la parte frontal 
de la infraestructura y se evidencian los materiales resultantes de la 
demolition en el predio.

2 Ana Abelian: Consultora en Sostenibilidad Urbana, especializada en la Gestion Integral del Agua Urbana mediante Infraestructuras 
Verdes. Texto publicado en la pagina web: https://www.iaqua.es/. Titulo de la pubiicacion: Los impactos de la urbanization en el ciclo del 
agua. Fecha: 19/04/2016. Enlace: https://www.iaqua.es/bloqs/ana-abellan/impactos-urbanizacion-ciclo-aqua

Respecto a la importancia del bosque Sub-Andino, este se caracteriza por alia diversidad biolbgica representada en especies de flora y 
fauna que se consideran altamente vulnerables por causa de los impactos negatives de las actividades antropicas. Este ecosistema es 
relevante por los servicios ecosistemicos como production de oxigeno, oferta hidrica, regulacidn hidrica, regulation climatica, proteccibn 
de suelos, habitat de fauna y flora, investigation cientifica, entre otros, necesarios para el desarrollo del municipio de Cali.

____________ Tabla 4. Identification de impactos ambientales___________________________ 
_______________________________ Descripcibn _____________________
El fenbmeno de uso y ocupacibn al interior del PNN Farallones de Cali es un proceso de crecimiento gradual 
que esta sumando nuevas actividades habitacionales y econbmicas de manera desorganizada y 
paralelamente esta aumentando la demanda de los recursos naturales al interior del area protegida Io cual 
tiene consecuencias ecolbgicas.
El proceso de urbanization conlleva la reduction de la infiltration, la elimination de la vegetacibn natural 
(que intercepta la precipitacibn y promueve la evapotranspiration) y la desaparicibn de irregularidades en el 
suelo donde se almacena el agua precipitada. Esto se uaduce en la interruption de equilibrio hidrico natural 
(hidrologia superficial y recarga de acuiferos), cuyos etectos mas relevantes son: El aumento de los caudales 
punta, voliimenes de escorrentia mas elevados, El incremento de las inundaciones, Reduction de los 
caudales base. (Abelian2 2016)
La construction de nuevas infraestructuras al interior del Area Protegida es un cambio en el uso del suelo 
que conlleva una interferencia a la recuperation de la cobertura vegetal. El requerimiento continue de agua, 
a traves de captaciones en nacimientos y quebradas, generan la demanda desordenada del recurso que 
reduce los caudales al interior de una zona que esta destinada exclusivamente a la reguiacibn hidrica y 
conservacibn ecolbgica.
Entonces, con base en Io anterior se determina que las actividades de ocupacibn en lote de terreno, 
construction y funcionamiemo de la infraestruciura que se encuenira en construction, generan al interior del

De otro modo, es importante destacar que en esta zona del P NN Farallones de Cali se encuentran Valores Objeto de Conservacibn 
(VOC) del PNN Farallones de Cali; definidos los VOC en el Plan de Manejo (2005-2009) “como aquellos elementos o espacios que 
sobresalen debido a que se les ha atribuido un valor de conservation desde alguna perspectiva: biofisica. cultural o socioeconomica. 
entre otros. (Ver tabla 2)

https://www.iaqua.es/
https://www.iaqua.es/bloqs/ana-abellan/impactos-urbanizacion-ciclo-aqua
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BIENES DE PROTECCION ■ COMSERVACION PRESUNTAMENTE AFECTADOS2.

2.1 IDENTIFICACION DE BIENES DE PROTECCION ■ CONSERVACION (RECURSOS NATURALES)

Tabla 5. Bienes de proteccion - conservation afectados.

COMO
CLASIFICACION

Agua x

Los Bienes de Proteccion - Conservation son aquellos factores ambientales que justifican o merecen ser protegidos. Pueden ser 
aquellos factores del ambiente tales como recursos naturales (bienes) o servicios ambientales, aspectos socioculturales y economicos 
de la poblacidn humana y en general, todos los procesos fundamentales de funcionamiento del medio ambiente.

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA INVESTIGACION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN 
EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 005 DE 2023”

Cambios en el uso 
del suelo.

Alteracidn y 
modification del 
paisaje

Recursos Naturales 
Renovables

En el area evaluada, se ha evidenciado cambio en el uso del suelo, ya que el area intervenida esta destinada 
unica y exclusivamente para la conservation, por Io anterior, las actividades de construction y demas 
dinamicas antropicas asociadas a este uso interfieren de manera negativa con el objetivo de proteccion y 
conservacion de los recursos naturales al interior del area protegida.

TIPO DE SERVICIO I 
BIEN o RECURSO

EL PNN Farallones de Cali tiene como uno de sus Objetivos de 
Conservacion, “Proteger y mantener la oferta del recurso hidrico que 
genera el Area Protegida, aportante al desarrollo y eje cultural del valle del 
cauca", por Io anterior, uno de los servicios ambientales es la provision de 
agua en aras de garantizar el abastecimiento de las comunidades de 
influencia, se atiende asi la demanda del recurso hidrico.

Es importante precisar que el PNN Farallones de Cali tiene como uno de sus objetivos principales la 
conservacion de los ecosistemas presentes, en este sentido y considerando que el paisaje es la expresion 
fisica de los ecosistemas entonces este objetivo tambien implica la proteccion y recuperation del paisaje 
natural. Asimismo, cabe senalar que el paisaje en el PNN Farallones de Cali tiene como uno de sus 
principales componentes el bosque native ya sea primario, secundario o zonas de recuperation, que a su 
vez esta compuesto por diversidad de especies vegetales y animales, formaciones rocosas, relieves 
montanosos, agua, suelo y el componente etnico y social.

Area Protegida deterioro en el componente agua, debido a la captacion y uso de las aguas en una zona de 
recarga hidrica y de proteccion ecologica. Es a partir de estas trasformaciones negativas ejercidas sobre los 
componentes ambientales que se producen efectos directos en el regimen de escorrentias, regulacibn de 
caudales y por tanto alteration en la dinamica hidrica superficial.____________________________
El uso del suelo esta regulado y orientado en el proceso y planificacibn del territorio y de los recursos 
naturales que este contiene, por Io tanto, cuando se realizan actividades que sobrepasan la capacidad de 
recuperacion de los ecosistemas naturales y se modifican las propiedades del suelo para transformar el 
paisaje en el desarrollo de actividades econdmicas se presentan los conflictos por el uso del suelo. (Gomez 
y Navarro3 2018). Segun la resolution 092 del 15 de juliode 1968 el Parque National Natural Farallones de 
Cali es declarado area protegida y de acuerdo al Plan de Manejo se debe dar un uso del suelo que permita 
la preservacion, conservacion, y/o recuperacion de los recursos naturales renovables y en consecuencia la 
provision y/o mejoramiento de servicios ecosistemicos asociados a estos.

3 Gomez, D., Navarro, J., Rivera, A. (2018). Iniciativa de conservation privada en zona de amortiguacion del parque national natural 
chingaza: Propuesta para mitigar los conflictos por uso del suelo en la vereda Buenos Aires Los Pinos de La Calera (2010 - 2017). La 
Calera.
4 Cuenca, C., y Vasquez, P. (2017). Analisis del impacto visual generado por las obras de construction al paisaje del municipio de 
Girardot desde sus initios como soporte para la determination de la sostenibilidad del territorio. (Tesis de pregrado). Universidad Piloto 
de Colombia. Girardot, Colombia.

SUSTENTACION DE LA MANERA 
PRESUNTAMENTE EL BIEN O SERVICIO
Provision de agua

La perdida del paisaje: Es un proceso de cambio que implica la aparicion de discontinuidades en los habitats; 
Io que era originalmente una superficie continua de vegetation, se transforma en un conjunto de fragmentos 
desconectados y aislados entre si. (Revista Ecosistema citado en Cuenca, C., y Vazquez, P4 2017). Ahora 
bien, respecto al caso particular del expediente 005 de 2023, en la inspeccion de campo se identified la 
actividad de construction de 15 columnas en concrete; construction de techo con perfiles metalicos y de 
madera, instalacidn de teja termoacustica, ademas se observe entre el primer y segundo piso instalacibn de 
un tendido en esterilla de guadua, generando modificaciones de las caracteristicas propias de un Parque 
National Natural. 

SE AFECTA
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Paisaje x

suelo

3.1. CONSTRUCCION DE MATRIX DE AFECTACIONES

Infraction/ Action Impactar.te Aqus Suelo

Mtiriz Modelo de Malr'z de Ait^ciaciones Ambientales
Bieaes de Proteccion-Conservacion

Paisaje
Numeral 8. Toda actividad que Parques Nacionales
Naturaies de Colombia o el Ministerio de Ambiente y 

Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de 
modificaciones significativas del ambiente o de los valores

Hoja No. 8

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA INVESTIGACION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN 
EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 005 DE 2023”

Recursos Naturaies 
No Rcnovables

Aiteracidr: de las 
dinamicas hiddcas

Alteration y 
modification del 

paisaje
Cambios en e1 use del 

suelo

3. MATRIZ DE AFECTACIONES
(Infraction Ambiental - Bienes de Protection - Impactos Ambientaies)

Lo observado en la visita e’e inspection corresponde a construction de 15 
columnas en concrete; construccidn de techo con perfiles metahcos y de 
madera, instalacion de teja lermoacustica. edemas enire el primer y 

[ segundo piso ins'alacion de un Undido en esterilla de guadua, que 
intensificarcn la cresion per i;so y ocuoatidn al intericr del area protegida, 
ademas de allerar las prooiedades fisicas del sue'o al fundir cimientos en 
concrete.

A continuation, se procedem a realizar el analisis del mvel de afectacidn en ia rnatriz de afedaciones que permite relacionar la action 
prohibida o impactante segun afecte o no les bienes de proteccidn-conseivacidn que han sido idehtificados en campo. (Ver Matrix 1)

Escenarios paisajisticos

Segun el Decreto 2811 de 1974, Articulo 328. Las finalidades principales 
del Sistema de Parques Nacionales sen: a. Conservar con valores 
sobresahentes de fauna y flora y paisajes o reliquias histoncas, culturales 
o arqueologicas, para darles un regimen especial de manejo fundado en 
una planeacion integral con principios ecolbgicos, para que permanezcan 
Sin deterioro; por ende, la actividad de construccidn de infraestructura al 
interior del PNM Farallones de Cali, tiene un efecto negative como lo es la 
fragmentation a nivel de paisaje, mediante la reduction del habitat natural 
y perdida de conectividad. La construccidn en concreto es una 
intervention que limita la recuperation natural del ecosistema.

I________________________________________
j Un factor importante en el proceso de formation de suelo es la cobertura 
| vegetal que aperta materia organica y nulrientes, permite la actividad de 
j microorganismos y macroinvertebrados, fundamental en la formation de 

ias’ caracterislicas particulares de los suelos como la composition y 
| estructura, tambien las plantas actuan estabilizando y protegiendo el suelo 
i de los factores ercsivos como la Huvia, viento y radiacicn solar.

En el area protegida, a pesar de las prohibiciones impartidas en la 
normatividad ambiental, Decreto 1076 de 2015 y los esfuerzos por 
conservar el area en su estado base, se presentan afectaciones al recurso 
hidrico, mediante las actividades domesticas no reguladas que aumentan 
la presidn sobre el recurso hidrico y modifican el entorno alterando las 
condiciones naturaies para la production y provision de agua. Por lo 
anterior, la actividad de construction de columnas en concreto, ampliation 
vertical de la vivienda y dinamicas asociadas a esta actividad, esta 
ccntribuyendo de manera negativa con la presidn sobre el recurso hidrico. 
generando modificaciones en el uso del suelo, lo cual altera las 
condiciones del ecosistema, el cual se encuertra estrechamente 
relacionado con la dinamica y balance hidrico.

El agua apta paia consume humane es elemento fundamental para el 
desarrollo, crecimiento y bienestar humane, de ahi la importancia de 
conservar y proteger el area protegida, toda vez aue el estado de 
conservation de la cobertura vegetal y el suelo garantizan funciones como 
la regulation de la escorrentia o tasa de evapotranspiration, asociadas al 
balance h'drico y por lo tanto al aumento o disminucidn de caudal.

2.2 CARACTERIZACI6N DE ESPECIES DE FLORA YFAUNA SILVESTRE PRESUNTAMENTE AFECTADOS (Diligenciar 
unicamente si se vieron involucrados en la presunta infraccion)
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Fuente: Conesa Fernandez (1997), adaptado.

3.2. PRIORIZACION DEACCIONESIMPACTANTES

Tabla 6. Priorizacion de Acciones Impactantes

JustificacionAccion ImpactantePrioridad

1

IMPORTANCIA DE LA AFECTACION4.

4.1. VALORACION DE LOS ATRIBUTOS DE LA AFECTACION

Tabla 7. Atributos

4

8

12

1Extension (EX)

4

12

1

3

5

1

3

naturales de las distintas areas del Sistema de Parques 
Nacionales Naturales.

A partir de este cruce de informacibn se podran determinar las afectaciones mas relevantes o con mayores impactos sobre los Bienes 
de Proteccibn-Conservacibn. (Ver tabla 6)

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA INVESTIGACION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN 
EL MARCO DEL EXPEDIENT E No. 005 DE 2023”

Se refiere al area de influencia 
del impacto en relation con el 
entorno

Se refiere al tiempo que 
permaneceria el efecto desde 
su aparicion y hasta que el 
bien de protection retorne a 
las condiciones previas a la 
accion

La actividad de construccibn de vivienda genera afectaciones 
sobre tres (3) bienes de proteccibn y conservacibn.

Persistencia 
(PE)

Reversibilidad 
(RV)

Los atributos que deben ser evaluados para determinar la importancia de la afectacibn y que permiten su identificacibn y estimacibn, 
son los de intensidad (IN), extension (EX), persistencia (PE), reversibilidad (RV) y recuperabilidad (MC). A continuacibn, se ilustra dicha 
ponderacibn para el caso particular, ver tabla 7:

Atributos 
Intensidad (IN)

Definition______
Define el grado de incidencia 
de la accion sobre el bien de 
proteccibn

____________ Rango___________________
Afectacibn de bien de proteccibn representada en una desviacibn 
del estandar fijado por la norma y comprendida en el rango entre 
0y33°/o.

Afectacibn de bien de proteccibn representada en una desviacibn 
del estandar fijado por la norma y comprendida en el rango entre 
34y66%._____________
Afectacibn de bien de proteccibn representada en una desviacibn 
del estandar fijado por la norma y comprendida en el rango entre 
67% y 99%._______________
Afectacibn de bien de proteccibn representada en una desviacibn 
del estandar fijado por la norma igual o superior o al 100%. 
Cuando la afectacibn puede determinarse en un area localizada 
e inferior a una (1) hectarea.
Cuando la afectacibn incide en un area determinada entre una 
(1) hectarea y cinco (5) hectareas.
Cuando la afectacibn se manifiesta en un area superior a cinco 
(05) hectareas. __________________________
Si la duration del efecto es inferior a seis (6) meses.
Cuando. la afectacibn no es permanente en el tiempo, se 
establece un plazo temporal de manifestation entre seis (06) 
meses y cinco (05) ahos.______________________ ___
Cuando el efecto supone una alteration indefmida en el tiempo 
de los bienes de proteccibn o cuando la alteration es superior a 
5 ahos.________________________
Cuando la alteration puede ser asimilada por el entorno de forma 
medible en un periodo menor de 1 ano.
Aquel en el que la alteration puede ser asimilada por el entorno 
de forma medible en el mediano plazo, debido al funcionamiento 
de los procesos naturales de la sucesibn ecolbgica y de los 
mecanismos de autodepuracibn del medio. Es decir, entre uno 
(1) ydiez (10) ahos. __________________________

Valo£
1

Numeral 8. Toda actividad que Parques 
Nacionales Naturales de Colombia o el 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
determine que pueda ser causa de 
modificaciones significativas del ambiente o de 
los valores naturales de las distintas areas del 
Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Capacidad del bien de 
proteccibn ambiental afectado 
de volver a sus condiciones 
anteriores a la afectacibn por 
medios naturales, una vez se 
haya dejado de actuar sobre 
el ambiente.
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5

10

(IN)

1(EX)

3
(PE)

3
(RV)

3
(MC)

4.2. DETERMINACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

Atributo

Importancia (I)

Tabla 10. Calculo de la importancia de la arectaoion

Importancia
Accion Impactante

I = (3‘IN) + (VEX)+PE RV + MC

Moderada

..

Tabla 8. Valoracion de atributos de la Afectacion Ambienlal
Atributos

Tabla 9. Calificacion de importancia de la afectacion.
Descripcion

Ponderacibn
8

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA INVESTIGACION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN 
EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 005 DE 2023”

Medida cualitativa del irnpacto partir de la calificacion de 
cada uno de sus atributos

Calificacion 
cualitativa

Recuperabilidad 
(MC)

l = (3-8)+(2*1)+(3)-(3)+(3)
1 = 35

Rango

9-20 
21-40 
41-60 
61-80

1 
3

Calificacion
Irrdevante

Leve
Moderada 

Severa 
Cn'tica

___________ Descripcion
Una vez evaluado el material probatorio, se observa 
construccion de 15 columnas en concrete; construccion de 
(echo con perfiles metaliccs y de madera, instalacion de teja 
termoacustica, ademas. entre el primer y segundo piso se 
observa un tendido en esterilla de guadua
La influencia de la afectacion es menor a una hectarea por Io 
tanto se considera una afectacion baja.
La permanencia de los efectos supone una alteracion 
indefinida teniendo en cuenta que se realizaron con fines 
ocupacionales.
La afectacion por la construccion de columnas en concrete 
supone la imposibilidad o dificultad extrema de retornar, por 
medios naturales, a sus condiciones anteriores.
A partir de la aplicacibn de medidas correctivas la afectacion 
puede eliminarse por complete en un periodo menor a 5 anos.

Actividad
Numeral 8. Toda actividad 
que Parques Nacionales 
Naturales de Colombia o el 
Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible 
determine que pueda ser 
causa de modificaciones 
significativas del ambiente 
o de los valores naturales 
de las distmtas areas del 
Sistema de Parques 
Nacionales Naturales.

Cuando la afectacion es permanente o se supone la imposibilidad 
o dificultad extrema de retornar, por medios naturales, a sus 
condiciones anteriores. Corresponde a un plazo superior a diez 
(10) anos._____ .__________________
Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.
Caso en que la afectacion puede eliminarse por la accion 
humana, al establecerse las oportunas medidas correctivas, y asi 
mismo, aquel en el que la alteracion qu'e sucede puede ser 
compensable en un periodo comprendido entre 6 meses y 5 
anos.___________ ' _________________ '
Caso en que la alteracion de! medio o perdida que supone es 
imposible de reparar, tanto por la accion natural como por la 
accion humana.

Con estos dates o valores de la ponderacibn se puede medir la importancia de la afectacion, la cual puede ser calificada como irrelevanle, 
leve, moderada, severa o critica, (ver tabla 9): atendiendo los valores presentados y siguiendo la formula prevista para calificacion de 
importancia (ver tabla 10):

Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.2.1.15.1 
Numeral 8. Toda actividad que Parques 
Nacionales Naturales de Colombia o el 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible determine que pueda ser causa de 
modificaciones significativas del ambiente o 
de los valores naturales de las distinlas areas 
del Sistema de Parques Nacionales 
Naturales.

Capacidad de. recuperacion 
del bien de proteccion por 
medio de la implementation 
de medidas de gestion 
ambiental.
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CONCLUSIONES TECNICAS

Descripcion

Moderada

a una

REGISTROS FOTOGRAFICOS Y/O DE VIDEO DE LA PRESUNTAINFRACCION

La importancia de la afectacion para la actividad: Numeral 8, obtuvo una valoracion cuantitativa de treinta y cinco, equivalente 
calificacibn cualitativa: Moderada, de acuerdo a la afectacion a compontes bioticos y abioticos, como agua, suelo y paisaje.

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA INVESTIGACION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN 
EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 005 DE 2023”

Tabla 11. Actividades prohibidas segim calificacibn de la importancia de la afectacion.

Calificacibn Importancia 
de la Afectacion

La verificacibn en el sistema de informacibn geografica -SIG- del PNN Farallones de Cali, mediante cartografia digital validb las 
coordenadas geograficas «N 3° 19'37,2' - W 76° 38' 52,5" altura de 1754 msnm)' localizando la presunta infraccibn al interior del 
poligono del PNN Farallones de Cali, especificamente en la cuenca hidrografica rio Pance, corregimiento Pance.

De acuerdo a la normatividad que rige al Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia y el documento Plan de Manejo del 
PNN Farallones de Cali, se localiza en la Zonificacibn de Recuperacibn Natural y las actividades evidenciadas no estan permitidas para 
esta Zona.

5 Diagnostico registral. Situacibn Juridica Actual del Parque Nacional Natural Farallones de Cali (Propiedad, tenencia y ocupacibn). 
Mayo de 2012.

Decreto 1076 de 2015
Articulo 2.2.2.1.15.1

Numeral 8. Toda actividad que Parques Se observa construccibn de 15 columnas en concrete; 
Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerioconstruccibn de techo con perfiles metalicos y de 
de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine madera, instalacibn de teja termoaciistica, entre el 
que pueda ser causa de modificaciones primer y segundo piso se observa un tendido en 
significativas del ambiente o de los valores esterilla de guadua.
naturales de las distintas areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.____________ _________________________________ __

El senor Jhon Alexander Castano, figura como presunto infractor por realizar actividades de construccibn al interior del area protegida. 
Una vez realizada la evaluacibn ambiental, con base en Io descrito por el Grupo Operative en los informes de campo para procedimiento 
sancionatorio ambiental con fecha 22/02/2023, 07/04/2023 y la inspeccibn de verificacibn realizada por el Profesional de Conceptos 
Tecnicos en la fecha 13/07/2023 y de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015. Articulo 2.2.2.1.15.1. “Prohibiciones por alteracibn del 
ambiente natural", se tiene como resultado la identificacibn de la presunta actividad prohibida (tabla 11):

Teniendo como fundamento que, ‘...los parques nacionales se conciben hoy dia como espacios sustraidos de toda actividad que impida 
la evolution natural de los ecosistemas, con un fin esencialmente proteccionista en la que priman los valores esteticos, cientificos, 
educativos y recreativos.’5, y luego de analizar el material probatorio y realizar la evaluacibn ambiental se llega a las siguientes 
conclusiones:
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Roto 3: Infraestructura intervenida, visita fecha 13 de julio de 2023

Foto 4: Infraestructura intervenida, visita fecha 13 de julio de 2023

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.I.

“FOR MEDIO DEL CUAL SE INICIA INVESTIGACION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN 
EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 005 DE 2023”

s

•- i.

s

4
;T *



Auto No. 101

II.

Que la Ley 2 de 1959, senala de manera expresa que:

(...). (Negrilla y subrayado fuera de texto)

III.

LEY 2 DE 1959 “SOBRE ECONOMIA FORESTAL DE LA NACION Y CONSERVACION DE 
RECURSOS NATURALES RENOVABLES”

ARTICULO 13. Con el objeto de conservar la flora y fauna nacionales, declaranse "Parques Nacionales Naturales" 
aquellas zonas que el Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de Agricultura, previo ccncepto favorable de la 
Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales. delimite y reserve de manera especial, por medio de 
decretos en las distintas zonas del pais y en sus distintos pisos termicos y en las cuales quedara prohibida la 
adjudicacion de bajdios, las ventas de tierras.lacazajajjesca, y toda aotividaci industrial" qanadera o aqrtcoia? 
djstinta a la del turismo o a aqueljas.gue el Gobjemo Nacional considers conveniente para la conseivacion o 
embellecimiento de la zona.

DECRETO 2811 DE 1974 “POR EL CUAL SE DICTA EL CODIGO NACIONAL DE 
RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE”.

Que el 18 de diciembre de 1974 se expide el Decreto 2811 de 1974, Codigo de Recursos Naturales 
Renovable y Proteccion del Medio Arnbiente, el cual en su arlicuio 327 consagra que los Parques 
Nacionales Naturales son un conjunto de areas con valores excepcionales para el patiimonio nacional que, 
en beneficio de los habitantes de la Nacibn y deb:do a sus caracteristicas naturales. culturales o historicas 
se reserva y declara comprendida en cualquiera de las categorias establecidas. En conccrdancia con Io 
anterior y con la Ley 2 de 1959, en el articulo 331 impone en su literal a, que las actividades permitidas en 
la zonas de Parques Nacionales Naturales, seran unicarnente aquellas que esten asociadas a la 
conservacidn, recyperacion y control, investigacion, educacion, recreacion y de cultura.

Que, atendiendo los criterios mencionados en parrafo anterior, el articulo 332 del Decreto Ibidem indka 
que: . •

“(...) Las actividades permitidas en las areas de Sistemas de Parques Nacionales deberan realizarse de acuerdo 
con las siguientes defimciones: a) De conservacidn: son las actividades que contribuyen al mantenimienfo en estado 
propio los lecursos naturales renovables y al de las beilezas panoramicas y fomenfan e! equilibrio bioloqico de los 
ecosistemas^^investiflacion: son las actividades.que conducen al conocimiento de ecosistemas y de asoectos 
arqueologicos y culturales, para aplicarlp al manejo y uso de los valores naturales e historicos del pais; c) De educacion: 
son las actividades permitidas oara ensenar Io.relative ai manejo, utilization y conservacidn de valores existenles y las 
dingidas a promover ei conocimiento de las riquezas naturales e historicas del pais y de la necesidad de conservarlas' d) 
2e_recr^acipn son as activioades de espare.rmento permitidas a los visitantes de areas del Sistema de Parques 
Nacionales; eLP.e cultura: son las actividades tendientes a promover e! conocimiento de valores propios de una region, 
pr^iXmCgUA er~~Y c°ntrol:,SOn,las 9ctlV!dad9S' estudios e investigaciones, para la restauracidn tool o partial de un 
ecosistema o para acumulacion de elementos o materias que Io condicionan. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Por consiguiente, cualquier elemento que contrarie las actividades relacionadas, faculta a ias autoridades 
ambientales competenles para ejercer las acciones administrativas a que bays lugar.

del 19 de julio de 2023 Hoja No. 14

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA INVESTIGACION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN 
EL MARCO DEL EXPEDIENTS No. 005 DE 2023”

Que el articulo 63 de la Constitution Politica establece que:

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos etnicos, las tierras de 
resguardo, el patnmomo arqueolbgico de la Nation y los demas bienes que determine la ley, son inalienables 
imprescnptibles e inembargables. (Negrilla fuera de texto)

En ese sentido. es importante indicar que inalienable hace referencia a la imposibilidad que existe frente a 
la venta, permuta, donation o cesion de un bien que por mandate legal se encuentra fuera del comerckr 
imprescriptible se refiere la imposibilidad de adquirir la propiedad de un bien argumentando la posesidn y 
e. paso del tiempo y por inembargable, se entiende la imposibilidad de disponer del bien como qarantia 
(real) del pago de una obligacion determinada.
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IV.

V.

(•••)

(...)

VI.

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA INVESTIGACION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN 
EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 005 DE 2023”

RESOLUCION 193 DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN UNAS MEDIDAS 
DE CONTROL PARA MITIGAR PRESIONES ANTROPICAS EN EL PARQUE NACIONAL 
NATURAL FARALLONES DE CALI".

DECRETO 1076 DE 2015 “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO UNICO 
REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE”.

• 6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice Parques Nacionales Naturales de 
Colombia por razones de orden tecnico o cientifico.

• 8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente o de los valores 
naturales de las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

LEY 1333 DE 2009 “POR LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO 
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Que, como ya fue mencionado, conforme a Io estipulado en el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, la 
titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental esta radicada en cabeza del Estado, quien, a 
su vez, la ejerce a traves de entidades tales como Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Que la Ley ibidem, senala en el articulo quinto que es considerada como una infraccion en materia 
ambiental, toda accibn u omisibn que constituya violacibn a las normas que traten de la materia y se

• Materiales de construccibn como: cemento, acero, arena, balastro, ladrillo, farol, perlines, tejas, en general 
todo material, elemento o herramienta relacionada con la construccibn, adecuacibn y/o mejoramiento de 
infraestructuras incluyendo materiales para la construccibn de casas prefabricadas.

• Elementos de obra blanca como: ventanas, puertas, vidrios, panel yeso, super board, y relacionados.

Que el Decreto 1076 de 2015 en su articulo su 2.2.2.1.15.1, dispone la prohibicibn respecto del desarrollo 
de una serie de conductas las cuales pueden traer como consecuencia la alteracibn del ambiente natural 
que habita en el Sistema de Parques Nacionales Naturales. Ahora bien, teniendo en cuenta las presuntas 
infracciones ya relacionadas, se hace especial entasis en los numerales que se senalan a continuacibn:

Que la Resolucibn 193 de 2018 expedida por Parques Nacionales Naturales de Colombia, la cual surge 
como un medida de urgencia encaminada a mitigar y contrarrestar las presiones de origen antrbpico que 
afectan los valores objeto de conservacibn del Area Protegida, senala en el articulo tercero las siguientes 
prohibiciones:

ARTICULO TERCERO.- PROHIBICION DE INGRESO DE ELEMENTOS Y MATERIALES DE EXTRACCION DE 
RECURSOS NATURALES: La fuerza publica y Parques Nacionales Naturales de Colombia adelantaran los operatives 
e incautacibn o decomiso de elementos con los que se pretendan adelantar actividades prohibidas al interior del 
Parques Nacional Natural Farallones a de Cali.

Sin perjuicio de las prohibiciones contempladas en el articulo No. 2.2.2.1.15.1. del Decreto Unico 1076 de 2016, queda 
prohibido el ingreso al Parque Nacional Natural Farallones de Cali los siguientes materiales, elementos o animales 
asociados a la extraccibn o aprovechamiento de recursos naturales.

PARAGRAFO PRIMERO: El presente listado se adopta de manera enunciativa mas no taxativa. El Parque se 
reservara el derecho de defmir nuevos elementos o materiales en la medida en que exista concepto tecnico que 
justifique su prohibicibn.
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encuentran vigentes. En efecto, para configurar la responsabilidad civil se debe establecer el dano el hecho 
generador y el nexo causal que existe entre los rnismos.

Que a su vez, la Ley 1333 de 2009 expone en el articu-o 18 que "El procedimiento sancionatoriu se 
adelantara de oficio, a peucion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventive 
mediante acto administrative motivado, que se notificara perspnalmente conforme a Io dispuesto en el 
Codigo Contencioso Administrative, el cual dispondra e! inicio del procedimiento sancionatorio para 
venficar los hechos u omisiones constitutivas de infraction a las normas ambientales. En casos de 
flagrancia o confesidn se procedera a recibir descargos.”

Que, en observancia de Io dispuesto en articu'o 22 la Ley en mencion. esta administracion, bajo la cal'dad 
de autondad ambiental, es "competente podra realizariodo upo de diligencias administrativas como visitas 
tecmcas, toma de muestras, examenes de faboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas 
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determiner con certeza los hechos constitutivos de 
infraction y completar los elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACION

Con fundamento en Io relacionado a Io largo del presente Auto, esta administracion considera que las 
actividades reahzadas presuntamente por el senor JHON ALEXANDER CASTANO al interior del PNN 
Farallones de Cali, la cual consistio en la construccion que se describe a continuacion:

la construccion de 15 columnas en concreto, con medidas aproximadas de 10x15mts (150 m2), de dos 
niveles. el senor Dagoberto confirmd que se habian reemplazado unas columnas preexistentes en 
madera y que adicionalmente se construyeron nuevas columnas para cimentar la infraestructura, se 
cambid e! entablado del techo y se derribn.roa pardes divisorias de Io que correspondia a las 
habitaciones, dicho ma.enal se encuentra presente en e' piedio, cabe mencicnar que Io anterior se 
realize sin el decide permiso de adecuacon de vivienda y de acuerdo a ios registros fotograficos se 
continue actividad posterior a la imposicidn oe medida preventiva consistente en ’a suspension de obra 
o actividad y decomiso preventive de materiales de constoocidn.

Las conductas anteriormente descritas, no se ajustan a aquellas que se encuentran permitidas por la 
normative vigente si no que, por el contrario, se enmarcan deniro de las prohibiciones ya relacionadas a Io 
largo del presente Acto Administrative. Adicionalmente, es de anotar qua. a pesar de la imposicidn de la' 
medida prevenbva de suspension de obra o actividad, impuesia a traves del Auto No. 034 del 10 de abril 
de 2023, y de los multiples requerimientos adelantados por e! grupo operative del area protegida, ei senor 
JHON ALEXANDER CASTANO continue con las ebras incumpliendo con el llamado de la auloridad 
ambiental. En este sentido, se presume que, como consecuencia del desarrolio de las actividades ya 
enunciadas, se pudieron ocasionar alteraciones negativas a la diversidad bioldgica y ecosistemica que se 
encuentra dentro del Parque y, por ende, la con.solidacion de un deterioro ambiental de los valores objeto 
de conservacion del Area Protegida.

Con base en Io expuesto, la Direccion Territorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales de Colombia 
en uso de sus facultades legales:

ARTICULO PRIMERC. ■ INICIAR investigacion admioistrativa sancionatoria de caracter ambiental en 
contra del senor JHON ALEXANDER CASTANO, identificado con cedula de ciudadania No. 
1.069.582.341 de Cachipay, Cundinamarca por !a realization de las siguientes actividades:

• la construction de 15 columnas en concreto, con medidas aproximadas de 10x15rnis (150 m2), 
de dos niveles. reemp;azo de unas columnas preexistentes en madera y que adicionalmente se
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ARTICULO TERCERO.- PUBLICAR en presente acto administrativo en la Gaceta Ambiental de conformidad 
con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Dado en Santiago de Cali, a los diecinueve (19) dias del mes de julio de dos mil veintitres (2023).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dicha actividad, se efectud en jurisdiccion del PNN Farallones de Cali, en sector El Rato, corregimiento de 
Rance, coordenadas:

construyeron nuevas columnas para cimentar la infraestructura, se cambib el entablado del 
techo y se derribaron paredes divisorias de Io que correspondia a las habitaciones, dicho 
material se encuentra presente en el predio, cabe mencionar que Io anterior se realizb sin el 
debido permiso de adecuacidn de vivienda y de acuerdo a los registros fotograficos se continub 
actividad posterior a la imposicibn de medida preventiva consistente en la suspension de obra 
o actividad y decomiso preventive de materiales de construccibn

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFiCAR el presente acto administrativo al senor JHON ALEXANDER CASTANO, 
identificado con cedula de ciudadania No. 1.069.582.341 de Cachipay, Cundinamarca, conforme a Io sehalado 
en los articulos 68 y 69 de la ley 1437 de 2011.

ROBINSON GALINDO TARAZONA 
DIRECTOR TERRITORIAL PACIFICO 

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios del Valle 
del Cauca, de conformidad con el articulo 56 inciso 3° de la Ley 1333 de 2009

ARTICULO QUINTO.- TENER como interesado a cualquier persona que asi Io manifieste conforme a Io 
estipulado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad con 
Io establecido en el articulo 75 del Cbdigo la Ley 1437 de 2011.


