COLOMBIA
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RESOLUCION
NUMERO: 20237580000075 DE 09-08-2023

“Por la cual se impone una sancion y se toman otras determinaciones en el
marco del expediente sancionatorio ambiental No. 003 de 2013”

EL DIRECTOR TERITORIAL PACIFICO DE PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades que le confiere el Decreto 3572 de 2011, la Ley
1333 de 2009 y la Resolucion 0476 de 2012;

CONSIDERANDO:

I. COMPETENCIA

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 establece la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, manifestando que le corresponde ejercer
esta potestad a Parques Nacionales Naturales de Colombia, respecto de las areas
protegidas cuya gestion y administracidon ha sido confiada, particularmente, el
Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 3572 del 27 de
septiembre de 2011 y el articulo 2.2.2.1.10.1. del Decreto 1076 de 2015 Parques
Nacionales Naturales de Colombia, es una unidad administrativa especial
adscrita al sector ambiente y desarrollo sostenible que tiene a su cargo la
administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la
coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Igualmente, en el
Decreto en el articulo 2, numeral 13 se establece que a la Unidad Administrativa
Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia le corresponde ejercer las
funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que de acuerdo con el articulo 2.2.2.1.16.1. del Decreto 1076 de 2015, le
corresponde a Parques Nacionales Naturales de Colombia organizar sistemas de
control y vigilancia para hacer cumplir las normas sobre prohibiciones y
obligaciones de los usuarios del Sistema de Parques Nacionales Naturales
contenidas en dicho Decreto, y las contenidas en el Decreto-Ley 2811 de 1974
- Cddigo de Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del
Medio Ambiente (CNRNR) para lo cual, el articulo 2.2.2.1.16.2 del Decreto citado
establece que el régimen sancionatorio aplicable sera el previsto en la Ley 1333
de 2009, lo cual se acompasa con las funciones policivas que el articulo
2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015 reconoce en cabeza de los funcionarios
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de Parques Nacionales de Colombia al amparo del CNRNR y el numeral 13 del
articulo 20 del Decreto 3572 de 2011.

Que mediante la Resolucion 0476 del 28 de Diciembre de 2012 expedida por
Parques Nacionales Naturales de Colombia y publicada en el diario oficial el dia
05 de Marzo de 2013, mediante su articulo quinto le otorgd la potestad a los
Directores Territoriales en materia sancionatoria para conocer en primera
instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por infracciones a la
normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las areas
protegidas asignadas a la Direccién a su cargo, para lo cual expedira los actos
administrativos de fondo y de tramite que se requieren.

Igualmente, el paragrafo del articulo ibidem establece que los Directores
Territoriales son quienes resolveran el recurso de reposicién contra los actos
administrativos que nieguen la practica de pruebas solicitadas y los que pongan
fin @ un proceso sancionatorio, y concederan el recurso de apelacién ante el
Subdirector de Gestién y Manejo de Areas Protegidas o lo rechazaran segin el
caso, de acuerdo con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

II. DISPOSICIONES GENERALES DEL AREA PROTEGIDA

Que la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 4 inciso segundo establece:
“Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la
Constitucién y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades”. Asi mismo, el
articulo 8 superior seflala que es deber del Estado y las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacién, encontrandose dentro de ellas los
Parques Naturales, que por mandato del articulo 63 superior son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

El Sistema de Parques Nacionales Naturales es el conjunto de areas de diversas
categorias que se reservan y declaran en beneficio de los habitantes de la nacién,
por tener valores excepcionales para el patrimonio nacional y debido a sus
caracteristicas naturales, culturales o histoéricas, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 327 del CNRNR.

Que el sistema de Parques Nacionales comprende diversos tipos de areas, las
cuales se encuentran dispuestas en el articulo 329 del Decreto 2811 del1974,
estas son: reserva natural, area natural Unica, santuario de flora, santuario de
fauna, via parque y parque nacional. Esta Ultima area, corresponde segun la
norma mencionada “a un area de extensién que permite su autorregulacion,
ecoldgica y cuyos ecosistemas en general no han sido alterados sustancialmente
por la explotacion u ocupacién humana, y donde las especies vegetales de
animales, complejos geomorfoldgicos y manifestaciones histdricas o culturales
tiene valor cientifico, educativo, estético y recreativo Nacional y para su
perpetuacién se somete a un régimen adecuado de manejo”.

Que de acuerdo con el articulo 328 del CNRNR, las finalidades principales del
Sistema de Parques Nacionales son:

«a). Conservar con valores sobresalientes de fauna y flora y pasajes o reliquias
histéricas, culturales o arqueoldgicas, para darles un régimen especial de manejo
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fundado en una planeacion integral, con principios ecoldgicos, para que
permanezcan sin deterioro;

b). La de perpetuar en estado natural muestras de comunidades bidticas,
regiones fisiograficas, unidades biogeograficas, recursos genéticos y especies
silvestres amenazadas de extincién y para:

1. Proveer puntos de referencia ambientales para investigaciones
cientificas, estudios generales y educacién ambiental;

2. Mantener la diversidad bioldgica;
3. Asegurar la estabilidad ecoldgica, y

c). La de proteger ejemplares de fendmenos naturales, culturales, histéricos y
otros de interés internacional, para contribuir a la preservacion del patrimonio
comun de la humanidad.»

Que las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales gozan de especial
proteccion constitucional, pues por una parte, bajo el mandato del articulo 63
superior, son bienes inalienables, imprescriptibles e inembargables, y por otra,
de acuerdo con el articulo 14 de la Ley 2 de 1959, las zonas establecidas como
Parques Nacionales Naturales son de utilidad publica, por lo cual, en estas areas
los derechos de particulares son limitados a fines estrictamente ecoldgicos en
consonancia con el inciso segundo de articulo 58 de la Constitucién Politica de
1991, y las actividades que podran realizarse seran la exclusivamente
autorizadas por el articulo 331 del CNRN, en todo caso, sujetas a autorizacién
previa, quedando prohibidas aquellas que no se enmarquen en dicha tipologia vy,
especialmente prohibidas, las definidas como tales en el articulo 336 del CNRN
y sus reglamentos contenidos en el Decreto 622 de 1977 hoy compilado en el
Decreto 1076 de 2015, particularmente, en el articulo 2.2.2.1.15.1 y siguientes.

Que mediante la Resolucion No. 141 del 19 de julio de 1984 del Ministerio de
Agricultura, se aprobd el Acuerdo No. 062 del 25 de noviembre de 1983 del
INDERENA por el cual se reserva, alindera y declara como Parque Nacional
Natural, un area ubicada en jurisdiccion del Departamento del Cauca”, la cual se
denomina PARQUE NACIONAL GORGONA y por medio de la Resolucién No.
1262 del 25 de octubre de 1995, se realindera el PNN Gorgona y se declara su
zona amortiguadora, Resolucion modificada y corregida por la Resolucion No 232
del 19 de marzo de 1996.

Que el 26 de enero de 2007 se expidid la Resolucion No. 053 “Por medio de la
cual se adopta el plan de manejo del Parque Nacional Gorgona”, el cual es el
instrumento rector para la planificacion del area protegida y establece, asi
mismo, lo relacionado con diagndstico, ordenamiento y plan estratégico que se
llevara a cabo en el PNN Gorgona.

De conformidad con las leyes expuestas, y demas normatividad vigente aplicable
a la materia, este despacho cuenta con la facultad administrativa sancionatoria
de caracter ambiental para tomar decisiones en el presente expediente
sancionatorio, para lo cual abordara este acto administrativo bajo el siguiente
esquema:
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Antecedentes.
2. Fundamentos juridicos.

2.1. Fundamentos constitucionales
2.2. Normativa ambiental.

2.2.1. Decreto Ley 2811 de 1974, Cdédigo Nacional de Recursos
Naturales.

2.2.2. Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide el
Decreto unico reglamentario del sector ambiente y desarrollo
sostenible”.

2.2.3. Politica de participacion social de Parques Nacionales y los
acuerdos de uso y manejo con comunidades negras.

2.2.4.  Proceso sancionatorio ambiental - Ley 1333 de 2009

3. Consideraciones.
3.1. Estudio de los cargos formulados.
3.2. Analisis del escrito de descargos.
3.3. Analisis probatorio.
3.3.1. Interrogatorio de parte
3.3.2. Documentos
3.3.2.1. Informe de recorrido de prevencién, vigilancia vy
control realizado el 03 de febrero de 2013
Analisis probatorio de la cartografia de la ubicacién de
la infraccion
3.3.2.3. Analisis probatorio del acta de donacién a FUNDAMOR
3.4. Analisis del informe técnico ambiental final.
4. Determinacion de responsabilidad.
5. Resuelve.

3.3.2.2.

1. ANTECEDENTES

PRIMERO: El dia 03 de febrero de 2013, durante un recorrido de prevencion,
control y vigilancia efectuado en el Parque Nacional Natural Gorgona (PNN
Gorgona), en las coordenadas 02°54'51.5”"N y 78°09'50.4"”W, se verificé una
embarcacién realizando actividades de pesca en el area protegida. En la
embarcacién se encontraba el sefior FREYMEN BONILLA PLAYONERO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 13.106.499 de El Charco - Narifio.

SEGUNDO: El sefior FREYMEN BONILLA PLAYONERO llevaba consigo un espinel
de aproximadamente 700 metros de longitud, equipado con 250 anzuelos tipo
jota. Ademas, se hallaron diversas especies capturadas en la embarcacion, las
cuales se describen a continuacion:

No. INDIVIDUOS PESO
CANTIDAD ARTE ANZUELOS CAPTURADOS INDIVIDUOS
Espinel de 700 metros | 250 anzuelos Cherna (1) 2kg
1 aproximadamente jota Cabezudo (1) 2kg
P J Merluza (3) 13kg

TERCERO: Asimismo, se constat6 que el recurso encontrado en la embarcacion,
consistente en 2 kg de cherna, 2 kg de cabezudo y 13 kg de merluza, se
encontraba en buen estado para consumo humano, razén por la cual, de acuerdo
con el articulo 38 de la Ley 1333 de 2009, se procedié a donar dicho recurso a
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la fundacién FUNDAMOR, segun lo consignado en el acta de donacién del 03 de
febrero de 2013.

CUARTO: Por medio del Auto nim. 006 del 3 de febrero de 2013, se impuso
medida preventiva al sefior FREYMEN BONILLA PLAYONERO, consistente en el
decomiso preventivo de un arte de pesca tipo espinel de aproximadamente 700
metros con 250 anzuelos tipo jota, asi como la aprehension preventiva de las
especies capturadas, las cuales fueron sometidas posteriormente al
procedimiento de donacion. Dicho acto administrativo fue debidamente
comunicado al sefior FREYMEN BONILLA PLAYONERO el dia 14 de febrero de
2013.

QUINTO: Que mediante Auto num. 036 del 19 de Julio de 2013 se abrid
investigacion en contra del sefior FREYMEN BONILLA PLAYONERO identificado
con la cédula de ciudadania No. 13.106.499, por presunta vulneracién a la
normativa ambiental contenida en el Decreto 622 de 1977 y demas
reglamentacion. Esta actuacion fue notificada mediante aviso publicado entre el
12 y 19 de Noviembre de 2015, debido a que no se pudo localizar al sefior
FREYMAN BONILLA PLAYONERO, razén por la cual de conformidad con lo
establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, “/a notificacién se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso”, es decir, el dia
20 de noviembre de 2015.

SEXTO: Que por medio del Auto 047 del 9 de agosto de 2016 se formularon
cargos al sefior FREYMEN BONILLA PLAYONERO, por presunta vulneracién a la
normativa ambiental contenida en el articulo 13 de la Ley 2 de 1959, los articulos
30 numeral 10 y 31 numerales 1 y 10 del Decreto 622 de 1977 (actualmente
compilado en el Decreto 1076 de 2015), y la Resolucién nim. 053 del 26 de
enero de 2007 por medio de la cual se adopté el plan de manejo para el PNN
Gorgona. Teniendo en cuenta que los funcionarios del area protegida adelantaron
las gestiones para llevar a cabo la notificacidon del acto administrativo y que no
fue posible debido a que el sefior BONILLA ya no habita en la zona, se llevd a
cabo la notificacion por aviso surtida el dia 26 de noviembre de 2016.

SEPTIMO: A través del Auto nim. 052 del 20 de noviembre de 2017, se abrid
periodo probatorio, con el propdsito de recopilar las pruebas necesarias para
esclarecer los hechos objeto de investigacion dentro del proceso No. 003 de
2013. Al respecto se recolect6 el siguiente material probatorio:

1. Informe de recorrido de prevencion, vigilancia y control realizado el dia
03 de febrero de 2013.

2. Mapa de ubicacion cartografica de la presunta infraccion en el area
protegida.

3. Acta de donacidn a la fundacion FUNDAMOR, suscrita el dia 03 de febrero
de 2013.

Este acto administrativo fue notificado mediante aviso surtido el dia 09 de abril
de 2018, por cuanto al no encontrar al sefior en la zona se llevé a cabo
publicacion del mismo durante cinco dias habiles tanto en la cabafna de descanso
de pescadores ubicada en el Poblado en Isla Gorgona, como en la pagina web
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de la entidad. De manera que, de conformidad con lo establecido en el articulo
69 de la Ley 1437 de 2011, “/a notificacion se considerara surtida al finalizar el
dia siguiente al retiro del aviso”, es decir, el dia 10 de abril de 2018.

SEPTIMO: Parques Nacionales Naturales emitié el concepto técnico final
necesario para emitir la presente resolucién, de conformidad con lo establecido
en el articulo tercero del Decreto 3678 de 2010, por medio del cual se establecen
los criterios para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de
la Ley 1333 de 20009.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. Fundamentos Constitucionales

Por mandato constitucional de los articulos 8, 79, 80 y 95 de la Carta Politica de
1991, el Estado colombiano y los particulares tienen el deber de proteger las
riquezas naturales de la Nacidon y proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion ambiental para la consecucién de estos fines. Particularmente, el
Estado tiene el deber de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales con el objetivo de garantizar el desarrollo sostenible, la conservacion,
la restauracion o sustitucién de los recursos naturales, debe prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental e imponer las sanciones legales exigiendo la
reparacion de los dafios causados.

Las areas protegidas desde el punto de vista constitucional, especialmente, los
parques naturales adquieren especial relevancia en este contexto, en la medida
que son considerados al amparo del articulo 63 superior como inalienables,
imprescriptibles e inembargables como lo son los bienes de uso publico. Sobre
este punto, la Corte Constitucional en sentencia C-189 de 2006 caracteriza la
calidad de inalienable de los parques naturales, e indica que estos no pueden
ser enajenados pues sobre ellos no puede transarse el derecho de dominio; con
relacion al caracter de imprescriptibles, se anota que ello significa que los
parques naturales no pueden ser objeto de apropiacién por la via de la
prescripcion adquisitiva del dominio o usucapidn, y el caracter de inembargables
conlleva a que ellos no podran ser tenidos como garantia real para el pago de
obligaciones, por lo cual, se encuentran en toda medida por fuera del comercio
y sobre ellos no se pueden ejercer actos de disposicién por los particulares,
veamos:

"Mediante el Sistema de Parques Nacionales Naturales, tal y como lo reconoce la
doctrina, se delimitan &areas que, por los valores de conservacion de sus
ecosistemas, o por sus condiciones especiales de flora y fauna, representan un
aporte significativo para la investigacion, educacion, recreacion, cultura,
recuperacion o control no sélo de nuestro pais sino en general, del patrimonio
comun de la humanidad.

Como lo ha reconocido esta Corporacion, el Sistema de Parques Nacionales
Naturales se convierte en un limite al ejercicio del derecho a la propiedad privada,
en cuanto a que las areas que se reservan y declaran para tal fin, no sélo
comprenden terrenos de propiedad estatal, sino de propiedad particular. En estos
casos, los propietarios de los inmuebles afectados por dicho gravamen deben
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allanarse por completo al cumplimiento de las finalidades del sistema de

arques y a las actividades permitidas en dichas dreas de acuerdo al tipo
de proteccion ecoldgica que se pretenda realizar. Asi, por ejemplo, al
declararse un parque como “santuario de flora” solamente se pueden llevar a cabo
actividades de conservacién, recuperacién, control, investigacién y educacién™
(énfasis afadido)

De acuerdo con estas consideraciones, debe concluirse que, desde el frente
constitucional, los Parques Nacionales Naturales son bienes juridicos de especial
proteccién respecto de los cuales existen deberes tanto en cabeza del Estado
como de los ciudadanos o particulares, quienes a fin de garantizar su proteccion,
conservacion o restauracidn como ecosistemas estratégicos y de los recursos
naturales que se encuentran en su interior, deben prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, por lo cual, puede el Estado ejercer su potestad
sancionatoria para obtener la reparacién de los dafios que se causen en ellos.

Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C- 632 de 2011 ha establecido
lo siguiente:

«(...) articulo 80 de la Constitucién Politica le impone al Estado el deber de “prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados”. En ejercicio de tales atribuciones, y
dentro del objetivo constitucional de garantizar la proteccién, preservacion y
conservacion del medio ambiente, las autoridades han venido adoptado una serie
de medidas coercitivas dirigidas no solo a castigar a los infractores de las normas
ambientales, sino también, a prevenir y reparar los posibles dafios ocasionados a
los recursos naturales. Tales medidas constituyen lo que se ha denominado "El
Régimen Sancionatorio Ambiental”, en el que se consignan las circunstancias
generadoras de responsabilidad administrativa para las personas que usan,
aprovechan o afectan el medio ambiente y los recursos naturales.»

Asi pues, la potestad sancionatoria en materia ambiental debe ser ejercida con
el solo proposito de garantizar la conservacién, preservacion, proteccion y uso
sostenible del medio ambiente y de los recursos naturales renovables de nuestro
pais, por lo cual, la manifestacién del jus puniendi del Estado en materia
ambiental administrativa se despliega a través del ejercicio que las autoridades
administrativas realizan de la potestad de investigar y sancionar al infractor de
la normatividad, que en el caso de las infracciones ambientales cometidas en
jurisdiccion de las areas protegidas parques nacionales naturales, se encuentra
a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales.

2.2. Normativa Ambiental

2.2.1. Decreto Ley 2811 de 1974 - Cddigo Nacional de Recursos
Naturales

El Sistema de Parques Nacionales Naturales, de acuerdo con el articulo 327 del
CNRNR, es el conjunto de areas con valores excepcionales para el patrimonio
nacional que, en beneficio de los habitantes de la Nacion y debido a sus
caracteristicas naturales, culturales o historicas, se reserva y declara
comprendida en cualquiera de las categorias establecidas. Su finalidad, es la

1 CConst. Sentencia C- 189-06. M.P..RODRIGO ESCOBAR GIL. Expediente D-5948
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conservacion con valores sobresalientes de fauna y flora y pasajes o reliquias
histéricas, culturales o arqueoldgicas, para darles un régimen especial de manejo
fundado en una planeacion integral, con principios ecoldgicos, para que
permanezcan sin deterioro, la de perpetuar en estado natural muestras de
comunidades bidticas, regiones fisiograficas, unidades biogeograficas, recursos
genéticos y especies silvestres amenazadas de extincion y para: (i) proveer
puntos de referencia ambientales para investigaciones cientificas, estudios
generales y educacion ambiental (ii) mantener la diversidad bioldgica; (iii)
asegurar la estabilidad ecolégica, y la de proteger ejemplares de fendmenos
naturales, culturales, histéricos y otros de interés internacional, para contribuir
a la preservacion del patrimonio comun de la humanidad, de conformidad con el
articulo 238 del CNRNR.

De acuerdo con lo anterior, el régimen juridico ambiental establece que sélo se
podran desarrollar, previa autorizacion, las siguientes actividades definidas en el
articulo 332 del CNRNR:

a. De conservacion.

b) De investigacion.

c) De educacion.

d) De recreacion.

e) De cultura.

f) De recuperacion y control.

Por lo demas, actividades que no se enmarquen en las categorias precedentes
se encontraran absolutamente proscritas, en especial las contempladas en el
articulo 336 del CNRNR y sus reglamentos, que a saber es el Decreto 622 de
1977 hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015, por considerar que estas
alteran especialmente el ambiente natural de las areas protegidas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, o su organizacion.

En ese sentido, de acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 de
2009, se considerara infraccion ambiental toda acciéon u omisidon que constituya
violacién de las normas contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99
de 1993, Ley 165 del1994 y las demas disposiciones ambientales vigentes, asi
como los actos administrativos emanados de |la autoridad ambiental competente,
la cual serd objeto de sancién en los términos de la citada Ley 1333 de 2009.

En virtud de lo anterior, la realizacién de actividades prohibidas en areas
protegidas declaradas como Parque Nacional Natural se consideraran
infracciones ambientales y habilitaran al Estado colombiano, por conducto de las
autoridades ambientales competentes, en este caso, la Direccion Territorial
Pacifico de la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales, a
adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental correspondiente, con miras
a establecer la responsabilidad administrativa del presunto infractor y a imponer
las sanciones y medidas compensatorias a las que hubiere lugar, sin perjuicio de
otros regimenes de responsabilidad que resultaren aplicables por la misma
conducta.
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2.2.2. DECRETO 1076 DE 2015 “"POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL
DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE".

Dentro de las prohibiciones especiales consagradas en la normativa ambiental
vigente en relacion con actividades en areas protegidas declaradas como Parque
Nacional Natural, se encuentran las listadas en los articulos 2.2.2.1.15.1. y
2.2.2.1.15.2. del Decreto 1076 de 2015 que compila, entre otras normas, el
Decreto 622 de 1977, reglamentario del CNRNR y la Ley 2 de 1959, las cuales,
por su naturaleza, pueden traer como consecuencia la alteracion del ambiente
de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, de las cuales se
destacan los siguientes:

Del articulo 2.2.2.1.15.1.

“10. Ejercer cualquier acto de pesca, salvo la pesca con fines cientificos
debidamente autorizada por Parques Nacionales Naturales de Colombia, la pesca
deportiva y la de subsistencia en las zonas donde por sus condiciones naturales
y sociales el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible permita esta clase de
actividad, siempre y cuando la actividad autorizada no atente contra la estabilidad
ecoldgica de los sectores en que se permita.”

Del articulo 2.2.2.1.15.1.

“1) Portar armas de fuego y cualquier implemento que se utilice para ejercer
actos de caza, pesca y tala de bosques, salvo las excepciones previstas en los
numerales 9 y 10 del articulo anterior.

10) entrar en horas distintas a las establecidas o sin la autorizacion
correspondiente.”

Asi pues, teniendo en cuenta el concepto de “infraccién ambiental” definido en
el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, la comisidn de infracciones ambientales en
violacién de las prohibiciones contenidas en cualquiera de los numerales
anteriormente citados, y que adicionalmente involucren deterioro del medio
ambiente en los términos referidos - entre otros - por los literales a, b y j del
articulo 8° del CNRNR, dard lugar a la imposicion de las sanciones
administrativas ambientales aplicables de acuerdo con el articulo 2.2.2.1.15.3.
del Decreto 1076 de 2015 que remite a la Ley 1333 de 20009.

2.2.3. POLITICA DE PARTICIPACION SOCIAL DE PARQUES NAIONALES
Y LOS ACUERDOS DE USO Y MANEJO CON COMUNIDADES
NEGRAS.

Que la Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 7 y 8 establece el
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural que posee el pais y asi mismo
el deber de proteccion que conlleva.

Que, con fundamento en lo anterior, y en desarrollo del articulo 55 transitorio de
la Constitucién Politica, se profirié la Ley 70 de 1993, la cual, tal como has sido
establecido por la Corte Constitucional en Sentencia C - 253 de 2013, “tiene
como objetivo central reconocer a las comunidades negras y fortalecer los
mecanismos de proteccién de sus derechos e identidad cultural con el fin de
fomentar condiciones de igualdad real para estas poblaciones.
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Que en desarrollo de la misma y del Convenio 169 de la OIT, adoptado por la
Ley 21 de 1991, Parques Nacionales Naturales en el afio 2002 adopt6 la Politica
de Participacion Social en la Conservacién la cual supone la articulacién
institucional y comunitaria en miras de la proteccion de la biodiversidad bioldgica
del pais por medio de la implementacién de diferentes acciones con los diferentes
grupos locales que tienen uso y manejo de los recursos en el territorio y que se
encuentran en las areas protegidas o en el area de influencia de las mismas. Es
este sentido, tiene como base los siguientes principios:

La implementacion de una vision integral e interdisciplinaria de las actuaciones
institucionales.

El reconocimiento de la funcidon social de la conservacion.

El reconocimiento de los actores relacionados con la conservacion y la diversidad
de las formas que tienen esos actores para entender la naturaleza.

El aporte a la construccion social de la paz.

EL establecimiento de una estrategia para la consolidacion de las areas
protegidas.

Que existe un acuerdo celebrado entre Parques Nacionales Naturales y el
Movimiento Social de comunidades Afro Colombianas y los Consejos
Comunitarios del Pacifico, suscrito en el centro de convenciones Yanaconas el dia
28 de junio de 2002, en el cual que se encuentra establecido como uno de los
principios rectores que para los procesos de ordenamiento ambiental se
reconoce la existencia de varios niveles de gestion tanto en lo regional como en
lo local, y se valoran la articulacion y el fortalecimiento de las diferentes
iniciativas en marcha, desde organizaciones tradicionales, locales de las
comunidades y expresiones organizativas que tiene como eje la conservacién.

Que con fundamento en lo anteriormente expuesto, Parques Nacionales
Naturales firmo acuerdo con los pescadores de la comunidad de Bazan - Consejo
Comunitario Bajo Tapaje y del Mar, el dia 31 de agosto de 2010 con la finalidad
de permitir el uso de la Playa El Agujero ubicada en el PNN Gorgona, teniendo
en cuenta el uso ancestral, pues tal como se encuentra consignado en el acuerdo
en mencion:

«Los pescadores artesanales de Playa Bazan, presentan una tradiciéon de uso en
el territorio amparada en su practica tradicional de pesca, para los cuales
Gorgona no solo forma parte de su concepcidén del territorio, sino que hace parte
de su “hacer” pues ella connota la puesta en escena de los conocimientos
heredados generacionalmente, es refugio, fuente de agua, punto de ubicacién,
y espacio de trabajo. La tradicion que el pescador de esta comunidad ha tejido
con la isla se rompid por la instauracion del area protegida, sin embargo, sus
niveles de resistencia y fijacion al reconocimiento de la misma como parte de su
territorio se ha mantenido en el tiempo y ha conducido a que hoy se respete el
area como refugio protegido, pero se reconozca el acceso al espacio como sitio
de llegada y refugio.»
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Que este acuerdo permite el uso de la cabafia de descanso para pescadores
antes ubicada en la playa El Agujero y, actualmente, ubicada en el Poblado en
Isla Gorgona por parte de los pescadores de la comunidad de Bazan para el
descanso de sus faenas de pesca, teniendo como condicién que las mismas sean
realizadas por fuera del perimetro del area protegida. Igualmente, en el acuerdo
se establece lo siguiente:

«En relacién a las mallas: las partes acuerdan restringir el ingreso de mallas de
cualquier calibre en el area de Parque N. N. Gorgona, las mallas que se
encuentren dentro del area seran decomisadas en forma definitiva. La Unica
excepcién a la presente es que la malla por mal tiempo sea arrastrada al area
del Parque por la corriente, previa verificacion del suceso.»

Que el sefior FREYMEN BONILLA PLAYONERO, por ser perteneciente a la
Comunidad de Bazan hace parte del acuerdo en mencién y tiene conocimiento
de este, sin embargo, es claro que lo ha infringido teniendo en cuenta que
ingres6 al area protegida con un espinel de 700 metros de largo, con 250
anzuelos Jota. Ademas, se encontraron las siguientes especies: uno (1) Cherna
de 2 Kg, tres (3) merluzas de 13 Kg y, un (1) cabezudo de 2 Kg., haciendo uso
de esta, cuando quiera que dicha actividad de pesca al interior del area protegida
se encuentra prohibida.

2.2.4. Proceso sancionatorio ambiental — Ley 1333 de 2009

La Ley 1333 de 2009 define en su articulo 18 que el procedimiento sancionatorio
por la comisién de infracciones ambientales se adelantara de oficio bien sea a
peticion de parte, o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva. Este procedimiento se inicia mediante acto administrativo motivado,
gue se notifica personalmente al presunto infractor conforme a lo dispuesto en
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Este acto administrativo dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio
administrativo para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales.

Si los hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de
delito, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa, la autoridad
ambiental pondra en conocimiento a las autoridades correspondientes de los
hechos, y acompafiara copia de los documentos pertinentes, conforme lo
establece el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

Durante el periodo de investigaciéon, al tenor de lo previsto en el articulo 22 de
la Ley 1333 de 2009, la autoridad ambiental podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Si se determina que existe mérito para continuar con la investigacion, se
formularan cargos contra el presunto infractor mediante acto administrativo
debidamente motivado, teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo 24 de la
citada Ley 1333 de 2009. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién
del pliego de cargos, el presunto infractor, directamente o mediante apoderado,
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podra presentar descargos por escrito, y sera en este escrito donde aportara o
solicitara, segun corresponda, la practica de las pruebas que estime pertinentes
y que sean conducentes.

Vencido este término de diez (10) dias, la autoridad ambiental ordenara la
practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas en el escrito de descargos,
de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas,
ordenara de oficio las que considere necesarias, de acuerdo con el articulo 26 de
la Ley 1333 de 20009.

Con relacion al criterio de necesidad de la prueba se debe tener en cuenta lo
establecido por el Consejo de Estado en Sentencia 11001-03-28-000-2014-
00111-00(S) del 5 de marzo de 2015, al referir que la finalidad de la prueba es
llevar al juez a la certeza o conocimiento de los hechos que se relatan en la
demanda o en su contestacion y su objetivo es soportar las pretensiones o las
razones de la defensa. Para el efecto, la ley previé una serie de medios de prueba
que pueden ser decretados en el marco del proceso, aquellos estan enunciados
en el articulo 165 del Cédigo General del Proceso.”

Con relacion al criterio de conducencia y pertinencia en la misma sentencia
citada en el parrafo precedente, el Consejo de Estado refirid que previo a tomar
cualquier decisidén respecto a las pruebas, el juez debera analizar si aquella es
conducente, pertinente y Util. Lo anterior, porque segun el tenor del articulo 168
del Codigo General del Proceso, se deben rechazar aquellos medios de conviccién
que no satisfagan las citadas caracteristicas. «La doctrina ha entendido que la
pertinencia de la prueba hace alusion a la relacién del medio de conviccion vy el
objeto del proceso y significa que las pruebas deben versar sobre hechos que
conciernan al debate, porque si en nada tienen que ver con el mismo, entran en
el campo de la impertinencia. Bajo la misma linea argumental el profesor Hernan
Fabio Lépez Blanco, sostiene que la prueba impertinente es aquella que nada
aporta a la Litis, pues busca probar un hecho inocuo para los fines perseguidos
dentro del proceso» (énfasis afiadido)

Con relacioén a la utilidad, la doctrina ha referido que esta se predica cuando con
la prueba puede establecerse un hecho materia de la controversia, que aun no
se encuentra demostrado con otra. Asi pues, a pesar de una prueba en ocasiones
ser pertinente y conducente puede devenir en inutil cuando por otro medio el
hecho ya ha quedado demostrado dentro del proceso, otorgandole asi al juez la
facultad de rechazarla o abstenerse de practicarla en aplicacién del principio de
economia procesal (CAMACHO, A., 1998).

Las pruebas ordenadas conforme a los anteriores criterios se practicaran en un
término de treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta
por un periodo igual alinicial, previo concepto técnico que establezca la
necesidad de dicha ampliacién del término. Finalmente, y en aplicacion del inciso
segundo del articulo 48 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se dara traslado al investigado y presunto infracto,
por el término de diez (10) dias para que presente los alegatos respectivos en
ejercicio del derecho de contradiccién.

Una vez agotado el procedimiento en relacién con la practica de pruebas, el
ejercicio del derecho de contradiccion y vencido el término para presentar los
alegatos de conclusiéon, se procedera a determinar la responsabilidad del
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presunto infractor e imponer la sancién correspondiente y las medidas
compensatorias pertinentes para precisamente compensar y restaurar el dafio o
el impacto causado con la infraccion determinada, bajo los lineamientos del
articulo 31 de la Ley 1333 de 2009 y sus reglamentos, siempre que asi sea
determinado en el concepto técnico.

2.2.5. Sanciones

El articulo 40 de la Ley 1333 de 20009 lista las diferentes clases de sanciones que
se impondran al infractor ambiental por parte la autoridad ambiental
competente, en este caso la U.A.E.S.P.N.N. por conducto de la Direccién
Territorial del Pacifico, por mandato del numeral 10 del articulo 16 del Decreto
3572 de 2011 y la Resolucién 0476 del 28 de diciembre de 2012.

Dentro de las posibles sanciones se encuentra la siguiente;

“5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos
y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion.

A efectos de determinar qué sancion se debe imponer de acuerdo con el tipo de
infraccion, la autoridad ambiental debe dirigirse al Decreto 3678 del 04 de
octubre de 2010 “Por el cual se establecen los criterios para la imposicién de las
sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009
y se toman otras determinaciones”, compilado en el titulo X del Decreto 1076 de
2015, el cual sefiala en su articulo 8 (articulo 2.2.10.1.2.5. del. Decreto 1076 de
2015) lo siguiente:

«Articulo 8. Decomiso definitivo de especimenes de especies silvestres, exoticas,
productos y subproductos de la fauna y la flora, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer infracciones ambientales. El decomiso definitivo de
especimenes de especies silvestres, exoticas, productos y subproductos de la fauna
y la flora, elementos, medios o implementos utilizados para cometer infracciones
ambientales, se impondra como sancién por parte de las autoridades ambientales,
de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Los especimenes se hayan obtenido, se estén movilizando, o transformando y/o
comercializando sin las autorizaciones ambientales requeridas por la ley o los
reglamentos;

b) Para prevenir y/o corregir una afectacion al medio ambiente;
c) Para corregir un perjuicio sobre los especimenes.

Seran también objeto de decomiso definitivo los productos, elementos, medios o
implementos, tales como trampas, armas o jaulas, utilizados para la caza y captura
de fauna o aquellos empleados para la realizacion del aprovechamiento forestal
ilegal.

El decomiso definitivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer otras infracciones ambientales procedera cuando quiera que se
encuentre por la autoridad ambiental que los mismos, han sido utilizados para la
realizacion de actividades ilegales.
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La autoridad ambiental que decreta el decomiso podra disponer los bienes
decomisados en algunas de las alternativas de disposicidon final contempladas en
los articulos 52 y 53 de la Ley 1333 de 2009 o podra disponer los bienes para el
uso de la misma entidad o entregarlos a entidades publicas que los requieran para
facilitar el cumplimiento de sus funciones, a través de convenios
interinstitucionales que permitan verificar la utilizacién correcta.»

Adicionalmente, se precisa que la imposicion de sanciones no exime al infractor
de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el
paisaje afectados. Igualmente, la autoridad ambiental podra exigirle al presunto
infractor, durante el tramite del proceso sancionatorio, que tramite las licencias,
permisos, concesiones y/o autorizaciones ambientales requeridos para el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales, cuando a ello hubiera
lugar y sin que ello implique que su otorgamiento lo exima de responsabilidad,
por mandato el paragrafo 2° del articulo 2 del Decreto 3678 de 2010.

El proceso de individualizacién de la sancién debe tener como fundamento el
informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo,
modo y lugar que daran lugar a la sancién, en él se detallan los grados de
afectacion y demas criterios que permitan determinar la sancién aplicable como
bien lo indica el articulo tercero de decreto anteriormente citado. Asi pues, puede
la autoridad ambiental no sélo imponer la sanciéon que responda a los criterios
pertinentes fundados en el informe técnico, si no que podra también imponer al
infractor la obligacién de ejecutar obras o acciones tendientes a restaurar el
medio ambiente o los recursos naturales o el paisaje afectados con su infraccién,
asi como exigirle tramitar las licencias requeridas para el uso, aprovechamiento
y/o afectacién de los recursos cuando a ello hay lugar, especialmente, cuando el
area en la que se estan desarrollando las actividades es una de caracter
protegido como lo es el PNN Gorgona.

Con base en los anteriores fundamentos, se presentan las siguientes:
3. CONSIDERACIONES

3.1. Estudio de los cargos formulados

Mediante el Auto nim. 047 del 09 de agosto de 2016, le fueron formulados
pliego de cargos al sefior FREYMEN BONILLA PLAYONERO por la realizacion de la
actividad prohibida de pesca al interior del PNN Gorgona, presuntamente
vulnerando la siguiente normativa:

Ley 2 de 1959

o Articulo 13. Con el objeto de conservar la flora y fauna nacionales,
declarense “Parques Nacionales Naturales” aquellas zonas que el Gobierno
Nacional, por intermedio del Ministerio de Agricultura, previo concepto
favorable de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y
Naturales, delimite y reserve de manera especial, por medio de decretos
en las distintas zonas del pais y en sus distintos pisos térmicos y en las
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cuales quedara prohibida la adjudicacién de baldios, las ventas de tierras,
la caza, la pesca, y toda actividad industrial, ganadera o agricola, distinta
a la del turismo o a aquellas que el Gobierno Nacional considere
conveniente para la conservacién o embellecimiento de la zona. Dentro de
estos parques pueden crearse reservas integrales bioloégicas en los casos
en que ellos se justifique a juicio del Ministerio de Agricultura y de la
Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales.

Decreto 622 de 1997 - articulo 30

o 10) Ejercer cualquier acto de pesca, salvo la pesca con fines cientificos
debidamente autorizada por el Inderena, la pesca y la de subsistencia en
las zonas donde por sus condiciones naturales y sociales el Inderena
permita esta actividad, siempre y cuando la actividad no autorizada no
atente contra la estabilidad ecoldgica de los sectores en que se permita

Articulo 31

o 1) Portar armas de fuego y cualquier implemento que se utilice para ejercer
actos de caza, pesca y tala de bosques, salvo las excepciones previstas en
los numerales 9 y 10 del articulo anterior.

o 10) entrar en horas distintas a las establecidas o sin la autorizacion
correspondiente

Plan Basico de Manejo 2005 - 2009 del Parque Nacional Natural Gorgona:

o Portar armas de fuego y cualquier implemento que se utilice para ejercer
actos de caza, pesca y tala

Estos cargos fueron formulados teniendo en cuenta que el dia 03 de febrero de
2013, en la siguiente ubicacién N 02° 54’ 51.5"”" y 078° 09" 50.4” W, se encontro
al sefior FREYMEN BONILLA PLAYONERO con un espinel de aproximadamente
700 metros y 250 anzuelos tipo jota, asi como la aprehension de un (1) individuo
de 2kg de la especie cherna, un (1) individuo de 2kg de la especie cabezudo y
tres (3) individuos de 13kg de la especie merluza.

Como se refiridé en los fundamentos juridicos de la presente Resolucién Sancion,
en las areas protegidas declaradas como Parques Nacionales Naturales, sélo se
podran desarrollar, previa autorizacién?, las siguientes actividades definidas en
el articulo 332 del CNRNR.

a) De conservacion.
b) De investigacion.
c) De educacion.

2 Articulo 2.2.2.1.13.2. del Decreto 1076 de 2015: Autorizaciones. Las distintas areas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales pueden ser usadas por personas nacionales y extranjeras mediante autorizacion previa de Parques Nacionales Naturales de
Colombia de acuerdo con los reglamentos que esta entidad expida para el area respectiva. Articulo 2.2.2.1.13.3 Otras disposiciones de
autorizaciones. Las autorizaciones de que trata el articulo anterior de esta norma no confieren a sus titulares derecho alguno que pueda
impedir el uso de las areas de Sistema de Parques Nacionales Naturales por otras personas, ni implican para Parques Nacionales
Naturales de Colombia ninguna responsabilidad, por lo tanto, los visitantes de estas areas asumen los riesgos que puedan presentarse
durante su permanencia en ellas.
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d) De recreacion.
e) De cultura.
f) De recuperaciéon y control.

Lo anterior, dependiendo también del plan de manejo aprobado para el area
protegida donde constan los usos permitidos de conformidad con los valores
objeto de proteccion y la zonificacion ambiental que para el efecto se determine
al tenor de lo previsto en el articulo 2.2.2.1.6.5 del Decreto 1076 de 2015.

De acuerdo con el articulo 13 de la Ley 2 de 1959, con el objeto de conservar la
flora y fauna nacionales, en los Parques Nacionales Naturales «quedara
prohibida la adjudicaciéon de baldios, las ventas de tierras, la caza, la pesca, y
toda actividad industrial, ganadera o agricola, distinta a la del turismo o a
aquellas que el Gobierno Nacional considere conveniente para la conservacion o
embellecimiento de la zona» (se resalta).

En ese sentido, las actividades que no se enmarquen en las categorias
precedentes se encontraran absolutamente proscritas, y en especial las
contempladas en el articulo 336 del CNRNR y sus reglamentos, que a saber es
el Decreto 622 de 1977 hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015 y en el
Acuerdo de uso de la playa de descanso de pescadores suscrito entre Parques
Nacionales Naturales y la comunidad de Bazan - Consejo Comunitario Bajo
Tapaje y del Mar suscrito el 31 de agosto de 2010, por considerar que estas

alteran especialmente el ambiente natural de las areas protegidas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, o su organizacién, como lo es
el desarrollo de actividades de pesca al interior del area protegida.

En virtud de lo anterior, al amparo del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 vy el
articulo 2.2.2.1.5.3 del Decreto 1076 de 2015 se consoliddé una infraccién
ambiental constitutiva de violacién de las normas contenidas en el CNRNR vy las
demas disposiciones ambientales vigentes en relacion con las actividades
prohibidas en las areas declaradas como parque nacional natural, cuyo dolo se
presume en cabeza del infractor, quien durante el procedimiento no logré
desvirtuar esta presuncion legal en su contra.

3.2. Analisis del escrito de descargos

El sefior FREYMEN BONILLA PLAYONERO, no presentd los descargos concedidos
en el Auto 047 del 09 de agosto de 2016.

3.3. Analisis probatorio

De acuerdo con el articulo 167 del Cédigo General del Proceso «incumbe a las
partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen», lo que adquiere especial relevancia cuando se
matiza con lo previsto en el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el
cual sefiala que, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor.
Por esta razén la carga de la prueba se encuentra en cabeza del procesado o
presunto infractor, quien debera allegar al proceso los elementos que considere
daran cuenta de su debida defensa.
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En el presente caso, fueron notificados al infractor los actos administrativos que
dieron lugar al ejercicio de su derecho de defensa: (i) el acto administrativo por
medio del cual se le formularon cargos; (ii) el acto administrativo que declara la
apertura a periodo probatorio.

Como se ha advertido anteriormente, la etapa procesal oportuna para que el
investigado allegue vy solicite la practica de pruebas que cumplan con el criterio
de utilidad, necesidad, pertinencia y conducencia, es en el escrito de descargos
que se presenta dentro de los 10 dias siguientes a la notificacién del acto
administrativo por medio del cual se le formulan lo cargo, como lo indica el
articulo 25 de la Ley 1333 de 20009.

En el caso en concreto, si bien se corri6 traslado para presentar escrito de
descargos, el infractor no present6 escrito alguno, no se hizo solicitud de prueba
y, tampoco se aportaron documentos para ser tenidos como material probatorio,
por lo cual, el material al cual se le otorg6 valor probatorio corresponde a los
siguientes documentos:

1. Informe de recorrido de prevencion, vigilancia y control del dia 03 de
febrero de 2013;

2. Cartografia de ubicacién de la infraccién en el area protegida;

3. Acta de donacién del recurso hidrobioldgico realizada a la fundacion
FUNDAMOR;

En el mismo, sentido, a pesar de que se ordend la practica de un interrogatorio
de parte y se cit6 al investigado, no fue posible llevarla a cabo, ya que el sefor
BONILLA, no se presenté en la fecha y hora establecida.

3.3.1. Interrogatorio de parte

En el Auto 052 del 20 de noviembre de 2017 por medio del cual se abri6 periodo
probatorio en el marco del proceso iniciado en contra del sefior Freymen Bonilla
Playonero, se dispuso a citar a diligencia de interrogatorio al investigado, con la
finalidad de interrogarle sobre los hechos objeto del presente proceso
sancionatorio. No obstante, éste nunca comparecié.

3.3.2. Documentos

En el Auto 052 de 2017 se le otorgd valor probatorio a: i) informe de recorrido
de prevenciodn, vigilancia y control realizado el 03 de febrero de 2013; ii) mapa
de ubicacion cartografica de la presunta infraccion en el area protegida; iii) acta
de donacion a FUNDAMOR del 03 de febrero de 2013; y iv) informe técnico final.

3.3.2.1. Informe de recorrido de prevencion, vigilancia y control
realizado el 03 de febrero de 2013.

En el informe referido consta la deteccion de la comision de la infraccion
ambiental en el marco de un recorrido de prevencion, vigilancia y control del dia
03 de agosto de 2013, en las siguientes coordenadas N 02° 54’ 51.5” y 078°
09" 50.4” W, en el que se constaté la existencia de un espinel de
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aproximadamente 700 metros y 250 anzuelos tipo jota “]” y la aprehensién de
un (1) individuo de 2kg de la especie cherna, un (1) individuo de 2kg de la
especie cabezudo y tres (3) individuos de 13kg de la especie merluza las cuales
estaban en el poder del seifor que el sefior FREYMEN BONILLA PLAYONERO,
quien posteriormente manifestd que el arte de pesca era de su propiedad.

Teniendo en cuenta que el arte de pesca estaba siendo usada por el sefor
FREYMEN BONILLA PLAYONERO, vy, en el marco del Acuerdo de uso de la playa
de descanso de pescadores suscrito entre Parques Nacionales Naturales y la
comunidad de Bazan - Consejo Comunitario Bajo Tapaje y del Mar suscrito el 31
de agosto de 2010, con la finalidad de permitir el uso de la misma para el
descanso de las faenas de pesca, se tiene como condicién que dicha actividad
de pesca se realice por fuera de los limites del area protegida.

3.3.2.2. Analisis probatorio de la cartografia de la ubicacion de la
infraccion.

Que de acuerdo con el mapa de ubicacién de la presunta infraccion se pudo
verificar que la misma se encuentra ubicada en las coordenadas N 02° 54’ 51.5"”
y 078° 09 ° 50.4” W, punto ampliamente conocido como el “agujero” en
jurisdiccion del PNN Gorgona, en el cual de conformidad con la normativa
ambiental vigente y con el plan de manejo del area protegida, se encuentra
prohibida la pesca al interior del Parque.

En relacion con lo anterior, la Resolucién nim. 053 de 26 de enero de 2007 por
medio de la cual se adopta el plan de manejo del Parque Nacional Natural
Gorgona el sitio donde fue ubicada el arte de pesca, se encuentra catalogado
como «ZONA DE RECUPERACION NATURAL>», pues ha sufrido alteraciones
en su ambiente natural y se encuentra destinada al logro de la recuperacion de
la naturaleza que alli existié o a obtener mediante mecanismos de restauracion
el estado deseado del ciclo de evolucion ecoldgica. En esta zona se encuentran
permitidas las actividades de investigacion, monitoreo, prevencion, control y
recuperacion.

3.3.2.3. Analisis probatorio del acta de donacion a FUNDAMOR.

Que de acuerdo con el articulo 10 de la Resolucion 2064 del 21 de octubre de
2010, establece que, "en el evento que la aprehensién y/o incautacion de
especimenes de fauna y flora silvestre, sea realizada por la fuerza publica y otra
autoridad competente, deberan ponerse a disposicion de la autoridad
competente” y el articulo 50 de la Ley 1333 de 2009, el cual establece que, "en
los eventos de decomiso preventivo en los cuales la autoridad ambiental no
cuenta con las instalaciones, infraestructura o equipos necesarios para mantener
en forma adecuada los individuos o especimenes de fauna y flora silvestres
utilizados en la comision de la infraccion ambiental, se procedera a ubicarlos en
Centros de Atencion CAV, hogares de paso, zooldgicos, jardines botanicos y
otros sitios aptos para tal efecto”, se entregaron en donacién a FUNDAMOR, un
(1) individuo de 2kg de la especie cherna; un (1) individuo de 2kg de la especie
cabezudo; y tres (3) individuos de 13kg de la especie merluza.

Pagina 18 de 24




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

 PARQUES NACIONALES
Z| NATURALES DE COLOMBIA

3.4. Analisis probatorio del concepto técnico ambiental final.

El informe técnico ambiental num. 20187670021733 que reposa en el
expediente 003 de 2013 fue elaborado por parte del profesional del PNN
Gorgona, el cual fue previamente requerido con la finalidad de realizar una
evaluacion ambiental sobre los diferentes impactos que se pueden generar con
la actividad prohibida desarrollada por el sefior FREYMEN BONILLA PLAYONERO,
identificado con cédula de ciudadania No. 13.106.499.

En primer lugar, en el concepto se establece que el PNN Gorgona se caracteriza
por tener “presentes dos de los ecosistemas mas biodiversos del trépico, como
son: los arrecifes coralinos y la selva lluviosa tropical. También presenta una alta
variedad de habitats en los ambientes marinos, como zonas rocosas, arenosas
y gradientes de profundidad y en los ambientes terrestres, areas boscosas,
acantilados, playas y rocas emergentes, lo que permite la confluencia de una
alta diversidad biolégica en un area insular-marina relativamente pequefa
(UAESPNN, 2005). El buen estado de conservacion del Parque permite el
mantenimiento de los procesos ecoldgicos de sus ecosistemas, provee habitats
diversos para las especies residentes y para aquellas que la usan de manera
estacional; especialmente provee habitats criticos para especies amenazadas
y/o endémicas. Por tal motivo, la isla desde el punto de vista biogeografico y
ecolégico constituye un area importante para la conservacion, dado que
posibilita la presencia de organismos tanto de habitos costeros como ocedanicos
y continentales (UAESPNN, 2005)".

Igualmente considera el concepto que la actividad de pesca afecta de manera
directa el recurso hidrobioldgico, pues el area protegida tiene “el ensamble de
peces demersales de importancia pesquera para la regién, en el cual se incluyen
las especies de pargos (Lutjanus sp.), merluza (Brotula clarkae) y cherna
(Hyporthodus acanthistius) constituyen un Valor Objeto de Conservacién (VOC)
para el PNN Gorgona”, por lo que esta area protegida “contribuye al
mantenimiento del stock pesquero de la region y el efecto desborde de los
recursos pesqueros hacia la zona de influencia, es aprovechado por los
pescadores de la regién como un bien eco sistémico que genera el PNN Gorgona”,
por este motivo, la utilizacion de artes de pesca y la realizacion de la actividad
de pesca puede representar pérdida de biodiversidad y atributos ecolégicos que
podrian derivar en la disminucion del recurso pesquero y por consiguiente un
déficit en la economia y la seguridad alimentaria de la region.

Teniendo en cuenta el analisis realizado por el profesional del PNN Gorgona, en
atencion a los criterios establecidos en el Decreto 3678 de 2010 y la Resolucién
2086 de 2010, se definieron unos criterios para determinar la afectacién
ambiental en atencién a la matriz CONESA FERNANDEZ: intensidad, extension,
persistencia, reversibilidad y recuperabilidad.

El uso del arte de pesca tipo espinel con anzuelos jota va en contravia de lo
acordado con las comunidades étnicas y pone en riesgo los valores naturales
objeto de proteccién en el PNN Gorgona, no obstante, que se haya calificado
como LEVE, se aclara que la actividad de pesca se encuentra prohibida al interior
del area protegida por la normativa y, adicionalmente, con los pescado-res de la
comunidad de Bazan se tiene suscrito un acuerdo de uso y manejo de la cabafa
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de descanso de pescadores, ubicada actualmente en el Poblado, bajo el cual se
tiene como condicion para el uso de la misma, realizar las faenas de pesca por
fuera de los limites del area protegida.

Finalmente, es claro que la mision del area protegida es tanto la proteccion de
las riquezas bioldégicas como de las comunidades, sus diferentes practicas
tradicionales y usos histoéricos del territorio, por lo que el incumplimiento a la
normativa ambiental y a los acuerdos de uso y manejo, como lo es el suscrito
con los pescadores artesanales de la comunidad de Bazan, genera que los
procesos desde el enfoque diferencial se vean afectados por la realizacion de la
actividad de pesca con el arte de pesca tipo espinel con anzuelos jota y
circulares, lo cual a su vez, afecta, asi sea de manera «leve» los valores objeto
de conservacion del PNN Gorgona.

Asi las cosas, valoradas las pruebas que reposan en el proceso, se determina
que ha quedado demostrado que el sefior FREYMEN BONILLA PLAYONERO,
identificado con cédula de ciudadania nim. 13.106.499 de El Charco (Narifio),
es RESPONSABLE por la comisién de las infracciones ambientales por:

1. Violacion del Decreto 622 de 1997 - articulo 30, numeral 10: (hoy
compilado en el articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015):

10) Ejercer cualquier acto de pesca, salvo la pesca con fines cientificos
debidamente autorizada por el Inderena, la pesca y la de subsistencia en las
zonas donde por sus condiciones naturales y sociales el Inderena permita esta
actividad, siempre y cuando la actividad no autorizada no atente contra la
estabilidad ecoldgica de los sectores en que se permita.

2. Violacion del Decreto 622 de 1997 - articulo 32, numerales 1 y 10: (hoy
compilado en el articulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015):

1) Portar armas de fuego y cualquier implemento que se utilice para ejercer
actos de caza, pesca y tala de bosques, salvo las excepciones previstas en los
numerales 9 y 10 del articulo anterior.

3. Violacion del Plan Basico de Manejo 2005 - 2009 del Parque Nacional
Natural Gorgona:

Portar armas de fuego y cualquier implemento que se utilice para ejercer actos
de caza, pesca y tala

4, Acuerdo firmado entre Parques Nacionales Naturales y los pescadores de
la comunidad de Bazan - Consejo Comunitario Bajo Tapaje y del Mar
suscrito el 31 de agosto de 2010.

5. DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD

En sentencia C - 595 de 2010 la Corte Constitucional ha establecido que «la
funcién de las sanciones administrativas en materia ambiental es preventiva,
correctiva y compensatoria para garantizar la efectividad de los principios y
objetivos de las Constitucion, los tratados internacionales, la ley vy el
reglamento.»
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En relacién con el mérito para interponer sanciones en materia ambiental, la
Corte Constitucional en Sentencia C - 401 del 26 de mayo de 2010, la Corte
Constitucional indicé:

[a] través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la
preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de
una sancion que no soélo repruebe sino que también prevenga la realizacion de todas
aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de
sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el
incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los
administrados y aun a las mismas autoridades publicas.

En ese sentido, la Corte Constitucional indico.

[La] potestad sancionadora de las autoridades titulares de funciones
administrativas, en cuanto manifestacion del ius puniendi del Estado, esta sometida
a claros principios, que, en la mayoria de los casos, son proclamados de manera
explicita en los textos constitucionales. Asi, ha dicho la Corte, esa actividad
sancionadora se encuentra sujeta a “(...) los principios de configuracién del sistema
sancionador como los de legalidad (toda sancién debe tener fundamento en la ley),
tipicidad (exigencia de descripcidn especifica y precisa por la nhorma creadora de las
infracciones y de las sanciones, de las conductas que pueden ser sancionadas y del
contenido material de las sanciones que puede imponerse por la comisién de cada
conducta, asi como la correlacion entre unas y otras) y de prescripcion (los
particulares no pueden quedar sujetos de manera indefinida a la puesta en marcha
de los instrumentos sancionatorios), (...)", a los cuales se suman los propios “(...) de
aplicacion del sistema sancionador, como los de culpabilidad o responsabilidad
seguln el caso - régimen disciplinario o régimen de sanciones administrativas no
disciplinarias- (juicio personal de reprochabilidad dirigido al autor de un delito o
falta), de proporcionalidad o el denominado non bis in idem.

Conforme a lo anterior y, después de haber realizado el estudio del material
probatorio se encontré que existen elementos suficientes para dar lugar a una
sancién de caracter sancionatorio ambiental, toda vez que se tipificaron las
conductas realizadas por el sefior FREYMEN BONILLA PLAYONERO, identificado
con la cédula de ciudadania No. 13.106.499 de El Charco - Narifo.

Siguiendo con la linea de la Corte Constitucional se procedera a demostrar los
elementos que configuran la potestad sancionatoria en el caso concreto:

Legalidad: la presente sanciéon encuentra su fundamento en la normativa
ambiental consagrada en los numerales 10 del articulo 30 y 1 del articulo 31 del
Decreto 622 de 1977, actualmente compilado en el Decreto 1076 de 2015,
articulos 2.2.2.1.15.1 y 2.2.2.1.15.2, respectivamente; asi mismo, en la
Resolucién 053 del 26 de enero de 2007 por medio de la cual se adopté el Plan
de Manejo para el PNN Gorgona y el acuerdo suscrito entre Parques Nacionales
Naturales y la comunidad y la comunidad de Bazan - Consejo Comunitario Bajo
Tapete y del Mar, suscrito el 31 de agosto de 2010. Todas estas acciones asociadas
a la pesca en zona prohibida dentro del area protegida PNN Gorgona.

Tipicidad: Las conductas realizadas por el sefior BONILLA PLAYONERO, se
enmarcan de manera precisa en las prohibiciones determinadas en la normativa
ambiental mencionada.

Prescripcion: la presente sancion se ajusta a los términos establecidos en la Ley
1333 de 20009.
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Responsabilidad: Que el sefior FREYMEN BONILLA PLAYONERO, es responsable
por realizar actos de pesca, portar artes tipo espinel de 700 metros de largo
aproximadamente con 250 anzuelos tipo jota “]”, en las cuales se encontraron las
siguientes especies: un (1) Cherna de 2 Kg, tres (3) Merluzas de 13Kg y, un (1)
Cabezudo de 2 Kg, como quiera que dicha actividad se encuentra prohibida en el
PNN Gorgona.

Proporcionalidad: la presente resolucion es garante del principio de
proporcionalidad conforme a lo establecido en el articulo 40 de la Ley 1333 de
2009 vy los decretos y resoluciones reglamentarias.

Asi las cosas, el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece que «las sanciones
sefaladas en este articulo se impondran como principales y accesorias al
responsable de la infraccion ambiental>.

Dicho articulo fue reglamentado por el Decreto 3678 de 2010, mediante el cual
se sefalaron los criterios generales que se deben tener en cuenta para la
imposicion de las sanciones consagradas en el articulo establecido.

Las sanciones en su orden son:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacidon, concesion,
permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad

ambiental.

Teniendo en cuenta lo expuesto, la sancién a imponer sera la contemplada en el
numeral 5) del articulo 40 y el articulo 47 de la Ley 1333 de 2009, reglamentada
por el articulo 2 y 8 del Decreto 3678 de 2010 compilado en el Decreto 1076 de
2015, consistente en el DECOMISO DEFINITIVO del arte de pesca tipo espinel de
700 metros de largo aproximadamente con 250 anzuelos y su posterior
destruccion o inutilizacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Pacifico de Parque
Nacionales Naturales de Colombia,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR responsable al sefior FREYMEN BONILLA
PLAYONERO, identificado con la cédula de ciudadania nium. 13.106.499 de El
Charco (Narifio); por infringir la normativa ambiental vigente:

1. Violacion de la Ley 2 de 1959 - articulo 13

Articulo 13: Con el objeto de conservar la flora y fauna nacionales,
declarense “Parques Nacionales Naturales” aquellas zonas que el Gobierno
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Nacional, por intermedio del Ministerio de Agricultura, previo concepto
favorable de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y
Naturales, delimite y reserve de manera especial, por medio de decretos
en las distintas zonas del pais y en sus distintos pisos térmicos y en las
cuales quedara prohibida la adjudicacién de baldios, las ventas de tierras,
la caza, la pesca, y toda actividad industrial, ganadera o agricola, distinta
a la del turismo o a aquellas que el Gobierno Nacional considere
conveniente para la conservacion o embellecimiento de la zona. Dentro
de estos parques pueden crearse reservas integrales bioldgicas en los
casos en que ellos se justifique a juicio del Ministerio de Agricultura y de
la Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales.

2. Violacién del Decreto 622 de 1997 - articulo 30, numeral 10: (hoy
compilado en el articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015):

10) Ejercer cualquier acto de pesca, salvo la pesca con fines cientificos
debidamente autorizada por el Inderena, la pesca y la de subsistencia en
las zonas donde por sus condiciones naturales y sociales el Inderena
permita esta actividad, siempre y cuando la actividad no autorizada no
atente contra la estabilidad ecoldgica de los sectores en que se permita.

3. Violacion del Decreto 622 de 1997 - articulo 32, numerales 1y 10: (hoy
compilado en el articulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015):

1) Portar armas de fuego y cualquier implemento que se utilice para
ejercer actos de caza, pesca y tala de bosques, salvo las excepciones
previstas en los numerales 9 y 10 del articulo anterior.

4. Violacién del Plan Basico de Manejo 2005 - 2009 del Parque Nacional
Natural Gorgona:

Portar armas de fuego y cualquier implemento que se utilice para ejercer
actos de caza, pesca y tala.

5. Acuerdo firmado entre Parques Nacionales Naturales y los pescadores de
la comunidad de Bazan - Consejo Comunitario Bajo Tapaje y del Mar
suscrito el 31 de agosto de 2010.

ARTICULO SEGUNDO. - IMPONER al sefior FREYMEN BONILLA
PLAYONERO, identificado con la cédula de ciudadania No. 13.106.499 de El
Charco - Narifio, la sancion de DECOMISO DEFINITIVO del arte de pesca tipo
espinel de 700 metros de largo aproximadamente con 250 anzuelos y proceder
con su destruccién e inutilizacién.

ARTICULO TERCERO. - EXONERAR al sefior FREYMEN BONILLA
PLAYONERO, identificado con la cédula de ciudadania No. 13.106.499 de El
Charco - Narifio del siguiente cargo: 10) entrar en horas distintas a las
establecidas o sin la autorizaciéon correspondiente, en virtud de las
consideraciones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR al sefior FREYMEN BONILLA
PLAYONERO, identificado con la cédula de ciudadania No. 13.106.499 de El
Charco - Narifio, de conformidad con lo establecido en los articulos 68, 69 vy
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siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenclioso
Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - COMUNICAR a la Procuradora delegado para asuntos
ambientales y agrarios del Cauca, de conformidad con el articulo 56 inciso
tercero de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO SEXTO. - PUBLICAR la presente resolucion en la Gaceta Ambiental
de conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEPTIMO. - INSCRIBIR cn el registro Unico de infractores
ambientales -RUIA - al seinor FREYMEN BONILLA PLAYONERO, identificado
con la cédula de ciudadania No. 13.106.499 de El Charco - Narifio una vez se
encuentren agotados los recursos que proceden en la via gubernativa, en
cumplimiento de lo establecido en el articu'o 52 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO. - CONTRA la presente Resolucion procede el recurso de
Reposicion el cual debera ser presentado dentro de los diez (10) dias siguientes
a su notificacion. Dicho recurso debe ser presentado ante el Director Territorial
Pacifico de Parques Nacionales Naturales de Colombia, y en subsidio podra
solicitar el recurso de apelacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 76
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009 y el paragrafo del articulo 5 de la
Resolucion nim. 0476 del 28 de diciembre de 2012 “Por la cual se distribuyen
funciones sancionatorias al interior de Parques Nacionales Naturales de Colombia
y se adoptan otras disposiciones”.

ARTICULO NOVENO. - COMISIONAR al Jefe del Area Protegida del Parque
Nacional Natural Gorgona para que realice las comunicaciones y los tramites
correspondientes del presente acto administrativo.

Dada en Santiago de Cali, a los *09-08-2023*

NOTIFISQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Eolormos ol o T
ROBINSON GALINDO TARAZONA

DIRECTOR TERRITORIAL PACIFICO
PARQUES NACIONALES NATURALES
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