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REPUBLICA DE COLOMBIA

|

Liberiod y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO

067 2 9 MAR 2019

“Por la cual se impone una sancidn contra el sefior ALFREDQ STIVENSO PENA
OLIVERQO y se adoptan otras determinaciones”

La suscrita Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en
gjercicio de la funcion policiva y sancionatoria asignada por ¢l Decreto 3572 de 2011, ley
1333 de 2009, en la resolucion 472 de 2012, procede a resolver el presente proceso
sancionatorio teniendo en cuenta la

1. COMPETENCIA

Que mediante Ley 99 de 1993 se cre6 el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigné las funciones de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas con-
la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le atribuyé
funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la iey.

Que el Parque Nacional Natural Tayrona es una de las areas que integran el Sistema de
Parques Nacionales Naturales, declarado y delimitado mediante la Resolucion Ejecutiva
No. 191 de 1964 proferida por la Junta Directiva del INCORA, y aprobada mediante
Resolucién Ejecutiva No. 255, del mismo afio, bajo la denominacion de Parque Nacional
Natural Los Tayronas; posteriormente, se refrendé la declaratoria del parque mediante
Acuerdo No. 04 del 24 de abril de 1968 proferido por la Junta Directiva del INDERENA,
el cual fue aprobado por la Resolucidn Ejecutiva No. 292 del 18 de agosto de 1969 del
Ministerio de Agricultura, estableciendo sus linderos y nombre actual.

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en materia
ambiental, entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y fos reglamentos. ‘

Que el articulo segundo de la Ley 1333 de 2009 en concordancia con el Decreto 3572 de
2011, faculta a prevencion a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia para imponer
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en dicha ley, sin perjuicio de las.
competencias legales de otras autoridades.

Teniendo en cuenta que las actividades objeto de la presente investigacién se realizaron
dentro del 4rea del Parque Nacional Natural Tayrona, Parques Nacionales Naturales es
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

2. ANTECEDENTES

» Informe de Visita de fecha }5 de junio de 2008
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Las obras reportadas el dia 25 de junio de 2008, a través del informe de fecha 25 de junio
de 2008 son las siguientes:

*Nueve (9) Kioscos: Usos: Sala de reuniones, Gallinero, Comedor-Cocina, hamahacas
(visitas), hamahacas (visitas), dormitorio, hamahacas, hamahacas (anteriormente
dormitorio de burros) y dormitorio de la familia.

*Un (1) Cuarto: Usos: Aislamiento de sonido.

* Dos {2) Cambuches: Usos: Dormitorio de familia

*Barios: Cuatro (4) sanitarios.

*Una (1) ducha

*Un (1) lavavadero

*Tres (3) pozas sépticas.

..Segtn lo manrfestado por ¢l seflor Pefla, se viene realizando la actividad de campig
desde hace 7 afios...

. Acta de medida preventiva de fecha 16 de mayo de 2009

“Se encontré en la finca de Don Pedro Pefia (zona de camping) la construccitn de un
piso en material en la parte del Restaurante (consina) con medidas de 4 mts de ancho x 6
mis de largo.”

» Auto mantiene medida preventiva e inicia investigacion

Que a {ravés de auto No. 175 del 4 de junio de 2009 se mantuvo medida preventiva de
suspension de obra contra el sefior ALFREDO PENA.

Que ei dia 31 de marzo de 2011 se noftificé personalmente al sefior ALFREDO
STIVENSO PENA OLIVERO del contenido del auto antes referido.

Que con oficioc PNN TAY-241 del 27 de julio de 2011, el Jefe del Parque Nacional
Natural Tayrona allega concepto técnico, a través del cual se especifican una a una las
infraestructuras encontradas en el predio denominado “Don Pedro" ¢ Judimaria en el
sector de Arrecifes.

. Acta de medida preventiva de fecha 10 de noviembre de 2009

“En supuestos predios del sefior Pedro Pefia, finca judimaria, se encontrd un kiosko en -

contruccion que consta de 12 postes en mataraton, quebracho con armaje de baras de
guayabo, arrayan, bara blanca laurel. Se encontraron 600 palmas amarga.”

@ Auto de Formulacion de Cargos

Que mediante auto No. 059 del 17 de febrero de 2012, se formulan cargos al sefior
ALFREDOQ STIVENSO PENA OLIVERO.

Que el dia 4 de junio de 2012 se notifica personalmente al sefior ALFREDO STIVENSO
PENA OLIVERO, el contenido del auto antes mencionado.

Que el dia 20 de junio de 2012, el sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO
presentd descargos a través de apoderado Judicial.

) Auto que abre a Pruebas
Que mediante auto No. 2386 del 18 de septiembre de 2012 se abrid el proceso a pruebas.

Que el dia 22 de enero de 2013 se notifica personaimente al sefior ALFREDO STIVENSO
PENA (\].\IVERO, el contenido de! auto antes mencionado.

N




Resolucién Nﬁméro 067~ 2 9 MAR 2019 Hoja'No. 3

“Por la cual se impone una sancién contra el sefior ALFREDO STIVENSO PENA
OLIVERO y se adoptan otras determinaciones”

Que a través del referido auto se ordend practicar inspeccién ocular, ajustar concepto,

técnico y citar al sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO para que rindiera
declaracién.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que nuestra Conslitucion Politica es catalogada como una “Constitucion ecologlca en
razén a la proteccion que se le ha dado al medio ambiente en el texto superior y aunque
no podriamos referir la totalidad de las disposiciones constitucionales referentes al medio
ambiente, los recursos naturales o su proteccion, sefialemos las siguientes:

El articulo 8 de la Constitucién Politica establece la proteccién de los bienes culturales
y los recursos naturales, que es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacién.

El articulo 79 de la Constitucién Politica, dispone que todas [as personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano, para lo cual la ley garantizard la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla, de tal manera, impone al
Estado la obligacion de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservando
las areas de especial importancia ecoldgica, fomentando Ia educacidn para el logro de
estos fines. _

El articuio 80 Ibidem, determina que el Estado planificara el manejo y

aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
suU conservacion, restauracion o sustitucion; previniendo y controlando los factores de
deterioro ambiental, imponiendo las sanciones legales exigiendo, cuande haya lugar,
la reparacién de los dafios causados.

Es importante destacar los artiuculos 79 y 80, como lo ha dicho la Corte Constitucional en
sentencia C 703 de 2010:

‘Los dos preceptos citados condensan los aspectos principales relacionados con el ambiente
que tienen manifestaciones puntuales en otros articulos constitucionales y permiten sostener
que el medio ambiente es un bien jurfdico susceptible de andlisis desde diversas perspectivas,
ya que es un derecho de las personas, un servicio piblico y, ante todo, un principio Hlamado a
permear la lotalidad del ordenamiento, en la medida en que otorga facuitades e impone

deberes a las autoridades y atn a los particulares, con miras a su proteccién que "ha adquirido

en nuestra Constitucion un caréoter de objetivo social.

La innegable importancia del medio ambiente y las distintas dimensiones que lo caracterizan
como bien juridico derivan de diversos factores, cada uno de los cliales estd dotado de una
especial importancia. Asf, en primer término cabe subrayar que la persona y su dignidad no
pueden ser desligadas del medio ambiente, en cuanto la existencia misma se desarrolla en un
entorno cuya sanidad y conservacion deben ser objeto de garantia.

La relacion del medio ambiente con el factor personal compromete varios aspeclos, pues no

solo se frata de garantizar los derechos e intereses de las generaciones presentes, sino.

también los correspondientes a las generaciones futuras, ya que el patrimonio natural de un
pals “pertenece a fas personas que en &l viven, pero también a las generaciones venideras,
puesto que estamos en la obligacién y el desaffo de entregar el legado que hemos recibido en
condiciones dptimas a nuestros descendientes”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y define Infraccién Ambiental en su articulo quinto asi: “se considera infraccion
en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decretfo-ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demdas disposiciones ambientales
vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
fa autoridad ambiental competente...”

4. CONSIDERACIONES ESPECIALES

Que el auto que da inicio a la presente investigacién dispone la practica de una
inspeccidn ocular al sector de Arrecifes y el correpondiente concepto técnico, el cual es
allegado por el Jefe del area protegida el dia 22 de julic de 2011 (F-22) con su respectivo

\
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ajuste en cuanto a dimensiones y afectaciones generadas entre otras, el dia 3 de febrero
de 2012 (F-29), a través del cual se sefialo lo siguiente:

“(...)

La ubicacion de la primera construccién en coordenadas geogréfica es: N 11°1833.90" -
W 73°57'13.10" ubicada a una distancia de 734 metros de la linea de mas alta marea
hacia terrenc consolidado, la siguientes son las dimensiones y caracleristicas de la
infraestructura (Imagen 2).

o e

imagen 2, medidas 12.3 m de largo por 7.8 m de ancho con un allura de 6 m.

» Medidas de la infraestructura: 12.3 m de largo por 7.8 m de ancho con un altura
de 6 m.

1. La base de soporte la constituyen 15 Horcones con una longitud de 3 m cada
uno, los cuales se encuentran divididos en las siguientes especies: cinco (5)
unidades de Quebrachos Nombre cientifico Astronium graveolens y diez (10)
unidades Matarratén nombre cientifico Gliricidia sepium.

2. Las sentaderas fa constituyen nueve (9) vigas con una longitud de 4 m,
divididas en las siguientes especies: cinco (5) unidades de Majaguito nombre
cientifico Muntingia calabura y cuatro (4) unidades Vara Santa nombre
cientifico Triplaris americana.

3. Las varas de amarre son 45 unidades con una longitud de 5 m, divididas en las
siguientes especies: Vara Santa 30 unidades y 15 unidades de Majaguito.

4. El recubrimiento del techo es palma amarga con una cantidad aproximada de
3.800 unidades.

5. Piso en tierra descubierto.

El uso actual de la infragstructura es de alojamiento en modalidad de hamaquero, el cual
cuenta con una capacidad instalada para 30 hamacas.

La ubicacién de la segunda construccién en coordenadas geografica es: N 11°18'35.00" ~
W 73°57'14.70" ubicada a una distancia de 735 metros de la linea de mas alta marea
hacia terreno consolidado, las siguientes son las dimensiones y caracleristicas de la
infraestructura, (lmagen 3).

ﬁ“ ol : n,r ] ﬁ!’; ’ Sty
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fmagen 3, medidas de la infraesftguctu.raj 1.5 m de largo, por 6.9 m de ancho para un 4rea total de
7'9 mz A e AT

» Medidas de Ia infraestructura: 11.5 m de largo por 6.9 m de ancho con una altura
de 6 m, para un drea total de 79 m? esta infraestructura esta dividida en dos
secciones de uso de la siguiente manera;

Primera Seccién: Cocina
» Dimension: 4 m de largo por 6.9 m de ancho con un altura de 6 m, para un érea

total 27.6 m? (Imagen 4), el techo es compartido con el comedor, por tal razon las
medidas de este se encuentran relacionadas en la sequnda seccion.

1. Paredes en machimbre cuatro (4): Total érea de Ja pared 42 m>.

2. Una de las paredes cuenta con una division de bloques de 4.3 m de largo por
1.1 m de alto. ' _

3. Meson en material con acabado en baldosa de 2.3 m de ancho por 0.40 m de
largo con una altura de 1.3 m.

4. Piso en cemento pulido de 4 m de largo por 6.9 m de ancho para un érea de
27.6 m? totalmente terminado.

Imagen 4, cocina en uso y piso fotalmente terminado
Segunda Seccién: Comedor

» Medidas de la infraestructura: 11.5 m de largo por 6.9 m de ancho con una altura
de 6 m, para un érea fotal de 79.35 m*.

1. La estructura de soporte la conforman 17 horcones con una longitud de 3 m
cada uno, los cuales se encuentran divididos en las siguientes especies:
Quebracho.

2. Las sentaderas la constituyen trece vigas con una longitud de 4 m, divididas en
las siguientes especies: Diez unidades de eucalipto y tres (3) unidades de Pino
inmunizado.

3. Las varas de amarre son 74 unidades con una longitud de 5 m, divididas en las
siguientes especies: Vara Santa 50 unidades y 24 unidades de Majaguito.

4. El recubrimiento del techo es de palma amarga nombre cientifico Sabal
mauritiiformis con una cantidad aproximada de 4.500 unidades.

5. Piso en tierra descubierto.

El uso actual de las secciones de la infraestructura es para el servicio de restaurante, el
cual cuenta con diez (10) mesas en madera y 20 banquetas, las estructuras se
encuentran empolradas en el suelo y sus dimensiones son: -

Mesas: 2.4 m de largo por 0.5 m de ancho a una altura de 1.3 m, la madera utilizada para
estas mesas es caracoll. /?

5
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Banguetas: 2.4 m de largo por 0.3 m de ancho a una altura de 0.9 m, Ia madera utilizada
para estos mesones es de caracoli Anacardium excelsum.

Soportes de banquetas: 120 unidades; 1.3 m de largo la madera utilizada es guayabo.
arrayan nombre cientifico Myrtus communis.

Adyacente a la cocina se ubica una esiructura con las siguientes dimensiones:
» Medidas de la infraestructura: 3.1 m de large por 1.8 m de ancho.

1. Paredes en retazos de madera para un érea de 18 m? la madera utilizada es
majaguito.

2. Techo cubierto con 6 laminas de zinc calibre 16.

3. Piso en cemento pulido.

El uso actual de la infragstructura es bodega de aimacenamiento de viveres y venta de
bebidas, (Imagen 5).

Imagen 5, uso actual de la infraestructura es bodega de almacenamienio de viveres y venta de
bebidas.

La ubicacion de la Tercera construccion en coordenadas geogréfica es: N 11°18'32.80" -
W 73°57'14.00" ubicada a una distancia de 736 metros de la linea de mas alta marea
hacia terreno consolidado, las siguientes son las dimensiones y caracteristicas de /a
infraestructura, (Imagen 6).

1. Medida de la infragstructura: es de 48 m?
2. Recubrimiento en madera de machimbre de 64.4 m°
3. Techo en hoja de palma amarga 1.500 unidades..

imagen 6, Dimensiones y caracterfsticas de la tercera construccion.

La infraestructura presenta un Bafio inferno con las siguientes medidas y ufensilios,

\( Imagen 7):

%

L}
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1. Tres (3) m de largo por yn metro de ancho.y dos (2) m de alto.
2. Pafiete pulido en cemento blanco de 16m.

3. Pafiete comercial seis (6) m

4. Cinco (8) m de Tuberia de PVC de " para agua potable.

5. Un (1) sanitario blanco de marca comercial.
6. Un (1) lavamanos Blanco marca comercial.

Imagen 7, bafio interno el cual consta de un lavamanos, un sanitario y ducha.

El uso actual de la construccion es para el alojamiento de visitantes.

sitio.

evidenciaron en fa visila realizada.

> Kiosco 1: Kiosco 1
Didmetro: 7 mt
Alto: 4 mt
Piso de cemento
Estocones: 22.
Techo en palma de lraca aproximadamente 2000.
Uso: Sala de reuniones.

» Kiosco 2: Kiosco 2 <&
Largo: 2.7 mt. '
Ancho: 2.7 mt.

Alfo: 23 mt
Techo: palma de Iraca.
Uso: Gallinero

» Kiosco 3: se divide en dos (2). 7
Primero: Kiosco 3 [
Ltargo: 8.3 mt. .
Ancho: 3.8 mt.

Alto: 4 mt

Techo: palma amarga aprox:madamente‘fsoo
Estocones: 14

Uso: comedor

Segundo:
Largo: 3.9 mt.
Ancho: 6.7 mt.
Alto: 4 mt

de zinc 10 unidades.
Uso: cocina.

Con respecto a la excavacion a la que hace referencia el auto, se evidencio que esfe fue
cubierto con material vegetativo (hojas de palma de coco y hojarasca de arboles), con el
fin de atenuar el impacto causado por esfa excavacion, no existe un uso actual para este

A continuacion se describen las medidas del total de las infraestructuras qué se

Techo: la mitad en palma amarga aproximadamente 300 y la otra mitad laminas

~
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» Kiosco 4: Kiosca 4
Largo: 8.3 mt.
Ancho: 4.1 mi.
Alto: 4 mt.
Techo: palma amarga aproxrmadamente 2000 Unidades.§
Estocones: 20 unidades -
Uso: Hamacas.

» Kiosco 5:
Largo: 10.7 mt.
Ancho: 4 mi.
Alto: 4 mt.
Techo: palma amarga aproximadamente 2300 umdade :
Estocones: 28 unidades.
Uso: visitas — hamacas.

Kiosco &

Kiosco 6!

Largo: 8 mt.

Ancho: 4.1 mt.

Alto: 4 mt.

Paredes: Carfia boba y barro
Techo: palma amarga aproximadamente 1500 unidades)
Estocones: 28 unidades.
Uso: Dormitorio.

Kiosco B

» Kiosco 7:
Largo: 7.8 mt. Kiosca 7
Ancho: 3.87 mt.
Alto: 4 mt
Techo: palma amarga aproximadamente 1500 unidades.
Estocones: 19 unidades.
Uso: hamacas.

> Kiosco 8:  Kiosco8
Largo: 8.2 mt.
Ancho: 4.3 mt.
Alto: 4 mit
Techo: palma amarga aproximadamente 800 unidades.
Estocones: 14 unidades.
Uso: hamacas — anteriormente dormitorio de burros.

Kiosco 9

» Kiosco 9:
Largo: 4.2 mt.
Ancho: 3.2 mt,
Alto: 3mt
Techo: palma amarga aproximadamente 400 unidades.
Estocones: 10 unidades.
Uso: dormitorio de fa familia.

~
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Cuarto: _

Largo: 3.1 mt. Cuarto de Maquina
Ancho: 3 mt.

Alfo: 2.3 mt

Techo: Eternit 16 laminas.

Uso: aislamiento de maquina.

» Cambuche 1:
Largo: 5.08 mt.
Ancho: 4 mt.
Alto; 2 mt
Techo: Plastico negro calibre 5.
Estocones: 8 unidades.
Uso: dormitorio.

Cambuche 1

Cambuche 2:

Largo: 4.32 mt.

Ancho: 3.6 mit.

Afto: 2 mt.

Techo: pléstico negro calibre 5.
Estocones: 8 unidades.

Uso: dormitorio.

Cambuche 2 . J§

Cambuche 3
» Cambuche 3:

Largo: 3 mt

Ancho: 3.5 mt.

Alto: 2 mt.

Techo: plastico negro calibre 5.
Estocones: 8 unidades.

Uso: dormitorio.

“‘Cambuche 4 Cambuche 4
Largo: 2.5 mt.

Ancho: 3 mt.

Alto: 2 mt.

Techo: plastico negro calibre 5.

Estocones: 8 unidades.

Uso: Almacenamiento

Cambuche 5 Cambuche &
Largo: 6 mt.

Ancho: 5mt.

Alto: 2 mt.

Techo: plastico negro calibre 5.

Estocones: 8 unidades.

Uso: dormitorio.

Cambuche 6

Largo: 4.5 mt.

Ancho: § mt.

Aifo: 2 mt.

Techo: plastico negro calibre 5.
Estocones: 8 unidades. /

Cambuche &

Uso: dorrnitorio.
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Cambuche 7 Cambuche 7
Largo: 3 mi

Ancho: 3.5 mt.

Alfo: 2 mt.

Techo: plastico negro calibre 5.

Estocones: 8 unidades.

Uso: dormitorio.

Cambuche 8

Largo: 3.30 mt.

Ancho: 4.40 mt.

Alto: 2 mt.

Techo: plastico negro calibre 5.
Esfocones: 8 unidades.

Uso: dormitorio.

Cambuche 9

Largo: 3.70 mt.

Ancho: 5 mt.

Alto: 2 mt.

Techo: plastico negro calibre 5.
Estocones: 8 unidades.

Uso: dormitorio.

Cambuche 9 TRRCEAN

Bahos: : Bafios S
Largo: 5.9 mt. .
Ancho: 2.4 mt.
Alto: 3 mt
Techo: palma amarga aproximadamente 200 unidadesg
Paredes en machimbre.

Piso en concreto: 14.6 mtZ.
Uso: Sanitario “inodoro™ ocho (8).

Duchas: _
Diametro de placa en cemento y granito: 7 mf.
Ocho (8) regaderas.

Uso: duchas.

Duchas

Lavadero: Lavadero 8
Placa: Largo 3.96 mi ™ Ancho 1.63 mt.
Lavaderos en cemento; 3 unidades.
Alberca: 1 unidad de 224 Lt
Uso: Lavado de ropa.

Poza séptica 1.

Capacidad: 2™ Profundidad * 2" fargo * 2" Ancho = 8 mf

Material de construccion: Bloque a base de arena y cemento cantidad (96)
Se encuentra en uso. Bajo Tierra
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» Poza séptica 2:
Capacidad: 2™ Profundidad * 2™ largo * 2™ Ancho = 8 mf®
Material de construccion: Blogue a base de arena y cemento cantidad (96}
Se encuentra en uso. Bajo Tierra

> Poza séptica 3:
Capacidad: 2.5™ Profundidad * 3™ largo * 2™ Ancho = 15 mt®
Material de construccién: Bloque a base de arena y cemento cantidad (96)
Se encuentra en uso. Bajo Tierra

» Enramada 1: Enramada { piey Lo
Largo: 3.5 mt.
Ancho: 2 mi.
Techo: palma amarga aproximadamente 50 umdades
Estocones: 6 unidades.
Piso en tierra.

Enramada 2;

Largo: 1.7 mt.

Ancho: 2 mt.

Techo: Zinc.
Estocones: 6 unidades.
Fiso en tierra.

Uso: Cocina

Enramada 2 |

» Hornilla y Enramada 3: Romiila
Hornilla
Largo: 2.4 mt.
Ancho: 1.2 mt.
Techo: Zinc.
Estocones: 4.
Piso en tlierra.
Uso: Cocina

Enramada
Largo: 3.2 mt
Ancho: 3.7 mt.
Techo: Zinc.
Estocones: 8.
Piso en tierra.

Enramada

Enramada 4: Enramada 4
Largo: 3.5 mt

Ancho: 3.5 mt.

Techo: Plastico Blanco.

Estocones: 8 unidades.,

Piso en tierra.

/

~
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» Enramada 5: Enramada 5 G

Ltargo: 3.5 mt.

Ancho: 2 mt.

Techo: Palma cantidad 90 unidades.
Estocones: 8 unidades.

Piso en tierra.

Panaderia

horno en arfesanal en bahareque
Mesoén de acero inoxidable
Largo: 2 mt.

Ancho: 0.70 cm.

Rancho: Rancho
Largo: 5 mt.

Ancho: 4.5 mt,

Techo: Paima cantidad 120 unidades.

Estocones: 8 unidades.

Que esta diligencia de inspeccién ocular practicada con el fin de verificar los hechos es
tenida como prueba dentro del presente proceso, luego de haberse formulado cargos,
presentado descargos y abrir el proceso a pruebas por el termino de terinta (30) dias.

5. CARGOS FORMULADOS

El vertimiento de sustancias contaminantes, contraviniendo presuntamente el
numeral 1 def articulo 30 del Decreto 622 de 1977.

Realizar actividades no permitidas y en un &area de recuperacion natural,
realizando 30 construcciones (Kioskos, Cambuches, Cocina, Enramada, Cuarto
de Maquina, Lavadero Rancho, Cabafia, Hornilla, Panaderfa, bafio), ubicadas en
las coordenadas planas N 11°18°33.90" — W 73°57°13.10 modificando en forma
importante los aspectos del paisaje, infringiendo presuntamente el literal j) del
articulo 8 y ef artfculo 331 del Decreto 2811 de 1974, el articulo 30 numeral 12 del
Decreto 622 de 1977 y el articulo 13 de la resolucion 0234 de 2004.

Talar aproximadamente de 600 palma amarga dentro del Parque Nacional Natural
Tayrona, ocasionando una perdida en la cobertura vegetal, corte de pasto y
remajeo de arboles, contraviniendo presuntamente el articulo 331 del Decreto
2811 de 1974 y el numeral 4 del articulo 30 del Decreto 622 de 1977.

Realizar excavacién para la instalacion de tres (3) pozas sépticas sin un sistema
de tratamiento convencional, y de postes que soportan las infraestructuras gue se
encuentran en el sector Arrecifes, en las coordenadas geogréficas N 11°18°33.90”
— W 73°57°13.10 dentro del Parque Nacional Natural Tayrona, contraviniendo
presuntamente el articulo 331 del Decreto 2811 de 1974, el numeral 6 del articulo
30 del Decreto 622 de 1977.

Causar dafio a las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos
del drea, produciendo y producir remocién de los diferentes horizontes del suelo,
produciendo deterioro en la capa productiva del suelo, alteracién de los drenajes
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naturales, contaminacion de las fuentes de aguas supsrficiales contraviniendo
presuntamente los numerales 6 y 7 del artfculo 30 del Decreto 622 de 1977 y el
literal b y ¢ del articulo 8 del Decreto 2811 de 1974,

6. Desarrollar actividades hoteleras, como el alojamiento de personas en hamacas,
carpas, cabafias, koskos, cambuches, contraviniendo presuntamente el numeral 3
del articuio 30 del Decreto 622 de 1977, '

7. Usar agua de la quebrada Santa Rosa, sin la attorizacion respectiva, infringiendo
presuntamente el Decreto 2811 de 1974 y articulo 30 del Decreto 1541 de 1978.

6. DESCARGOS PRESENTADOS

Que el dia 20 de junio de 2012, el doctor Efrain Correa Maestre actuando como
apoderado del sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO presentd ante esta
Direccién, escrito que titula en su “ASUNTO: RECURSO DE APELACION AUTO 059
FEBREROQO 17/2012", los cuales esta Direccion los tomara como descargos como bien se
sefiala en el cuerpo del mismo, pues esta clase de recursos no procede dentro del
procedimiento sancionatorio ambiental.

Que el apoderado del sefior Alfredo Stivenso Pefia Olivero fundamenta sus descargos en
los siguientes

“{(...)
Hechos

1. Con respecto al supuesto vertimiento de sustancias contaminantes, que hace
referencia del numeral 1, articulo 30 Decreto 622 de 1977. Los pozos de aguas
negras, estan siendo tratados con la aplicacién de inoculares y sulfato de cobre,
para incrementar los organismos benéficos y minimizar contaminacion alguna de
las aguas subterréneas. Al mismo tiempo enmascarar los olores agresivos y/o
nauseabundos. Para dar fe de lo escrito anteriormente se pueden realizar andlisis.
fisico quimicos o miciobiol6gicos. Cuyas excavaciones se realizaron hace més de
25 afios; excepto la nunca se ha utilizado y que posee en su interior hojarasca.

Las aguas servidas o ya ulilizadas (bafios y cocina) poseen un sistema de
tratamiento, que consta de cuatro trampas de grasas y un sistema final de
filtracion (cribado). Para corroborar lo anterior, anexo andlisis de aguas residuales
con fechas actuales donde se encuentra que el rango de los pardametros se
encuentra dentro d los valores permisibles. Resolucién 2115 de 2007.

2. Las supuestas actividades no permitidas segtin fueron construidas en un érea de
recuperacion natural, realizando 30 construcciones de acuerdo a las actas de
medidas preventivas y los conceptos técnicos de los funcionarios del &rea
administrativa del PNN Tayrona. Le manifiesto las explicaciones pertinentes a
este caso. El administrador del PNN Tayrona GUSTAVO SANCHEZ HERRERA,
en el afio 2007 (temporada de semana santa), legalizo tres reuniones efectuadas
en ef sector de cafiaveral; la zona de camping Don Pedro con una capacidad de
carga en alojamientos de 100 pax/dia, cuyos festigos de este hecho son, los
funcionarios activos de la época y los administradores de fos demés sectores; en
dichas reuniones se tocaron los temas de sellos verdes para los sitios donde se
prestaba el servicio eco turistico cuyo sitio, fue tomado como el modelo a sequir
para las demés zonas de camping. Para credibilidad de mis palabras, me
ordenaban ir a taquillar a mis clientes a la cadena (Sector zaino) en las altas
femporadas, para no sobrepasar la capacidad de carga de alejamientos
autorizada para cada seclor. Mi pregunta es la siguiente: ;Por qué me autorizaron
como zona de camping, si supuestamente es drea de recuperacion natural? Y
JPor qué m?d'efegaron una capacidad de alojamientos de 100 pax/dia? Por

—~
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estos motivos, no entiendo el por qué tal persecucién en contra de la zona de
camping Don Pedro.

3. Las supuestas talas de hojas de palma amarga, dentro de los predios PNN
Tayrona u ofras especies de é&rboles, las cuales fueron corroboradas
supuestamente por mi sefior padre PEDRO PENA su supuesto ingreso via
maritima, cuya informacién fue suminisirada por trabajadores de la zona de
camping; lo cual es completamente falsc. Exijo se realice una exhaustiva
investigacién respecto a esfos sucesos. Por ende, anexo facturas
correspondientes a las compras de estos materiales de origen vegetal cuyos
nombres y apeliidos de los vendedores y sitios de ubicacion son los siguientes:

1. WILFRIDO PAEZ (Vereda los naranjos).
2. ARISTIDES MONTENEGRO (San Martin).
3. EDINSON VALLEJO (La revuelta).

E! ingreso material, se produjo por la entrada principal (sector Zaino) en sus
respectivas fechas. Asi que el articulo 331 del decreto 2811 de 1974 y el numeral
4 del Artfculo 30 del decreto 622 de 1977 no aplica en el proceso que se lleva a
cabo en mi contra.

4. Las 3 pozas sépticas que presuntamente quebrantan el Articulo 331 del decrefo
2811 de 1974 y ef numeral y el numeral 4 del Articulo 30 del decreto 622 de 1977,
estén construida desde hace més de 25 afios, y actualmente estan siendo
fratadas con la aplicacion de inoculantes y sulfato de cobre, se recomienda
realizar andélisis fisico quimico y microbiologicos, para diagnosticar un verdadero
concepto técnico.

5. Haciendo referencia a los posibles dafios a las instalaciones, equipos y en general
a los valores constilutivos del érea produciendo remocion de los diferentes
horizontes del suelo, produciendo deterioro en la placa productiva del suelo. Les
manifiesto, que en este sector existfa un cultivo de banano, con mas de 30 aflos
de antigiiedad. Por ende, la posible alteracicn a los artfculos y decretos
correspondientes no aplican.

6. A causa de la ola invernal que no afecto el afio pasado, el kiosco correspondiente
al dormitorio principal y de bodega colapsaron como consecuencia de este
fenémeno ambiental dejandonos a la intemperie y en condiciones deplorables. Por
este motivo, le solicité por escrito, con fecha de noviembre 2 de 2011, pal
administrador del PNN Tayrona GUSTAVO SANCHEZ HERRERA, para
reconstruccion del kiosco; de lo cual no recibi respuesta alguna en vista de esta
problemética accedf a realizar las adecuaciones pertinentes. Anexo 4 fotografias
de kiosco principal.

7. En reiteradas ocasiones, les manifesté al sefior Sanchez ;Cudles eran los pasos
a seguir, para el uso de las aguas de la quebrada Santa Rosa y efectuar el pago
respectivo? Con respecto a esto siempre adujo, que me iba a mandar una
comisién, para efectuar los estudios correspondientes y determinar el valor a
cancelar por concesion de aguas. En el dia de hoy aun brillan con su ausencia.

PRUEBAS
Téngase como pruebas las siguientes fotografias y documentos:

1. Fotografias y andlisis fisico quimicos y microbiolégicos de fas aguas servidas o ya
utilizadas (laboratorios UNIMAG). :

|
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2. Facturas de compras, de materiales vegetales (fuera del area protegida) y
solicitud de adecuacion del k.rosco con sus respectivas fotografias.

3. Invitacién oforgada por el ministerio de ambiente a !os administradores de la zona
de camping, para efectuar arreglos de los senderos. :

4. Verificar datos de posicionamiento realizado por los profes:onafes de apoyo
pertenecientes al PNN Tayrona.

5. Poder para actuar.
DERECHOS

a. Articulo 13 derecho de igualdad
b. Articulo 25 derecho al trabajo sin perturbacion

Constitucién politica de Colombia
PRETENCIONES

1. Segtin lo manifestado por la entidad, es temerana y va encaminada a la afectac:én
financiera de mi poderdante.

2. Archivese este expediente, por carencias de méritos.

(..}

7. ANALISIS DE LOS CARGOS Y DESCARGOS.

Las conductas investigadas dentro del presente proceso sancionatorio se realizaron en la
Zona de Recuperacion Natural y de acuerdo con la zonificacién establecida en el Plan de
Manejo del area protegida del Parque Nacional Natural Tayrona; ha sido catalogada por el
articulo tercero de la Resolucion 0234 del 17 de diciembre de 2004 “Por la cual se
determina la zonificacién del Parque Nacional Natural Tayrona y su régimen de usos y
actividades como componentes del plan de manejo del drea”.,como aquella zona que ha
sufrido alteraciones en su ambiente natural y que estd destinada al logro de la
recuperacion de la naturaleza que alli existi6 o a obtener mediante mecanismos de
restauracién un estado deseado del ciclo de evolucion ecolégica; lograda la recuperacion
o el estado deseado esta zona serd denominada de acuerdo con la categoria que le
corresponda.

Ahora bien, sobre los cargos impuestos, esta Direccion precisa que es evidente que las
conductas desarroliadas en el sector Arrecifes del Parque Nacional Natural Tayrona,
causaron afectaciones directas como son la compactacion del suelo y algunas zonas con
anegamiento, observando el deterioro de la capa productiva del suelo, alteracién de los
drenajes naturales, sedimentacién de los suelos y contaminacién de las fuentes de aguas
superficiales en la quebrada denominada ‘la seca”, se identificd también la alteracién
significativa de la geoforma y el paisaje ejerciendo constantemente corte de pasto y remajeo
de arboles e indirectas como son la pérdida de Cobertura Vegetal y Habitat de Fauna: el
descapote de la zona para las construcciones de estas infraestructuras afectd
significativamente a los valores objeto de conservacién como son el soto bosque y el
bosque secundaric de la zona que responde a ecosistemas de transicion, los cuales
proveen de alimento a diferentes especies de aves, mamiferos e insectos (Concepto
técnico 002- F-30-38).

Y por ultimo puntualiza el informe técnico No. 002 que “En /a avifauna el impacto se
evidencia facilmente ya que se encuentran una especie invasora que prolifera con
rapidez como es el Quiscalus mexicanus nombre vulgar Maria Mulata, cuyo rango de
distribucion se encuentra er}Centro America, Sur América y en los lugares donde la

[
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facilidad de alimento permite la adaptacién, esta es una especie Bioindicadora de mal
manejo de residuos orgénicos (Restos de comida de restaurantes) esta es un ave de facif
adaptacién alimentaria y terriforial, dada la presencia de esta ave se ha dado
desplazamiento de la avifauna del 4rea,”

Con respecto al cargo cuarto es de sefialar que las excavaciones realizadas para la
instalacién de tres (3) pozas sépticas, se determina que estos pozos no responden a un
sistema de tratamiento convencional, pues el disefio y los materiales utilizados no
grarantizan la filracion de aguas servidas, exiraccion de lodos vy presencia de
microorganismos benéficos. Adicional a esto, no se evidencia dentro del presente proceso
sancionatorio, un estudio de percolacién permitiendo, que la adaptacién de este sistema no
sea el mas optimo causando contaminacién de las fuentes de aguas subterraneas y
superficiales.

Precisando sobre el cargo séptimo, es importante sefialar que el aprovechamiento de
esta fuente de agua (quebrada Santa Rosa) afecta el caudal ecolbgico teniendo como
resultado que en determinados sectores de la quebrada se produzcan zonas secas,
afectando la ictiofauna propia del ecosistema.

Esta Direccion sefiala que aunque el sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO
presenté copias de facturas de compras de ‘materiales vegetales (fuera del area
protegida)”, estas facturas no demuestrasn que la palma amarga utilizada y demas
materiales que soportan las construcciones objeto de investigacion fueron taladas por
fuera del Parque Nacional Natural Tayrona.

En ese orden, entraremos a detallar uno a uno los descargos presentados por el
apoderado del sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO asi:

El informe de resultado de “Analisis Fisicoquimico y microbiolégico de agtia de Agua” de
fecha 19 de mayo de 2012, anexado por el sefior PENA OLIVERO como prueba para
demostrar que las aguas servidas o ya utilizadas poseen un sistema de tratamiento, que
consta de cuatro trampas de grasas y un sistema final de filtracién (cribado), es preciso
sefialar que el informe que anexa es del afio 2012 posterior a la fecha en que sucedieron
los hechos. Por lo tanto, no demuestra que el agua vertida no fuera contaminante, como
tampoco desvirtua el primer cargo formulado. '

El paragrafo del articulo segundo de la Ley 1333 de 2009 establece que en materia
ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor, quien tendra la carga de la prueba
utilizando todos los medios probatorios legales. Sin embargo, la autoridad ambiental tiene
el deber de probar la existencia de la infraccién ambientalla Corte Constituciai adicional a
esta normativa ha dicho que:

“ .. En la medida que la presuncion se establece solamente en el campo de la culpa o dolo,
no excluye a la administracion del deber de probar Ia existencia de la infraccién ambiental
en los términos dispuestos en la ley. ni tampoco impide que pueda desvirtuarse por el
presunto infractor mediante los medios probatorios legales. Finalmente, se constata un
equilibrio vélido a la luz de la Constitucion entre los beneficios obtenidos y los resultados
que implica su aplicacién, al permitir demostrar que se actué sin culpa y dolo, ademas de las
eximentes de responsabilidad y causales de cesacién de procedimiento, bajo una serie de
etapas que le garantizan el debido proceso administrativo...” (Subrayado fuera del Texto
original).

De lo anterior, se desprende un equilibrio para ambas partes al demostrar que se actuo
sin culpa o dolo y para el caso que nos ocupa, respecto del primer cargo, no se encuentra
demostrado dentro del expediente sancionatorio el vertimimiento causado por el sefior
ALFREDO PENA. Por lo tanto, esta Direccion ordenara exonerar al sefior PENA
OLIVERO del cargo No. 1 formulado mediante auto No. 059 del 17 de febrero de 2012.

El sefior ALFREDO PENA respecto del segundo cargo argumenta que se realizaron tres
reuniones con Parques Nacionales y que le autorizaron el alojamiento de 100 personas
por dia en época de semana santa para no sobrepasar la capacidad de carga, situacion

\‘esta que es contradictoria puesto que los usos y actividades permitidas en la zona de
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recuperacion natural catalogada para este sector donde se encuentran las construcciones
objeto de investigacion, solo se puede realizar actividades tendientes a la rehabilitacion
de los objeto de conservacion del drea que estén afectados o deteriorados,
revegetalizacion y restauracion ecosistemica natural o inducida y Repoblamiento de
especies nativas de fauna silvestre.

Si bien, el sefior PENA anexa con los descargos presentados, un escrito sobre
‘problemas que serén atendidos prioritariamente” con un listado de firmantes, pero no
especifica ni demuestra que se le haya autorizado el alojamiento de 100 personas por dia
en eépoca de semana santa, lo cual demuestra que no se ha desvirtuado el segundo
cargo formulado consistente en las construcciones que se realizaron en zona de
recuperacion natural, modificando en forma importante los aspectos del paisaje al interior
del Parque Nacional Natural Tayrona.

Con relacién al tercer cargos impuesto el apoderado manifiesta que las hojas de palma
amarga y otras especies de arboles, de origen vegetal, se compraron y cuyos nombres
de los vendedores corresponden a Wilfido Paez (Vereda los Naranjos), Aristides
Montenegro (San Martin) y Edinson Vallejo (La revueita) como aparecen en las facturas
que anexa. Al observar ias facturas anexadas llama la atencién que son membreteadas
por el mismo Camping Don Pedro y que los clientes son ios sefiores referidos. Solo hay
dos membreteadas con otro nombre diferente pero son solo cotizaciones. Por este
motivo, estas facturas no demuestrasn que la palma amarga utilizada y demas materiales
que soportan las construcciones objeto de investigacion fueron taladas por fuera del
Pargque Nacional Natural Tayrona.

El sefior ALFREDO PENA manifiesta respecto del cuarto cargo impuesto en su contra,
que las 3 pozas sépticas estan construidas desde hace mas de 25 afos y actualmente
estan siendo tratadas con la aplicacién de inoculantes y sulfato de cobre y recomienda
realizar analisis quimicos. Con relacion a este argumento, es de sefialar que el sistema
de tratamiento utilizado para estas pozas no es el optimo, causando contaminacion de las
fuentes de agua subterrdneas como se indicé en el concepto técnico No. 002 y, aun
cuando es el sefior PENA quien debié probar que dicha contaminacién no se esta
generando, no lo hizo; por el contrario, las excavaciones se realizaron para la
construccidn de las pozas sépticas y estas continGian funcionando.

El apoderado sefiala “que en este sector existia un cultivo de banano, con mas de 30
afios de antiguedad” y que por ende la posible alteracion no aplica para el quinto cargo.
Con relacién a este sefialamiento, considera esta Direccion Territorial que el sefior PENA
desconoce, que la remecién de los diferentes horizontes del suelo, la alteraciéon de los
drenajes naturales y la contaminacidon de las fuentes de aguas superficiales, son
actividades que no estdn permitidas en en el sector de Arrecifes catalogado como zona

de recuperacion natural, la cual esta solamente destinada al logro de la recuperacién de:

la naturaleza que alli existid o a obtener mediante mecanismos de restauracién un estado
deseado del ciclo de evolucidn ecolégica v que efectivamente causd una afectacion en el
deterioro de la capa productiva del suelo y por ende trasgrede las normas invocadas en el
cargo quinto del auto de formulacién de cargos con excepcion del numeral séptimo del
articulo 30 del Decreto 622 compilado por el Decreto Unico 1076 de 2015, en razén a que
esta conducta no se encuentra debidamente desmostrada dentro del expediente
sancionatorio, por lo tanto, esta Direccién ordenara exonerar al sefior PENA OLIVERO
del cargo No. 1 formulado mediante auto No. 059 del 17 de febrero de 2012.

El apoderado manifiesta que el sefior ALFREDO PENA reconstruyé el kisoco utilizado
para el dormitorio principal porque el Administrador de Area del momento no le dio
respuesta a su solicitud, desconociendo el sefior PENA con esta afirmacién, la
zonificacidon en que se encuentran las construcciones objeto de investigacion y ademas,
las prohibiciones estabalecidas en la normativa ambiental vigente como es desarrollar
actividades hoteleras; permitiendo en dichas construcciones alojamiento de personas.

Y por ultimo el apoderado argumenta respecto del séptimo cargo, que el sefior ALFREDO
PENA le solicitd en reiteradas ocasiones al Administrador de Area del momento, los
pasos a seguir para el uso f;el agua de la quebrada Santa Rosa y no fue posible
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encontrar respuesta por parte del Administrador. Con esta argumentacién es claro gue el
sefior continuo usando agua de la quebrada Santa Rosa, vulherando las normas
sefialadas en la formulacion de cargos y ademas, afectando el caudal ecolégico teniendo
como resultado que en determinados sectores de la quebrada se produzcan zonas secas
afectando la ictiofauna propia del ecosistema.

8. PRUEBAS DE OFICIO

Que esta Direccién Territorial a través de auto No. 236 del 18 de septiembre de 2012
ordené de oficio, las pruebas que considerd necesarias de conformidad con lo
establecido en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, entre estas:

1. Ordenar al Jefe del area protegida Parque Nacional Natural Tayrona, con el fin de
que se sirva designar a quien corresponda, practicar inspeccion ocular al sector objeto
de la presente investigacion con el fin de realizar un informe con destino al presente
proceso sancionatorio a través del cual verifique si se acaté o no la medida preventiva
de suspensién de actividad impuesta el 16 de mayo de 2009; adicionalmente; se
deberén precisar los datos de posicionamiento del sector donde se desarrollan los
hechos objeto del presente proceso de conformidad con lo sefialado en la parte motiva
del presente auto.

2. Ordenar al Jefe del érea protegida Pargue Nacional Natural Tayrona, con el fin de
que se sirva designar a quien corresponda ajustar el concepto técnico allegado a esta
Direcciénn con oficio PNN TAY 241 del 27 de julio de 2011, de conformidad con o
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

3.Citar al sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO para que rinda declaracion de
parte sobre los hechos materia de la presente mvesffgacrén de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente auto.

Que las pruebas ordenadas no fueron practicadas dentro del termino de los treinta (30)
dias que sefiala la Ley 1333 de 2008, por lo tanto, no se tendran en cuenta para tomar
una determinacién en el presente acto administrativo, como tampoco la constancia de no
comparecencia a declarar del sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO.

9. SANCION Y DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD

Que teniendo en cuenta que las pruebas obrantes en el expediente son suficientes para
decidir de fondo, que el presunfo infractor no solicité pruebas, que las diligencias
decretadas por esta Direccién no fueron allegadas dentro del termino establecido para
ello, se procedera a determinar la responsabilidad del sefior ALFREDO STIVENSO PENA
OLIVERO.

Que esta Direccion adoptara una decision de fondo, teniendo de presente los principios
de proporcionalidad y razonabilidad, segin los cuales se busca la ecuanimidad entre la
sancion y el comportamiento del infractor.

Que esta Direccion en aras de cumplir con el procedimiento sancionatorio establecido en
fa normativa ambiental vigente y de garantizar la efectividad de los derechos
fundamentales del presunto infractor, tendra en cuenta el material probatorio que reposa
en el expediente sancionatorio No. 009 de 2009.

Que la Ley 1333 de 2009 “Por fa cual se establece el procedimienfo sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones™, sefiala que mediante acto administrativo, se
declarara o no la responsabilidad del infractor por violacidon de la norma ambiental y se
impondran las sanciones a que haya lugar.

Que el articulo 40 de la misma Ley establece las siguientes sanciones:
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1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.
Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso
O registro.

Demolicidn de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccién. -
Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

™

ok

o

Que de acuerdo con el articulo 43 de la ley 1333 de 2008, Multa “Consiste en ef pago

de una suma de dinero que la autoridad ambiental impone a quien con su accién u

omisién infringe las normas ambientales.”

Que el articulo cuarto del Decreto 3678 de 2010 “Por el cual se establecen los criterios
para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009 y se toman olras determinaciones” sefiala que “Las muitas se
impondran por parte de las autoridades ambientales cuando se cometan infracciones en
materia ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, y con base en
fos siguientes criterios:

B: Beneficio ilfcito

a. Factor de temporalidad

i: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondémica del infractor”

Que mediante |la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 “Por ef cual se adopta
la metodologfa para la tasacién de multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40
de la Ley 1333 del 21 de julic de 2009 y se toman otras determinaciones”, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible determind la metodologia aplicable para la tasacidn
de multas y establecié en su articulo cuarto que “Para fa tasacion de las muitas, las

auforidades ambientales deberan tomar como referencia los criterios contenidos en el

articulo 4° de la presente Resolucién y la aplicacién de Ila siguiente modelacién
matematica: Multa =B + ffa*i) * (1 + A) + Ca] * Cs™".

Que asimimo, el Decreto 3678 de 2010 establece en su articulo tercero.- Motivacién del
proceso de individualizacién de la sancién. Todo acto administrativo que imponga
una sancion deberd tener como fundamento el informe {écnico en el que se determinen
claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion, detallando
los grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la
capacidad socioecondmica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida
aplicacion de los criterios a que se refiere el presente reglamento. Asf mismo y en el
evento en que la infraccién haya generado daifio ambiental, el informe técnico deberé
indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccién.

Que para el caso que nos ocupa esta Direccidn tendrd en cuenta los criterios
mencionados en el Decreto 3678, la resolucion 2086 y el informe técnico de criterios para
tasacion de multas No. 20196550009366, en el cual se determindén el grado de
afectacion ambiental de las infracciones cometidas al interior del Parque Nacional
Natural Tayrona, asi:

GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL Y/O EVALUACION DEL RIESGO (l): Para

determinar esta variable se debe tener como referencia:

a) Lainfraccidon ambiental - Accién impactante
b) Bines de proteccion- Conservacion afectados y
¢} La caracterizacionde la Z (Linea Base Ambiental)

~
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Ahora bien, para obtener a la importancia de la afectacion empecemos a identificar los
impactos ambientales que se materializaron sobre los ecosistemas o especies de flora y
fauna presentes en [a zona afectada:

Tabla 1. Identiicacion de impactos (efectos) ambientales identificados para la infraccion del expediente 009 de 2009

IDENTIFICACION DE IMPACTOS (efectos) AMBIENTALES

Impactos al
Componente
Abidtico

Alteracion fisica del agua.

Alteracién fisico-quimica del suglo.

Cambios en e uso del suelo.

Alferacién o modificacion del paisaje.

Desviacion de cruces de agua por la caplacion, que es ubicada segun las
necesidades en dpoca de lluvia y sequfa.

Modificacién de cuerpos de agua.

Impactos al
Cormiponente
Bidtico

Remacion o pérdida de la coberiura vegetal.

Alteracién de corredores biolégicos de fauna y flora para Crax Alberti,

Alteracion de cantidad y calidad del habitat para especies del bosque.

Fragmentacidn de ecosisfemas,

Tala selecliva de cinco especies de flora {segin lo que dice ef concepto 002 da julio
de 2011 pag-9- en donde se afirma que el Sefior Alfredo Pefia corrobort que el
material para fa infraestruciura 1 y2 fue extraldo del drea.

Desplazamiento de especies faunisticas endémicas Crax Alberti por ser éspecie
endémica del norle de Colombia, escurridiza que huye de los claros y espacios

abierios,

Después de analizar las acciones impactantes se procedera a identificar la Matriz de
afectaciones ambientales (Accidn impactante vs. Bienes de proteccion- conservacion):.

Tabla 2. Matriz de afectaciones ambientales para las infracciones del expedienite 009 de 2009,

N i o g o | \_3- e ._g.: g P
; |- x 'U:-;. 82 . g Q’ - _g
| 3| &8 283z S8|ed: q2 |32/95,9
ST I O X BH go[2Y S SE(8S4 4 88
. . . '_‘_'%. § E g =2 § ' 5 8 B 58 b §§ £
A ol g @l G 'E“‘ - S.,g -E
: Ho '2 E 3. v S5
£ 3_ ¥ -.§"1-8. e ! '2- s (8% ¥
& = SE .93 2 (€3 o
Desarroflar aclividades agropecuaries, industriales,
hoteleras (Camping), mineras y petrolsras. FIEE] F 2 2 z |2 312 . —
zzae,i}z:r actividades de tala, socola, eniresaca ¢ 3132l3] 3 3 3 3 3 3 3 3 39
Reaifzar excavaciones de cualquisr Indole
(exceplo pars fines ftécnicos & cienlificos | 3 | 2 | 1| 1 2 2 27 1 1| 2 2 24
praviamente aulonzados.
Desarrollar actividades y usos que no esién
contemplados como permitidos para la respectiva .
categoria del Sistema de Pamques Nacionales ¥l3|2 3 4 3 . 3 3 3 & a8
Naturales (PNN, SFF, VP, ANU, RNN).
Toda persona natural o jurfdica piiblica o privada,
reguiens concesitn o permiso del Instituto Nacional
de Jos Rocurses Nalurales Renovables y dal | 3 113 3 3 3 3 2 2 2 2 30
Ambignie, Inderena, para hacer uso de las aguas
publicas o sus Cauces.

{1:Baja afectacidn; 2:Media afectacién y 3: Alta afectacin

Que luego de analizar las acciones impactantes y la Matriz de afectaciones ambientales
(Accién impactante vs. Bienes de proteccién- conservacion) se procederd a analizar
interacciones medio — accion, lo cual dard como resultado la priorizaciones de las

acciones de mayor impacto ambiental:

Prioridad Accion Impdctarnite

Tabla 3, Priorizacién de ia acciones impactantes dentro del expediente 09 del 2009 PNNT.
| TR Jiistificdcitn

~
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Prioridad Aktion lmpagts

Justificacion

Snegl
mh ,A-:u

1 Realizar actividades de tala,
socola, entresaca & rocerfa

Se evidencia fa pérdida de coberura vegetal de este importante
ecosistema como es el Bosque Seco Tropical come especies de flora
protegida, alteracién de coredores bioldgicos, calidad y cantidad de
hébitats, fragmentacién de ecosisternas, tala selectiva de especies
tales como: Sabal mauritiformis, Astronium graveclens, Gliricidia
sepium, Muntingia calabura, Triplaris americana, Anarcardium
excelsum, Myrtes communis. De acuerdo con el expediente, las obras
iniciazon en 1879, cuando el Parque ya habia sido declarado, y ademéas
centinug incrementéndose el ndmero de infraestructuras, lo que implica-
aumentar |a intervencidn y tala de mds vegetacion.

Desarrollar actividades y usos que
no estén contemplados como
2 permitidos para fa respectiva

categoria del Sistema de Parques
Nacicnales Naturales {PNN, SFF,
VP, ANU, RNN),

Se evidencia que las conductas de este proceso sancionatorio
administrativo ambiental hacen pare de esta misma accién
irmpactante, dado que todos los usos y actividades presentados en el
expediente 609/09 son realizados sin autorizacién ni reguiacién alguna,
en una zona de Recuperacidn Natural, donde los fines son Ia
rehabilitacion de los valores objeto de conservacién del 4rea afectados
o deteriorados, revegetalizacion y restauracion ecosistémica natural v
repoblamiento de aspecies nativas de fauna silvestre. El uso
permanente y el aumento de las construcciones en ei tiempo no solo
deterioran sino que evitan que se recupere el sistema

Toda persona natural o juridica
pliblica o privada, requiere
concesion o pemiso del Instituto
3 Macional de los Recursos

Naturales Renovables y del
Ambiente, Inderena, para hacer
uso de las aguas publicas o sus

Dentro de una Zona de Recuperacion Natural se encuentra restringida
la captacién hidrica. Ei aprovechamiento de fuentes de agua
supetficiales con fines comerciales debe contar con un decumento de
concesion debido a que hay una afectacidn al caudal teniendo como
resultado zonas secas afectando la ictiofauna de) ecosistema. Ademas,
en temporada seca, las especies de fauna reguieren agua que no
encuentran suficlentemente disponible. Quebrada abajo, estin las
Lagunas Costeras y Madreviefas, en donde se refugian juveniles para
crecer, tanto de peces como de otros vertebrados. El caimén aguja en
el PNNT depende de la disponibilidad de estos ecosistemas para su
ciclo natural y supervivencia.

caucas
Desarrollar actividades
4 agropecuarias, industriales,

hoteleras, mineras y petroleras

Desarrallo de actividades hoteleras tales como el alojamiento de
personas en hamacas, camping, carpas, cabafas, kicoscos,
cambuches, etc. A su vez la venta de alimentos y servicic de bafios,
De tal manera por lo expuesto en & expediente hay cambios en el uso
del suelo, asl como también la aiteracién del paisaje. Esta situacion-ha
venldo aumentando en el tiempo debido al extensidn de numero de
infraestructuras.

Realizar excavacignes de
cualquier indole (excepio para
fines técnicos O  cientfficos
previamente autotizados)

Cuando se realizan excavaciones para la construccion de pozas
sépticas o para anclar los postes de los kioscos, se da una alteracién
fisicoquimica del suelo y cambics puntuales en la geomerfologia det
suelo.

Los atributos que deben ser evaluados para determinar [a importancia de la afectacién y
que permiten su identificacidn y estimacién son los de intensidad (IN), extension (EX),
persistencia (PE), reversibilidad (RV) y recuperabilidad (MC).

Tabla 4. Identificacion y ponderacién de atributos de la Afectacién Ambiental
— J*‘Avi‘—'\mum = T iji e i_‘ '.uB:éﬁl'j érﬁ W S — - — e T

__:,;f.:r.':., i E |_

[ Kﬂ(‘l

S

Defina el grado de incidencia de

é{a;ién de bien de pfstécciér-l. réhresenta én una
desviacion del estandar fijado por la norma y 1
comprendida &n i rango entre 0 y 33%

Afe

Afectacitn de bien de proteccion representada en una
desviacion del estandar fijade por la norma y 4
camprendida en el rango entre 34 y 66%

Intensidad (IN) la accidn s?bte_ :l bien de Afectacitn de bien de proteccidn representada en una
proleccion desviacion estandar fljado por la norma y . 8
comprendida en el rango entre 67% y 99%
Afectacion del bien de proteccion representada en
una desviacion del estandar fijado por la norma igual 12
© superior al 100%
Cuando la afectacion puede deferminarse en un area 1
Se refiere al &rea de infiuencia Iocalizada e inferior a una (1) hectarea _
Extension (EX) det impacto en relacion con el C“a‘;ﬁf{&i’:ﬁﬁi’ggggiﬁ?ﬂﬂ ?;?1 Sotiinace 4
BromnD Cuando la afectacién se manifiesta en un drea 12
superior a (05) hectireas
Si la duracidn del efecto es inferior a geis (6) meses 1
Se refiers al ttempo que Cuando la afectacion no es permanente en el tiempo,
permaneceria el efecto desde su se establece un plazo temporal de manifestacion 3

Persistencia {PE)

aparicién y hasta que el bien de
proteccion retome a las
condiciones previas a ta accidn

entre seis (06) meses y cinco {05) afios

Cuando el efecto supone una alteracién indefinida en
ef iempo de los bienes de proteccidén o cuando la L]
alteracién es superior a 5 afios

Reversibilidad {RV)

Capacidad del bien de proteccion
ambiental afectado del volver a
sus condiciones anteriores a la ano

afectacidn por medios naturales,

una vez se hgya dejado de actuar

Cuando la alteracién puede ser asimitada por el
entorno de forma meditle en un periodo menor de 1 1

Aquel en el que |a alteracién puede ser asimitada por
el entomno de forma medible en el mediano plazo,

-

£F




Resolucion Ndmero

0617 -

2 9 MAR 2019

Hoja No. 22

-~

“Por la cual se impone una sancién contra el sefior ALFREDO STIVENSO PENA

OLIVERO y se adoptan otras determinaciones”

—AUButes

qrT «q.—"r_ﬁr[ G 0 :_‘;x'

B = o pe

. "Range” -

[ VakE-

sobre el amblente

debldo al funclonammnto de los procesos natura!es
de la sucesion ecolégica y de los mecanismos de
autodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1) ¥
diez (10} afios

Cuando a afectacidn es permanente o se supone la
imposibilidad o dificultad extrema de retonar, por
medios naturales, a sus condicionas anteriores.
Corresponde a un plazo superior a diez (10) afios.

Recuperabilidad (MC)

Capacidad de recuperacion del
bien de proteccitn por medio de
la impiementacion de medidas de
gestién ambiental

Si se logra en un plazo inferior a seis {6) meses.

Caso en que la afectacién puede eliminarse per la
accion humana, al establecerse las oportunas
medidas comectivas, y asi mismo, aquel en el que la
alteracién gue sucede puede ser compensable en un
periodo comprengdido entre 6 meses y 5 afios.

Caso en que la alteracion del medio o pérdida que
supone es imposible de reparar, tanto por la accién

10

I= (3*IN) + (2*EX) + PE + RV+ MC

natural come la accidn humana.

El valor obtenido para la importancia de la afectacién puede clasificarse de acuerdo a la

siguiente tabla:
Tabla 11. Calificacién de la importancia de la afectacién
Atributo Descripcidn Calificacién | Rango |
Irrelevante 8
Media cualitativa de impactos Leve 9-20
Importancia () a partir de Ja calificacion de Moderada 21-40
cada uno de sus atributos Severa 41-60
Crifica 61-80

Teniendo en cuenta la tabla anterior se calificara la importancia de la afectacion:

Tabla 12. Calificacién de atributos para las acciones impactantes del Expediente 009 de 2009

Realizar aclividades de tala, socola, entresaca ¢
roceria

12|11 565|563

Desarrollar actividades y usos que no estén
contemplados como permitidos para la respectiva
categoria del Sistema de Pamues Nacionales
Naturales (PNN, SFF, VP, ANU, RNNJ.

12 | 1 5| 3|3 |49 SEVERA

Toda persona natural o juridica piblica o privada,
requiere concesidn o permniso del Insfituto
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y
del Ambierte, Inderena, para hacer uso de las
aguas publicas o sus caluces

12| 4| 3| 3| 3|58 SEVERA

Dasarroflar aclividades agropecuarias,
industriales, hofteleras, mineras y pefroleras

12 | 1 3| 5| 3|49 SEVERA

Realizar excavaciones de cualquier Indole
(excepto para fines técnicos ¢ cientlficos
praviamente autorizados)

12|11 583151 SEVERA

Una vez identificados los atributos, se procede 'a determinar la importancia de la
afectacion como medida cualitativa del impacto. La calificacién de la importancia esta
dada por la ecuacién:

En términos de modelacion, la importancia de la afectacion como variable independiente
puede tomar un valor méaximo en el proceso de monetizacién de 1.765 SMMLV (Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes), lo que equivale a decir que cada unidad de

afectacién equivale a 22.06 SMMLV, como se muestra en la siguiente férmula donde it es
a

\
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el valor monetario de la importancia de la afectacion, SMMLV: Salarios Minimos.
Mensuales Legales Vigentes (Pesos) |: importancia de la afectacion,

i=(22.06 * SMMLV) *I

i= (22.06 * $828.118) * 51
i= ($18.268.239)  * 51
i= $18.268.239  *51
i= $931.680.187

FACTOR DE TEMPORALIDAD (a): Es el factor que considera la duracién de la
infraccidn ambiental, identificando si ésta se presenta de manera instantanea, contintia o
discontinua en el tiempo. En el caso que nos ocupa, documenta el expediente, como
primera fecha de informe de los hechos investigados, el 25 de junio de 2008, un acta de
medida preventiva del 16 de mayo de 2009, [a segunda del 10 de noviembre de 2009 y el
Auto No. 059 del 17 de febrero de 2012 tiene en cuenta en los antecedentes el concepto
técnico entregado por el area protegida de visita técnica adelantada el 05 de julio de 2011
en la que “se pudo evidenciar la presencia de otras infraestructuras” y evidencia que a
esa fecha adn se continuaba con los usos y actividades no permitidas en el predioc que
ocupa el sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO. Por lo tanto, el Factor de
temporalidad, a, tomara el valor de: 4, es decir, una accidn sucesiva de 365 dias 0 mas.

CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES (A): Son factores que estan
asociados al comportamiento del infractor. La inclusidon de estas variables en el modelo
matematico, se hace atendiendo lo dispuesto en los articulos 6 y 7 del Régimen
Sancionatorio Ambiental- Ley 1333 de 2008 que son las causales de atenunacién vy
agravacion de responsabilidad, respectivamente. Para el casc que no ocupa, no se
presentan causales de atenuacidén de responsabilidad, solo se presentan las siguientes
causales de agravacién de la responsabilidad en materia ambiental:

Tabla 17. Causales agravantes dentro del expedienta 009 de 2009 PNNT
Agravantes Valor
Atentar contra recurses naturales ubicados en éreas 0,15
protegidas o declarados en alguna catsgoria de amenaza g en
peligro da extincion o sobre los cuales existe veds, restriccitn

o prohibicitn.

Realizar la accion u omision en &reas de especial importancia | 0,15
ecolgica

Incumplimiento tofal 6 parcial de las medidas proventives 0,2

En este caso, confluyen tres (3) circunstancias agravantes por lo que se debe
tener en cuenta las siguientes restricciones en el desarrollo matematico de este
criterio:

Escenarios Maximo Valor a fomar

Dgos Agravantes 04

Tres Agravanios 0,45

Cuatre Agravantes 0.5

Cinco Agravanies 0,55

Seis Agravantes 0.6

Siete Agravanies 0,65

Qcho Agravantss 07

Daos Afenuantes -0.6

Suma de Agravantas con Atenvantes Valor de la suma aritmetica
5! existe de un atenuante donde no hay dafic al medio Valor de la suma arltmetica
ambiente

Asi las cosas, esta variable en el modelo matematico tomara el valor de 0,45,
pues se presentaron tres (3) circunstancias agravantes.

CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR (CS): Es el conjunto de cualidades
y condiciones de una persona hatural o juridica que permiten establecer su capacidad de
asymir una sancioén pecuniaria. El sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO figura

en la base RUES como repres?tante legal de Camping Don Pedro, el cual es una

7
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sociedad comercial y establecimiento de comercio donde se realizan actividades de
camping y parques para vehiculos recreacionales.

Para personas juridicas se aplicaran los ponderadores presentado en la siguiente tabla:

Tamatfio de la Parametros de clasificacién Factor de ponderacidn

Empresa

Planta de persanal no superior a los diez {10) trabajadores o 0,25
activos totales excluida la vivienda por valor inferior a quinientos

{500} salarios minimos mensuates legales vigentes.

Microempresa

Planta de persenal entre once (11} v cincuenta (50) trabajadores | 0,5
o activos totales por valor entre guinientos uno (501} y menas de

cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Peqguefia

Mediana Planta de personal entre cincuenta y uno (51) y doscientos {200) | 0,75
trabajadores o activos totales por valor entre cince mil uno
(5.001} a treinta mil (30.000} salarios minimos mensuales

legales vigentes.

Grande Planta de personat superior a doscientos (200) trabajadores ¢ 1
activos totales por valor superior a 30.000 salarios minimos

mensuales legales vigentes.

En este caso, el factor de ponderacion comesponde a 0,25, dado que el total de empleados es tres

(3).

BENEFICIO ILiCITO (B): Consiste en [a ganancia que obtiene el infractor. Este beneficio
puede estar constituido por ingresos directos (y1), costos evitados (y2) o ahorros de
retrasos (y3). El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia producto de la
infraccién con la capacidad de deteccion (p).

B=Y*(1-p)p (Y: Sumatoria de ingresos directos y costos evitados y p: Es la capécidad
de deteccién de la conducta que puede ser baja=040; media=0.45 y aita=0.50)

Los ingresos directos por la actividad ilicita son aquelios generados directamente por la
produccion explotacion o aprovechamiento expresamente prohibido en la ley o que se
ejecute siri el cumplimiento de las condiciones establecidas en ésta. '

Los ingresos dependen de la temporada turistica, ya que existe temporada alta (15
diciembre al 15 enero; Semana Santa; Junio-Julio; Semana de receso estudiantil) y
temporada baja (meses no vacacionales del afo). La siguiente tabla muestra los ingresos
seglin las personas alojadas en el camping Don Pedro mas no incluye los ingresos de los
visitantes de paso que solo utilizan el servicio de restaurante.

Servicio Valor Valor unitario | Ingreso  temporada | Ingreso  temporada | Ingreso  anual
unitario Temporada baja {10 personasidia} | alta (150 | {28
Temporada | Alta personas/dia) personasidfa)
Baja

Alojamiento $ 20.000 $ 25,000 $ 200.000 $ 3.750.000 $ 204.400.000

hamaca

Alojamiento cabafia | $140.000 | $ 160.000 $ 420.000 $ 9.600.000 (20 dias) | $ 153.300.000

{3 cabafias)

Alojamiento carpa | $ 25.000 $ 20.000 $ 200.000 $§ 3.000.000 $ 255.500.000

Desayunos § 8.000 $ 8.000 $ 100.000 $ 1.200.000 $ 81.760.000

Almuerzo $ 25.000 $ 25.000 $ 250.000 $ 3.750.600 $ 255.500.000

Cenas $ 20.000 $ 25.000 $ 250.000 $ 3.750.000 $ 204.400.000

Bebidas $ 3.000 $3.000 $ 120.600 {3 | $1.350.000 $ 91.980.000

bebidas/dia/persona)
Totales $ 1.540.000 $ 26.400.000 $ 1.308.890.000

Q'

Los costos evitados son los beneficios econémicos obtenidos por el incumplimiento de
la norma ambiental. Para este caso, no aplican estos costos dentro del presente
expediente, debido a que las infracciones cometidas se adelantan en una zona de
recuperacién natural donde no estd permitido la construccién de infraestructuras, las
actividades hoteleras, la tala, el uso del recurso hidrico para mantenimiento y alojamiento
de visitantes, entre otras.
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Los costos por ahorro de retraso son la utilidad obtenida por el infractor y expresada
en ahorros, derivadas de los retrasos en |a realizacidn de las inversiones exigidas por la
ley. En el caso que nos ocupa, las actividades realizadas por el sefior ALFREDO
STIVENSO PENA OLIVEROQ no requerfan permisos exigidos por ley en razén a que no
esta -permitida en zona de recuperacién natural las contrucciones de infraestructuras,
tala, entre otras conductas.

La capacidad de deteccion de la conducta (p): Es la posibilidad de que la autoridad
ambiental detecte la ocurrencia de una infraccién ambiental. Teniendo en cuenta esta
definicién, la capacidad de deteccién es alta, ya que la probabilidad de encontrar
nuevas construcciones sin autorizaciones es muy comin dentro de este Parque
Nacional Natural debido a su paisaje unico del Caribe Colombiano. Ademas es muy
evidentes la venta de servicios turisticos y las zonas afectadas se encuentran dentro de
los recorridos de Prevencién Vigilancia y Control que abarcan gran parte del area
protegida _ -

En este orden de ideas, se han determinado los siguientes valores para la capacidad de
deteccidn de la Autoridad Ambiental:.

Capacidad de deteccion Baja:  p=0.40
Gapacidad de deteccion Media: p=0.45
Gapacidad de deleccion Alta: ~ p=0.50

Entonces

B=Y* (1-p)ip

B=$ 1.308.890.000 * (1-0.50) /0.50
B=$ 1.308.890.000* 0.5 /0.50
B=$ 1.308.890.000* 1

B=$ 1.308.890.000

COSTOS ASOCIADOS {CA): No aplican en el presente caso, dado que son aquellas
erogaciones o gastos en los cuales incurre la autoridad ambiental y la entidad no
incurrié en ninguno.

Ahora bien, se resolvera la siguiente modelacion matematica para obtener el valor de Ia
multa: :

Multa =B + [(a* i) * (1 + A) + Ca] * Cs.

Multa = 1.308.890.000 + [(4 * $931.680.187) * (1 +0.45) + 0] * 0.25
Muita= 1.308.890.000 + [($3.726.720.748) * (1.45) +0]*0.25
Multa= 1.308.890.000 + [$3.726.720.748 * 145 +0]*0.25
Multa= 1.308.880.000 + [$3.726.720.748 * 1.45 1*0.25
Multa= 1.308.890.000 + $5.403.745.084,6 *0.25
Multa= 6.712.635.084,6 *0.25
Multa= $ 1.678.158.771,15

Que de acuerdo con lo anterior, esta Direccién impondré al sefior ALFREDO STIVENSQ
PENA OLIVERO la sancién de muita sefialada en el numeral primero del articulo 40 de
la ley 1333 de 2009, de conformidad con lo dispuesto en el articuio cuarto del Decreto
3678 y la Resolucion No. 2086 de 2010, en razdén a que se encuentra demostrado
dentro del presente proceso sancionatorio que infringié el articulo 331 del Decreto 2811
de 1974, ia Resolucidn 0234 de 2004 constituyéndose de esta manera en infracciones
ambientales de acuerdo al material probatorio que reposa dentro del presente proceso
sancionatorio, infracciones que implicaron una severa afectacion ambiental.

En ese orden, esta Direccidn entrard a sancionar al sefior ALFREDO STIVENSO PENA
OLIVERO por los cargos 2, 3, 4, 6 y 7 impuestos mediante auto No. 059 del 17 de

febrero de 2012. //
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Que de acuerdo con lo anterior, esta Direccidn ordenara al sefior ALFREDO STIVENSO
PENA OLIVERO pagar la suma de MIL SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES
CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON
QUINCE CENTAVOS ($1.678.158.771,15) moneda legal colombiana, correspondiente a
la sancion accesoria de multa establecida en el numeral primero del articulo 40 de la
Ley 1333 de 2009. ‘

El sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO dara cumplimiento a la sancion de la
multa impuesta dentro de los noventa (90) dias siguientes a la ejecutoria del presente
acto administrativo. '

Ahora bien, el articulo 46 de la Ley 1333 de 2008 establece la demolicioén de obra, la cual
“Consiste en la destruccién a costa del infractor de una obra bajo pardmetros técnicos
establecidos por la autoridad competente en los casos a que hubiere lugar. La sancion de
demolicién de obra implica que el infractor debera realizarla directamente y en caso
contrario, sera efectuada por la autoridad ambiental, quien repetira contra el infractor por
los gastos en que incurra mediante proceso ejecutivo”.

Que el articulo séptimo del Decreto 3678 de 2010 “Por ef cual se establecen los criterios
para la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 def 21
de julio de 2009 y se toman otras determinaciones” sefiala que “La demolicion a costa del
infractor se impondré como sancién por parte de las autoridades ambientales, de acuerdo
con los siguientes criterios: '

a) La obra no cuenta con los permisos exigidos por la ley o los reglamentos para su
gjecucion y ésta afecta de manera grave la dinamica del ecosistema.

b} La obra se este ejecutando o se haya efecutado con los permisos requeridos para
el efecto pero la misma no cumpla con su integridad con los parametros o
condiciones establecidos por la autoridad ambiental y se encuentre afectando de
manera grave la dindmica del ecosistema.

c) La obra se encuentre localizada al interior de un 4rea protegida de las definidas en
el Decreto 2372 del 1 de julio de 2010, siempre que éste no lo permita.

Que para el caso que nos ocupa esta Direccién tendra en cuenta los criterios antes
mencionados en el Decreto 3678 y el desarrollo de los mismos en el informe técnico de
criterios No. 20196550009379, para demolicién de obra asi:

A. LA OBRA NO CUENTA CON LOS PERMISOS EXIGIDOS POR LA LEY O LOS
REGLAMENTOS PARA SU EJECUCION Y ESTA AFECTA DE MANERA GRAVE
LA DINAMICA DEL ECOSISTEMA. '

Es importante sefialar, que los Unicos permisos de Ley para el desarrollo y ejecucion de
obras de infraestructura al interior de las areas protegidas del SPNN, estan enmarcados
en la obtencién de Licencia Ambiental otorgada por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales {ANLA), la cual debera contar con el concepto previo de parte de Parques.
Nacionales Naturales de Colombia como autoridad con jurisdiccion sobre estas areas
protegidas. Para el caso que nos ocupa, las infraestructuras objeto de investigacién no
cuentan con Licencia Ambiental de la ANLA vigente.

Cabe resaltar, que las actividades y obras desarrolladas en el predio que ocupa el sefior
ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO se encuentran en un Zona de Recuperacidn
Natural, en la cual no es permisible la construccion de este tipo de infraestructuras debido
a sus objetivos de conservacion, por el contrario las actividades que se estan
desarrollando, generan afectaciones ambientales a los bienes de proteccion-
conservacion del area protegida

De conformidad con la Resolucion 0234 del 2004 “Por la cual se determina la zonificacion
ai Parque Nacional Natural Tayrona y su régimen de usos y actividades como
—\
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componentes del plan de manejo del 4rea”, el area de afectacidon se encuentra en una
Zona de Recuperacion Natura la cual ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y que
estd destinada al logro de la recuperacién de la naturaleza que alii existié o a obtener
mediante mecanismos de restauracién un estado deseado del ciclo de evolucion
ecolégica. '

B. LA OBRA ESTA EN EJECUCION O FINALIZADA CON LOS PERMISOS
EXIGIDOS POR LEY PERO NO CUMPLE INTEGRALMENTE CON LOS
PARAMETROS O CONDICIONES ESTABLECIDOS POR LA AUTORIDAD
AMBIENTAL Y AFECTA DE MANERA GRAVE LA DINAMICA DEL ECOSISTEMA

No aplica en el presente expediente sancionatorio.

C. LA OBRA SE ENCUENTRA LOCALIZADA AL INTERIOR DE UN AREA
PROTEGIDA DE LAS DEFINIDAS EN EL DECRETO 2372 DEL 1 DE JULIO DE
2010.

Las obras objeto de investigacion, se encuentran dentro de un drea protegida del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, definida geograficamente, designada,
regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacién. Las
infraestructuras dentro del presente expediente se encuentran en una Zona de
Recuperacion Natural dentro del Parque Nacional Natural Tayrona de la Direccién
Territorial Caribe, donde no es permitida la construccién de infragstructuras con fines
de recreaciéon debido a que la zona tiene fines de restauracion y esta destinada al
logro de la recuperacion del ecosistema.

D. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL: Para determinar el grado de afectacion
ambiental se debe tener como referencia de analisis lo siguiente:

a) La infraccién ambiental - Accién impactante
b) Bines de proteccion- Conservacion afectados v
¢) La caracterizacién de la Zona {Linea Base Ambiental)

Ahora bien, para obtener a la importancia de la afectacién empecemos a identificar los
impactos ambientales que se materializaron sobre los ecosistemas o especies de flora y
fauna presentes en la zona afectada;

Tabla 6, ldentificacion de impactos {(efectos) ambientales identificados para la infraccion del expediente 009 de 2009

IDENTIFICACION DE IMPAGTOS (efectos) AMBIENTALES

Alteracion fisica del agua.

Impactos al Alteracitn fisico-guimica del suelo.

Componente Cambios en el uso del suelo.

Abiético ' Alteracién o modificacién del paisaje.

Desviacidn de cruces de agua por la captacion, que es ubicada segun las
necesidades en época de luvia y sequifa.

Modificacion de cueipos de agua.

Remocion o pérdida de la coberiura vegeial,

Alteracion de corredores biolégicos de fauna y flors para Crax Alberti.

Alleracién de cantidad y calidad del hébitat para especies del bosgue.

Impactos al Fragmentacion de ecosisfemas,
Componente Tala selecliva de cinco especies de flora (segiin o que dice ef concepio 002 de julio
e de 2011 pag-9- en donde se afirma que el Seffor Alfredo Pefia commobord que el
Bidtico . ~ i
matenal para la infraestrucfura 1 y2 fue extraido del area.

Desplazamiento de especies faunislicas endémicas Crax Alberti por ser especie
enddmica del norte de Colombia, escurridiza que huye de los claros y espacios
abiertos,

Después de analizar las acciones impactantes se procedera a identificar la Matriz de
afectaciones ambientales (Ac?n impactante vs. Bienes de proteccion- conservacion):

/
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Tabla 7. Matriz de afectaciones ambientales para las infracciones del expadiente 009 de 2009,

AEINERE RS g 2 LR =
5| 5| B 2889 22|82 2 B E [E8(9 i35
<| %| 5 28 8|58 a3 Tulgo] @ Edg
o _ o| O\ % 27 £% 8|25 3 2%|ge1 28 2
Acci6n impactanite Vs Blenes dé: =| %5 8% 53 ea2|sH e85 g 25(858 5 sEy £
protecclén S| 5 E gs gd EE § g gg _§§ 3.;'3 E%—-E- e
Bl BRI ERES B8 ¢ B il BT €5
EEEER DN
o B ; ; ] & |88 a
Desarrollar actividades agropecuarias, industriales,
hofeleras (Camping), mineras y pefroleras. 3 11338 3 2 2 2 1 3 212 2 2
Realizar actividades do iala, socola, enfresaca & 3| 3|3| 3 3 3 313l 3l3|2|3 3 g
rocerfa
Realizar excavaciones de cualquier [ndole
{excepto para fines ldonicos ¢ cientificos | 3 | 2 | 1} 1 2 2 2 1 2 1 2|3 2 24
previaments autorizados.
Desarroffar aclividades y usos que no esién
contemplados como permitidos para la respectiva
cafegorla del Sistema de Pargues Nacionales 31333 3 3 3 3 2 3 319 = 4
Naturales (PNN, SFF, VP, ANU, RNN).
Toda persona natural o juridica ptblica o privada,
requiere concesidn o permiso del Instituto Nacional
de los Recursos Nafurales Renovables y def | 3 | 1| 3] 3 | 3 3 3|l2]|12122 |1 2 30

Ambiente, Inderena, para hacer uso de las aguas
ptiblicas 0 sus cauces.

1:Baja afectacion;

Que luego de analizar las acciones
(Accidon impactante vs. Bienes de

2:Media afectacidn y 3: Alta afectacion

impactantes y la Matriz de afectaciones ambientales
proteccidbn- conservacion) se procedera a analizar

interacciones medio — accién, lo cual dard como resultado la priorizaciones de las
acciones de mayor impacto ambiental:

Priondad Accién lmpactante

Tabla8. Priotizacién de la acciones impactantes dentro del expediente 09 del 2009 F'NNT

Justll' cacién

Realizar actividades de
socola, entresaca 6 rocaria

tala,

Se ev:dencta la pérdida de cobertura vegetal de este importante
ecosistema como es 8] Bosque Seco Tropical como especies de flora
protegida, alteracién de cosredores bioldgicos, calidad y cantidad de
habitats, fragmentacién de ecosistemas, tala selecliva de especies
tales como: Sabal mauritiformis, Astronium graveclens, Gliricidia
sepium, Muntingla calabura, Triplaris americana, Anarcardium
excelsum, Myrtus communis. De acuerdo con el expediente, las obras
Iniciaron en 1979, cuando el Pargue ya habfa sido declarado, y ademds
continud incrementandose el nimero de infraestructuras, lo que implica
aumentar la intarvancion y tala de mas vegetacion.

Desarrollar actividades y usos que
no estén contermplados como
permitidos para la respectiva
categoria del Sistema de Parques
Nacionales Naturales {(PNN, SFF,
VP, ANU, RNN).

Se evidencia que las conductas de este proceso sancionatorio
administrativo ambiental hacen parte de esta misma accion
impactante, dado que todos los usos y actividades presentados en el
expediente 009/09 son realizadoes sin autarizacién ni regulacion alguna,
en una zona de Recuperacidn Natural, donde los fines son la
rehabilitacién de los valores objeta de conservacion del drea afectados
o deteriorados, revegetalizacin y restauracién ecosistémica natural y
repoblamiento de especies nativas de fauna silvestre. El uso
permanente y el aumento de las construcciones en el tiempo no solo
deterioran sino que evitan que se recupere ef sistema

Toda persona natural o juridica
piblica o privada, requiere
concasitn o parmiso del Instituto
Macional de los

Naturales Renovables y del

cauces

Recursos

Ambiente, Inderena, para hacer
uso de las aguas pidblicas o sus

Dentro de una Zona de Recuperacion Natural se encuentra restringida
la captacién hidrica. El aprovechamiento de fuentes de agua
superficiales con fines comerciales debe contar con un documerito de
concesion debido a que hay una afectacién al caudal teniende como
resultado zonas secas afectando la ictiofauna del ecosistema. Ademds,
en temporada seca, las especies de faupa requieren agua gque no
encuentran suficientemente disponible. Quebrada abajo, estan las
l.agunas Costeras y Madreviejas, en donde se refugian juveniles para
crecer, tanto de peces como de otros vertebrados. El caiman aguja en
el PNNT depende de la disponibliidad de estos ecosistemas para su
ciclo natural y supervivencia.

Desarrollar
4 agropecuarias, industriales,
hoteleras, minaras y petraleras

actividades

Desarmolle de actividades hoteleras tales como el alojamiento de
perscnas en hamacas, camping, carpas, cabafias, Kkicoscos,
cambuches, etc. A su vez la venta de alimentos y servicio de bafios,
De tal manera por lo expuesto en el expediente hay cambios en el uso
del suelo, asl como también la alteracion del paisaje. Esta situacion-ha

venido aumentando en el tiempo debido al extensién de nlmero de

~
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Prioridad Accion Impactante: . - - Justificacién
infraestructuras.
Realizar excavaciones de | Cuando se realizan excavaciones para la construccién de pozas
5 cualguier indele (excepto para | séplicas o para anclar los postes de los kioscos, se da una alteracion
fines técnicos ¢ cientificos | fisicoquimica def suefo y cambios puntuales en la geornorfologia del
previamente autorizados) suelo.

Los atributos que deben ser evaluados para determinar la importancia de la afectacion y
que permiten su identificacidén y estimaciéon son los de intensidad (IN}, extension (EX),
persistencia (PE), reversibilidad (RV) y recuperabilidad (MC).

Tabla 9 Identlflcaclén onderactén de atributos de la Afectacidn Amblental

“Rando.

' Afectaclén de bien de proteccion -fepresenta en una

desviacion del estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 0 y 33%

Afectacién de bien de proteccién representada en una

e . desviacidn del estandar fijado por ta norma y 4
Intensidad (IN) D et amacbra ot Lutnperida ool rongo citfre oy 5046
protaccion Afectacidn de bien de proteccion representada en una
desviacién estandar fijado por la norma y 8
comprendida en el rango entre 7% y 99%
Afectacion del bien de proteccién representada en
una desviacion del estandar fijado por la narma igual 12
o superior al 100%
Cuando la afectacién puede detemminarse en un area 1
Se refiere al frea de influencia dlo'cagf:da a infemé a una (2 hec‘ﬁea 3
: : 2o Cuando [a afectacion incide en un drea determinada
Extensién (EX) del impacto e? relacion con el entre una (1) hectirea y cinco (5) hectéreas 4
entoma Cuando la afectacién se manifissta en un 4rea 12
sunerior a {05} hectareas
Si la duracion del efecto es inferior a seis (6) meses 1
Se refiere al tiempo que Cuando la afectacién no es permanente en el tiempo,
pemaneceria el efecto desde su se establece un plazo temporat de manifestacion 3
Persistencia (PE}) aparicién y hasta que el bien de entre seis (06) meses y cinco (05) afios
proteccidn retome a las Cuando el efecto supone una alteracién indefinida en
condiciones previas a la accién el tiempo de los bienes de proteccidn o cuande la 5
afteracion es superior a 5 afos
Cuande la alteracion puede ser asimilada por el
entorne de forma medible en un periodo manor de § 1
aiio
. . s uel en el que la alteracién puede ser asimitada por
C:;%fg::; 2?; ;‘: :od:e??;ﬁﬁ'gn Acc‘al entomno de fcm'na. medible en el mediano plazo,
41t candicionoe anteRGres S debido al fun_cionamlfar!to de los procesos naturales 3
Reversibilidad (RV) afectosion por medios neturales de la sucesion ecoidgica y de Ias_mecantsmos de
p ; : autodepuracién del medic. Es decir, entre uno (1) ¥
una vez se haya deja.do de actuar diez (10) afios
Sobis: o amblents Cuando la afectacion es permanente © se supene la
imposibilidad o dificultad extrema de retomar, por - 5
medios naturales, a sus condiciones anteriores.
Comesponde & un plazo superior a diez {10) afios,
Si se logra en un plazo inferior a seis {6) meses. 1
Caso en que la afectacién puede eliminarse por la
: ; accidn humana, al establecerse las oportunas
;i:::%‘;'dal‘_gtggcrigﬁug::ﬁg;:;; medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el que la 3
Recuperabilidad {MC) la implenl:enta cién de medidas de alteracién que suoede. puede ser compensabie en un
it anmbiaial periode comprendido entre 6 meses v 5 aflos.
9 Caso en que la alteracion del medio o pérdida que
supone es imposible de reparar, tanto por la accién 10

natural como la accion humana.

Una vez identificados los atributos, se procede a determinar la importancia de la
afectacién como medida cualitativa del impacto. La calificacion de la importancia esta
dada por la ecuacion:

I= (3*IN) + (2*EX) + PE + RV+ MC

El valor obtenido para la importancia de la afectacién puede clasificarse de acuerdo a la
siguiente tabla:

Tabla 11. Calificacién de la importancia da la afectacién

Atributo

Descripcién

Calificacién | Rango |

Importancia (1}

Media cualitativa de impactos

Irelevante 8

\

'/
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a partir de la calificacion de Leve 9-20
cada uno de sus atributos Moderada 21-40
Severa 41-60
Critica 61-80

Teniendo en cuenta la tabla anterior se calificara la importancia de la afectacion:

Tabla 10. Calificacién de atributos para las acciones impactantes

{5505 Relon ipactant | I | Calificacion’

::'c‘oie;hr':aar actividades de tala, socola, entresaca o 12| 1 5 5 3 | 51 SEVERA

Desarrollar aclividades y usos gque no estén
contemplados como permitidos para la respectiva
categoria del Sistema de Pamues Nacionales
Naturales (PNIN, SFF, VP, ANU, RNN).

12,1 [ 5| 3| 3|49 SEVERA

Toda persona natural ¢ juridica ptblica o privada,
requiere concesion o pemniso del Inslituto
Nacional de los Recursos Naturales Renovablesy| 12 | 4 | 3 | 3 | 3 | 83 SEVERA
del Ambients, Inderena, para hacer uso de las
aguas pablicas o sus cauces

Desarrolfar actividades agropecuarias,

industriales, hoteleras, mineras y pefroleras 11| 8|63 |48 SEVERA

Realizar excavaciones de cualquier Iindole
(excepto para fines técnicos ¢ clentificos| 12 | 1 515 ] 3|51 SEVERA
previamente autonizados)

s vt m

AT

E. EVALUACION DEL RIESGO: No aplica para la presente investigacion.

F. FACTIBILIDAD TECNICO AMBIENTAL DEL PROCESQO DE DEMOLICION: Los
conceptos técnicos que haen parte del presente proceso sancionatorio, sefialan el estado
actual de cada una de las obras objeto de sancidn, en el que se describen claramente los
impactos ambientales ocasionados por fa construccién y funcionamiento de la obras de
construccion, asi como el posible grado de adaptacién ecosistémica que hayan podido
experimentar las obras con el paso del tiempo y que hubiesen permitido a través del
tiempo, la configuracion de hébitats o repoblamiento de especies de fauna y/o fiora al
interior del Area Protegida.

En este caso, se procede a realizar una demolicién total, en razén a que las obras se
desarrollanron en Zona de Recuperacién Natural, destinada al logro de la recuperacion
de la naturaleza que alli existi6 0 a obtener mediante mecanismos de restauracién un
estado deseado del ciclo de evolucidn ecoldgica y se determiné que no hay .

por ende no hay interacciones naturales consolidadas en las infraestructuras presentes
con el medio ambiente. Los informes se encuentran anexo al expediente.

G. CARACTERISTICAS DE LAS INFRAESTRUCTURAS

Las infraestructuras del presente expediente son freinta y cuatro (34) (Tabla 17), segun la
zonificacién del area protegida (Resolucion 0234 de 2004), se encuentra ubicada en la
zona de Recuperacion Natural, definida como una “Zona que ha sufrido alteraciones en
su ambiente natural y que estd destinada al logro de la recuperacién de la naturaleza que
alli existio o a obtener mediante mecanismas de restauracion un estado deseado del ciclo
de evolucion ecoldgica; lograda la recuperacion o el estado deseado esta zona sers
denominada de acuerdo con fa categorfa que le corresponda” (jError! No se encuentra
el origen de la referencia.). Posee 6 sectores en el Parque, sumando un total de
15940,2 hectareas, siendo estas un 81.9% del area total del ParquejErrorl Marcador no
definido..

N Y
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Usos reglamentarios en la Zona de Recuperacién Natural:

Principal: Recuperacién con actividades tendientes a la rehabilitacion de los
objetos de conservacién del area afectados o deteriorados, revegetalizacion y
restauracion ecosistémica natural o inducida y repoblamiento de especies nativas
de fauna silvestre.

Complementarios: Conservacion con actividades de monitoreo, desarrollo de
proyectos de investigacién acorde con las lineas de investigacion del area y
construccién y mejoramiento de infraestructura para investigadores y en
proteccién y control con actividades de control y vigilancia en recorridos de
inspeccién, instalacion de vallas de sefalizacion (informativa, preventiva y
restrictiva).

Restringidos: Educacién y cultura con actividades de salidas pedagégicas
dirigidas, filmaciones antecedidas de un guién, senderismo e infraestructura para
observacién o avistamiento de aves y en pesca de subsistencia con aclividades

. artesanales definidas segun las normas del sector.

La ubicacion de la primera construccién en coordenadas geografica es: N 11°18'33.80" -
W 73°57'13.10"; ubicada a una distancia de 734 metros de la linea de mas alta marea
hacia terreno consolidado, Ia siguientes son las dimensiones y caracteristicas de ia
infraestructura (Imagen 2).

i

Imagen 2, medidas 12.3 m de largo por 7.8 m de ancho con un altura de 6 m.

» Medidas de la infraestructura: 12.3 m de largo por 7.8 m de ancho con un altura
- de6m.

6. La base de soporte la constituyen 15 Horcones con una longitud de 3 m cada

8.
9.

uno, los cuales se encueniran divididos en las siguientes especies: cinco (5)
unidades de Quebrachos Nombre cientifico Astronium graveolens y diez (10)
unidades Matarratén nombre cientifico Gliricidia sepium.

Las sentaderas la constituyen nueve (8) vigas con una longitud de 4 m,
divididas en las siguientes especies: cinco (5) unidades de Majaguito nombre
cientifico Muntingia calabura y cuatro (4) unidades Vara Santa nombre
cientifico Triplaris americana.

Las varas de amarre son 45 unidades con una longitud de 5 m, divididas en las
siguientes especies: Vara Santa 30 unidades y 15 unidades de Majaguito.

El recubrimiento del techo es palma amarga con una cantidad aproximada de
3.800 unidades. '

10. Piso en tierra descubierto.

El uso actual de la infraestructura es de alojamiento en modalidad de hamaquero el cual
cuenta con una capacidad instalada para 30 hamacas.

La ubicacion de la segunda construccién en coordenadas geografica es: N 11°18'35.00" —
W 73°57'14.70"; ubicada a una distancia de 735 metros de la linea de mas alta marea
hacia terreno consolidado, las siguientes son las dimensiones y caracteristicas de la

infraestructura, (Imagen 3). //
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imagen 3, medidas de la infraesfructurat1.5 m de largo por 6.9 m de ancho para un drea fotal de
79 m?

» Medidas de la infraestructura: 11.5 m de largo por 6.9 m de ancho con una altura de 6
m, para un érea fotal de 79 m?, esta infraestructura esta dividida en dos secciones de
uso de Ja siguiente manera: '

Primera Seccion: Cocina

> Dimension: 4 m de largo por 6.9 m de ancho con un aftura de 6 m, para un &rea lotal
27.6 m? (imagen 4), el techo es compartido con el comedor, por tal razén las medidas
de este se encuentran relacionadas en la segunda seccion. '

5. Paredes en machimbre cuatro (4): Tolal &rea de la pared 42 mP.

6, Una de las paredes cuenta con una divisién de bloques de 4.3 mde largo por 1.1 m
de alto.

7. Mesdn en material con acabado en baldosa de 2.3 m de ancho por 0.40 m de largo
con una altura de 1.3 m.

8. Piso en cemento pulido de 4 m de largo por 6.9 m de ancho para un rea de 27.6
m? totaimente terminado.

Imagen 4, cocina en uso y piso totalmente terminado
Segunda Seccion: Comedor

» Medidas de la infraestructura: 11.5 m de fargo por 6.9 m de ancho con una altura
de 6 m, para un area tolal de 79.35 m>.

6. La estructura de soporte la conforman 17 horcones con una longitud de 3 m
cada uno, los cuales se encueniran divididos en las siguientes especies:
Quebracho.

L\
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- 7. Las sentaderas /a constituyen trece vigas con una longitud de 4 m, divididas en
las siguientes especies: Diez unidades de eucalipto y tres (3) unidades de Pino
inmunizado.

8. Las varas de amarre son 74 unidades con una longitud de 5 m, divididas en las
siguientes especies: Vara Santa 50 unidades y 24 unidades de Majaguito.

9. El recubrimiento del techo es de palma amarga nombre cientifico Sabal
mauritiiformis con una cantidad aproximada de 4.500 unidades.

10. Piso en tierra descubierto.

El uso actual de las secciones de la infraestructura es para el servicio de restaurante, el
cual cuenta con diez (10) mesas en madera y 20 banquetas, las esiructuras se
encuentran empotradas en el suelo y sus dimensiones son:

Mesas: 2.4 m de largo por 0.5 m de ancho a una altura de 1.3 m, la madera utilizada para
estas mesas es caracoll.

Banquetas: 2.4 m de largo por 0.3 m de ancho a una altura de 0.9 m, la madera utilizada
para estos mesones es de caracolf Anacardium excelsum.

Soportes de banquetas: 120 unidades; 1.3 m de largo la madera ulilizada es guayabo
arrayan nombre cientifico Myrtus communis.

Adyacente a la cocina se ubica una estructura con las siguientes dimensiones:
» Medidas de la infraestructura: 3.1 m de largo por 1.8 m de ancho.
4. Paredes en retazos de madera para un drea de 18 m? la madera utilizada es
mafaguito.
5. Techo cubierto con 6 laminas de zinc calibre 16.
6. Piso en cemento pulido.

El uso actual de la infraestructura es bodega de almacenamiento de viveres y venta de
bebidas, (Imagen 5).

Imagen 5, uso aclual de la infraestructura es bodega de almacenamiento de viveres y venia de
bebidas.

La ubicacién de la Tercera construccién en coordenadas geogréfica es: N 11°18'32.80" ~
W 73°57'14.00"; ubicada a una distancia de 736 metros de la linea de mas alta marea
hacia terreno consolidado, las siguientes son las dimensiones y caracteristicas de la
infraestructura, (lImagen 6).

1. Medida de la infraestructura: es de 48 m°
2. Recubrimiento en madera de machimbre de 64.4 m®
3.Techo en hoja de palma amarga 1.500 unidades.
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Imagen 6, Dimensiones y caracterfsticas de la tercera construccién.

La infraestructura presenta un Bafio infemo con las siguientes medidas y utensilios,
(Imagen 7):

1. Tres (3) m de largo por un metro de ancho y dos (2) m de alto.
2. Pafiete pulido en cemento bianco de 16m.

3. Pariete comercial seis (6) m

4. Cinco (8) m de Tuberia de PVC de }4” para agua potable.
5. Un (1) sanitario blanco de marca comercial.

6. Un (1) lavamanos Blanco marca comercial.

Imagen 7, bafio interno el cual consta de un lavamanos, un sanitario y ducha.

El uso actual de la construccién es para el alojamiento de visitantes.

H. EVALUACION DE MATERIALES DE LA INFRAESTRUCTURA

A continuacion se describen los materiales de la infraestructura clasificados segun su
medio de reciclaje o reutilizacién (.

Tabla §).

= Tiempo de-
frerte | piodsgradacion
Plasticos (Tuberla y centaminacion
mangueras) X X cruzada) 500 afios

\{ | | - Y,
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350 - 400 afios
Metalicos b4 X {potenciaimente) {dependiendo su
. recubrimiento).
{Si hay 2-15 afios
Madera s X contaminacion {dependiendo de su
eruzada) recubrimiento)
Vidrio X X congr:'l?:;cién X Indefinide
cruzada)
: Orgénicos x 3 semanas a 4 meses
(si I}ay )
Escombzos (ladrillos, zorﬂzrg;n:clgr:
areng, iadrillos, X reactivid at‘; y X Indefinido
concreto, blogues, etc) corrosividad del
material) _
{con alto x :
Aceites usados x patencial lr:g::ggoe(sreg;;;e
contaminante) s
Aparatos eléctricos, {con alte .
electronicos, pilas, X potencial lnnt:.llzﬂgigoegeqq:;e
baterias eic contaminante} i it

Estimacion de Voldmenes. En la Tabla 17 se realiz6 Ia estimacion de volimenes y area
promedio de cada una de las infraestructuras del presente expediente.

Tabla 6. Caracteristicas y volimenes de cada una de las infraestructuras dentro del
expediente 009 del 2009 de PNNT.

Infaestructira | Gantidad|  Material | DTSt Laro AReHD Ao Areg | Volitgon
7 4 153,86
Kiosco 1 22 Estocones
2000 hojas Palma lraca 4
Kiosco 2-gallinero. Palma Iraca 27 | 27 | 23| 720 | 16767
83 3.8 4 31,54 126,16
Kiosco 3 - Comedor 14 Estocones
| 1500 hojas Palma amarga
39 6.7 4 2613 104,52
Kiosco 3 - Cocina 300 Palma amarga
10 Lamina de zinc
8.3 4,1 4 34,03 136,12
Kiosco 4 - Hamaquerol| 200 Palma amarga
20 Estocones _
_ 107 | 4 4 | 428 | 172
Kiosco 5.- Hamaquero I | 2300 Paima amarga
28 Estocones
i 8 41 4 32,8 1312
Kiosco 6 - Dormitoriof | 1500 | Palma amarga
28 Estocones
7.8 3,87 4 |[30186| 120,744
Kiosco 7 - Hamagidro il 1500 Palma amarga
19 Estocones
- 52 | 43 | 4 |2236| 8944
Klosco-8 - Hamaguero IV: .
) 800 Palma amarga

i
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14 Estacones
4,2 3.2 3 | 1344 | 4032
Kiosco 9 - Dommiitorio If 400 Palma amarga
. N ' 10 Estocones
_. 31 3 23| 93 21,39
Cuarto'maquina
: 16 Lamina de eternit
5,08 4 2 20,32 40,64
Cambuche |
8 Estocones
L 432 36 2 | 155582 31,104
Cambuchell
) . U 8 Estocones
B 3 35 | 2 | 105 21
Cambuche lll .
& 8 Estocones
oo B 25 3 2 | 75 15
Cambuche IV
8 Estocones
cp e g 2] 5 2 30 &80
-Cambuche V
: _ 8 Estocones
_ 4.5 5 2 | 225 45
Cambuche VI
8 Estocones
S 3 35 2 | 105 21
Cambiiche"Vil
. 3 8 Estocones
T 33 | 44 | 2 | 1452 | 2904
Cainbiiche VI -
: ) 8 Estocones
e 37 5 2 | 185 37
Canibiiche.IX -
8 Estocones
59 24 3 4,16 42 48
el 200 Palma amarga
Bafios
- 8und Incdoro
Piso concreto
o Granita 7
Duchias
’ 8 und Regaderas
Lavaderos ‘Albercas 8,98 1,83 14,605
Poza séptica | 2 2 2 4 8
Poza séptica lf 2 2 2 4 8
Posa séptica il 3 2 25| 8 15
35 2 7
Enramada | 50 Palma amarga
& Estocones
. 1.7 2 34
Enramada I
6 Estocones
o 32 37 11,84
Enramada i
8 Estocones
. 2.4 1.2 2,88
Hornilla
4 Estocones
o2 s 3.5 35 12,25
Enramada.iv
a Estocones

T Enramada V 35 2 7 ‘/
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90 | Palmaamarga
8 Estocones
Panaderia | 2 07 14
' 5 4,5 2.5
Ranchio 120 Palma amarga
8 Estocones ‘
TOTAL 510,8 | 1484,985

v Reutilizacién y/o reciclado.

La reutilizacion y reciclado de los materiales se determinara posterior a la demolficidn, con
el fin de contribuir a la reduccion de residuos e impactos generados sobre la’ zona
costera, para contribuir & la movilizacion de los residuos generados.

I.PLAN DE TRABAJO PARA LA DEMOLICION -

El plan de trabajo dispuesto en el Informe Tecnico de Criterios No. 20196550009376,
debera ser acatado por el sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVEROS para efecturar
la demolicién de las estructuras objeto de investigacion.

J. MANEJO POSTERIOR DE MATERIALES Y RESIDUOS DE OBRA
(ESCOMBROS)

Para efectuarse e manejo posterior de materiales y residuos de las obras objeto de
sancién, el sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVEROS, debera acatar lo dispuesto
en el informe Tecnico de Criterios No. 20196550009376.

Asi las cosas, esta Direccién Territorial ordenara al sefior ALFREDO STIVENSO PENA
OLIVERO efecturar la demolicién de las estructuras descritas en el informe técnico de
criterios No. 20196550009376. correspondiente a la sancién accesoria de demolicion
establecida en el numeral cuarto del articuto 40 de la Ley 1333 de 2009

El sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO dara cumplimiento a la sancién de
demolicién impuesta a su costa, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria
del presente acto administrativo.

Ahora bien, el articulo 44 de la Ley 1333 de 2009 sefiala el Cierre Temporal o definitivo
del establecimiento, edificacion o servicio, el cual consiste en poner fin a las actividades
o tareas que en ellos se desarrollan, por la existencia de hechos o conductas contrarias a
las disposiciones ambientales. Es temporal si se impone por un determinado periodo de
tiempo y es definitivo cuando asi se indique o no se fije un limite en el tiempo.

Que el articulo quinto de! Decreto 3678 de 2010 “Por ef cual se establecen los criterios
para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de fa Ley 1333 del 21
de julio de 2009 y se toman otras determinaciones” sefiala que “El cierre temporal del
establecimiento, edificacion o servicio se impondré como sancion por parte de las
autoridades ambientales por la existencia de hechos o conductas contrarias a las
disposiciones ambientales, de acuerdo con fos siguientes criterios:

a) Incumplimiento de los plazos y condiciones impuestas por la autoridad ambiental
én las medidas preventivas;

b) Incumplimiento reiterado de alguna o algunas medidas correctivas o
compensatorias impuestas por la autoridad ambiental competente para hacer
cesar una afectacién al medio ambiente;

¢} No contar el establecimiento, edificacién o servicio con los permisos requeridos
por la ley o los reglamenj?par asu construccion o funcionamiento.
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Que para el caso que nos ocupa esta Direccién tendra en cuenta los criterios antes
mencionados en el Decreto 3678 y el desarrolio de los mismos en el informe técnico de
criterios No. 20196550009386 del 14 de febrero de 2019, para cierre definitivo del
establecimiento de alojamiento y hospedaje, asi:

A. INCUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS Y CONDICIONES IMPUESTAS POR LA
AUTORIDAD AMBIENTAL EN LAS MEDIDAS PREVENTIVAS.

Dentro del presente proceso sancionatorio no se otorgaron plazos ni condiciones de
ningdn tipo por el Parque Nacional Natural Tayrona, por lo tanto, este criterio no aplica
dentro del presente expediente.

B. INCUMPLIMIENTO REITERADO DE ALGUNA O ALGUNAS MEDIDAS
CORRECTIVAS O COMPENSATORIAS IMPUESTAS POR LA AUTORIDAD
AMBIENTAL COMPETENTE PARA HACER CESAR UNA AFECTACION AL MEDIO
AMBIENTE

Dentro del presente proceso sancionatorio no se impuso hasta la fecha ninguna medida
correctiva o compensatoria por el Parque Nacional Natural Tayrona, por lo cual este
criterio no aplica dentro del presente expediente.

C. NO CONTAR EL ESTABLECIMIENTO, EDIFICACION O SERVICIO CON LOS
PERMISOS REQUERIDOS POR LA LEY O LOS REGLAMENTOS PARA SU
CONSTRUCCION O FUNCIONAMIENTO

Dentro de las Areas Protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales no esta
permitida ni es permisible la construccibn o funcionamiente de establecimientos
comerciales. En el Camping Don Pedro se realizan actividades prohibidas como son
actividades de camping, captacion y provision de agua, construcciones, excavaciones
{(pozas y estocones) entre ofras. Adicionalmente, el establecimiento se ubica en la Zona:
20. “Zona de Recuperacion Natural, Loma del Medio, Cerro Santa Rosa y El Zaino y las
Cuencas medias de las Quebradas San Lucas, Santa Rosa y Cafiaveral: Con un 4rea
lotal de dos mil treinta y nueve punto ocho hectareas (2039.8 Ha aproximadamente),
limita por el norte con las Zonas de Recreacién General Exterior (Zona 22 y 23), la Zona
de Recuperacion Natural (Zona 25} y la Zona Histérico Cuitural (Zona 24), al occidente
con la Zona Histérico Cultural (Zona 19} y por el sur y oriente con ef limite del Parque”.
Las dreas de Recuperacién Naturales son zonas que han sufrido afteraciones en su
ambiente natural y que estéan destinadas al logro de la recuperacion de la naturaleza gue
alll existié o a obtener mediante mecanismos de restauracion un estado deseado del ciclo
de evolucion ecolégica; lograda la recuperacion o el estado deseado esta zona serd
denominada de acuerdo con la categorfa que le comesponda. Los usos permitidos se
presentan en la Tabla 6."

GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL Y/O EVALUACION DEL RIESGO (l): Para
determinar esta variable se debe tener como referencia: ‘

a) La infraccion ambiental - Accién impactante
b) Bines de proteccién- Conservacion afectados y
c) La caracterizacién de la Zona (Linea Base Ambiental)

Ahora bien, para obtener a la importancia de la afectacién empecemos a identificar los
impactos ambientales que se materializaron sobre los ecosistemas o especies de flora y
fauna presentes en la zona afectada:

Tabla 7. identificacion de impactos {efectos) ambientales identificados para la Infraccion del expediente 009 de 2009

IDENTIFICACION DE IMPACTOS (gfectos) AMBIENTALES

Impactos al Alteracion flsica del agua.

Componente Alteracion fisico-guimica del suelo.

! Plan de Manejo PNN Tayrona 2005-2009.
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IDENTIFIGACION DE IMPACTOS (efectos) AMBIENTALES
Abidtice Cambios en ef uso del suelo.

Alferacién o modificacién del paisaje.
Desviacién de cruces de agua por la captacion, que es ubicada segin las
necesidades en época de lluvia y sequia.
Modificacién de cuerpos de agua.
Remocidn o pérdida de la cobertura vegeial,
Alteracion de corredores hiolégicos de fauna y flora para Crax Alberti,
Alteracion de cantidad y calidad del hébitat para especies def bosque.

Impactos af Fragmentacién de ecosislemas, _ i _

Componente Tala sefectiva de cinco especies de flora (segtin {o que dice el concepto 002_ de julio

Bistico de 2011 pag-9- en donde se afirma que el Sefior A.\‘fredo Pefia cerrobord que ef

malerial para la infraestructura 1 y2 fue extraide del érea.
Desplazamiento de especies faunisticas endémicas Crax Alberti por ser especia
endémica del norte de Colombia, escumidiza que huye de los claros y espacios
abierfos, :

Después de analizar las acciones impactantes se procedera a identificar la Matriz de
afectaciones ambientales (Accion impactante vs. Bienes de proteccién- conservaciény.

Tabla 8. Matriz de afectaciones ambientales para las infracciones del expediente 009 de 2008.

: L . 3 i
e g |8 | 58| o382 g E >4 =
m. = . 3 o =
HEEIE L EE %_.? 33 g_ 82 |55|9 2.9
s| 8|2 g iy 23|85 35 Y 2% g5{s E88 4
Accién impactante Vs Bienes de s gl E 3-13 23 2ol B r a8 g,s_ ,g__-_: <
proteccién 84 5 2 28 85 --E‘g g @ EE g§ 89" 2§§ e
2| 8| & g8l x8 28| 2g & & Tk .§.;-.q.f._5
B2 = g: ¥ g ol o g - =]
& 2| S| 58 5% =2(°q 5 |5 B (&% 2
Bl %8757 581°93 |4 ¢ |384¢
Desarrolfar actividades agropecuarias, industriales,
hotelaras (Carmping), mineras y pefroleras. 3 1(3 3 3 2 2 2 ! 3 22 2 28
Realizar actividades de tala, socola, entresaca 6
poina 3033 3|3 3 3_333333 3g
Realizar excavacionss de cuslguigr Indole
(exceptc para fines téonicos 6 cientlficos | 3 | 2 | 7 1 2 2 2 1 2 1 213 2 24
praviamente autorizados.
Desarrolfar aclividades y usos que ho eslén
contemplados como permitidos para la respectiva
calegorfa del Sistema de Parques Nacionales 3133 ¢ 3 2 3333|233 3 3
Naturales (PNN, SFF, VP, ANU, RNN).
Toda persona natural o juridica pablica o privada,
requiere concesion o permiso del Instituto Nacional
de los Recursos Nalurales Renovables y def | 3 | 1 | 3| 3 3 3 3 2 2 212 |1 2 30

Ambiente, Inderena, para hacer usc de las aguas
publicas ¢ sus cauces.

1:Baja afectacion; 2:Media afectacidn y 3: Alta afectacion
Que luego de analizar las acciones impactantes y la Matriz de afectaciones ambientales

(Accion impactante vs. Bienes de

proteccién- conservacién) se procedera a analizar

interacciones medio — accién, lo cual dard como resultado la priorizaciones de las
acciones de mayor impacto ambiental:

Tabla 9. Priorizacion de la acciones impactantes dentro del expediente 09 del 2009 PNNT.

Prioridad Acclén impactante Justificasion

Se evidencia la pérdida de cobertura vegetal de este imporiante
ecosistema como es el Bosque Seco Tropical como especies de flora
protegida, atteracién de corredores biclagices, calidad y cantidad de
hanitats, fragmentacién de ecosistemas, tala selectiva de especies
" Realizar actividades de tala, | tales como: Sabal mauritiformis, Astronium graveolens, Gliricklia
socola, entresaca 6 roceria sepium, Muntingia calabura, Triplaris americana, Anarcardium
excelsum, Myrtus communis. De acuerde con el expediente, fas obras
iniciaran en 1979, cuando e Parque ya habla sido declarado, y ademés
continué incrementandose el nimero de infraestructuras, lo que implica-

aumentar la intervencion y tala de mas vegetacidn.
Desarrollar actividades y usos que | Se evidencia que las conductas de este proceso sancionatorio
2 no estén contemplados como | administrativo ambientai hacen parte de esta misma accion
pemmitidos para ia respectiva | impactante, dado que todos los usos y actividades presentados en el
categoria del Sisterna de Parques [ expediente 009/09 son realizados sin autorizacién ni regulacién alguna,

7
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Prioridad ‘Accin Impactante i Jistificacian
Nacionales Naturates (PNN, SFF, [ en una zona de Recuperacion Natural, donde [os fines son Ia
VP, AN, RNN), rehabilitacion de los valores objeto de conservacion del drea afectados
0 deteriorados, revegetalizacion y restauracién ecosistémica natural y
repoblamiento de especies nativas de fauna silvestre. El uso
permanente y el aumento de las construcciones en el tiempo no solo
deterioran sino que evitan que se recupere el sistema
Dentra de una Zona de Recuperacion Natural se encuentra restringida
g w la captacién hidrica. El aprovechamiento de fuentes de agua
gﬁgﬁcapmf A p?;ggzl 9 ri:ri?::: superﬁ(_:iales con fines comerciales debe contar con un documento de
concesién o permiso 'd ol Instituto concesion debido a que hay una afec;tacién al caudal tenfendo como
Nacional de los Recursos resultade zonas secas afectando la ictiofauna del ecosistema. Ademas,
3 Naturales Renovables y del en femporada seca, las especiss de fauna reguieren agua que no
Ambiente, Inderena, para hacer encuentran suficientemente disponible. Quebrada abajo, estdn las
G e s aguas phblicas & s Lagunas Costeras y Madrevigjas, en donde se refugian juveniles para
ey crecer, tante de peces como de otros vertebrados. Ef caimén aguja en
&l PNNT depende de la disponibilidad de estos ecosistemnas para su
ciclo natural y supervivencia,
Desamolio de actividades hoteleras tales como el alojamiento de
personas en hamacas, camping, c¢arpas, cabafias, kicoscos,
Desairollar actividades | cambuches, etc. A su vez la venta de alimentos y servicio de bados,
4 agropecuarias, industriales, | De tal manera por lo expuesto en el sxpediente hay cambios en el usa
hoteleras, mineras y petroleras del suslo, asi como tambign la alteracién del paisaje. Esta situacién-ha
venido aumentando en el tiempo debido al extensién de nimero de
infraestructuras.
Realizar excavaciones de | Cuando se realfizan excavaciones para la constiuccién de pozas
5 cualquier indole ({excepto para | sépticas o para anclar los postes de los kioscos, se da una alteracion
fines técnicos 6  cientificos | fisicoquimica del suelo y cambios puntuales en la geomorfologla del
previamente autorizados) suelo. .

Tabla 10. lqantiﬂcacién y ponderaci_éq_de atributp__s_ de la Afectacidn Ambien_t_a_l__

Los atributos que deben ser evaluados para determinar la importancia de la afectacién y
que permiten su identificacion y estimacion son los de intensidad (IN), extensién (EX),
persistencia (PE), reversibilidad (RV) y recuperabilidad (MC).

proteccion retome a las
condiciones previas a la accidn

v Ktrlbufns» B o —»_QDEﬁ“Téiali, ;.'__-_-_- .:_:!»_:-3 i :,__.-__ = T I e :'-‘Ryﬁﬁ_:u: T e gk ;_‘-._;_.T-:;_ B i\!ﬂ[’o'i‘*i
Afectacion de bien de proteccion representa en una
desviacion del estandar fijado por la nomma y 1
comprendida en el rangoe entre Q y 33%
Afectacion de bien de proteccién representada en una
N ; desviacién del estandar fijado por la noma y 4
Intensidad {N) e ot A e Comprondida sn &l range entre 34y 65%
proteceién Afectacién de bien de proteccitn representada en una
deswviacidn estandar fijado por la norma y 8
comprendida en el rango entre 67% y 99%
Afectacion del bien de proteccién representada en
una desviacién del estandar fijado por la narma igual 12
o supericr al 100%
Cuando la afectacién puede determinarse en un area 1
. . Iocalizada e inferior a una (1) hectirea
Se refiere al drea de infiuencia o -
. : . Cuando la afectacién incide en un irea determinada
Extension (EX) del |mpactoee? re!:cnén con el entre una (1) hectéirea y cinco (5) hoctdreas 4
mom Cuando la afectacién se manifiesta en un drea 12
superfor a {05} hectareas :
Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) meses 1
Se refiere al tiempo que Cuando [a afectacién no és permanents en el tiempo,
permaneceria el efecto desde su s establece un plazo temparal de manifestacién 3
Persistencia (PE} aparicién y hasta que el bien de entre seis (06) meses y cinco (05} afios

Cuando el efecto supane una alteracion indefinida an
el tiempo de los bienes de proteccién o cuando la 5
alteracién es superior a 5 afios

Reversibilidad {RV)

sobre el ambiente

Capacidad del bien de proteccion
ambfental afectado del volver a
sus condiciones anteriares a &

afectacion por medios naturales,

una vez se haya dejado de actuar

Cuando fa alteracién puede ser asimilada por sl
entorno de forma rmedible en un periodo menor de 1 ]
afio

Aquel en el que la alteracién puede ser asimilada por
el entomo de forma medible en el mediano plazo,
debide al funcionamiento de los procesos naturales 3
de la sucesién ecoldgica y de los mecanismos de
autodepuracidn del medio. Es decir, entre uno (1) y
diez {10) afios

Cuando la afectacién es permanente o se supone la
imposibilidad o dificuitad extrema de retomar, por
medios naturales, a sus condiciones anteriores.
Corresponde a un plaze superior a diez (10) afios.

L

Recuperabilidad (MC)

gestion ambiental

Capacidad de recuperacion del
bien de proteccion por medio de
la implementacian de medidas de

St se logra en un plaze inferior a seis (6) meses. 1

Caso en que [a afectacién puede eliminarse por [a
accion humana, al establecerse las oportunas
medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el que la 3
alteracidn que sucede puede ser compensable en un
periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios.

NI

N
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T ATADOES - o e o o Delateian, T e ey e Rl - o TN & Valor
Caso en gue ia atteracién del medio o pérdida que
supone es imposible de reparar, tanto por ia accién 10
natural como la accidn humana.

Una vez identificados los aftributos, se procede a determinar la importancia de la
afectacién como medida cualitativa del impacto. La calificacion de la importancia esta
dada por la ecuacién:

I= (3*IN) + (2*EX) + PE + RV+ MC

El valor obtenido para la importancia de la afectacion puede clasificarse de acuerdo a la
siguiente tabla:

Tabla 11. Calificacion de la importancia de la afectacién

Atributo Descripcion Galificacion | Rango
Irelevante 8
Media cualitafiva de impactos Leve 8-20
Importancia (1} a partir de la calificacién de Moderada 21-40
cada uno de sus atributos Severa 41-60
Critica §1-80

Teniendo en cuenta la tabla anterior se calificara la importancia de la afectacién:

Tabla 12. Calificacion de atributos para las acciones impactantes del Expediente 009 de 2009

] Ae e wel 1 | Calificacién
giae!:?aar actividades de tala, socola, entresaca 6 12 | 1 5 | 5 3 | 51 SEVERA

Desarrollar actividades y usos que no estén
contemplados como pemmitidos para la respecliva
categorfa del Sistema de Parques Nacionales
Naturales (PNN, SFF, VP, ANU, RNN}.

12 | 1 53] 3148 SEVERA

Toda persona natural o juridica pablica o privada,
requiere concesion o permiso del Instituto
Nacional de los Recursos Naturales Renovablesy| 12 | 4 | 3 [ 3 | 3 | 33 SEVERA
del Ambiente, Inderena, para hacer uso de las
aguas publicas o 5us cauces

Desarrollar actividades agropecuarias,

indusiriales, hoteleras, mineras y petroferas 1211 3|53 |4 SEVERA

Realizar excavaciones de cualguier indole
{excepto para fines técnicos & cientificos| 12 |1 [ & 5| 3|81 SEVERA
previamente autorizados)

E. EVALUACION DEL RIESGO: No aplica para la presente investigacion.
Area o Zona del Establecimiento:

E| Establecimiento Camping Don Pedro consta de varias infraestructuras, sin embargo,
se hara mencion de las principales: La primera construccién es donde realizan el
alojamiento mediante Hamacas ubicada en las coordenadas geograficas: N 11°18'33.90"
-~ W 73°57'13.10" la segunda construccién es donde funciona la cocina y comedor
(sentaderas en madera) en coordenadas geogréficas; N 11°18'35.00" - W 73°57'14.70";
la tercera construccion es donde funciona un bafo en coordenadas geograficas es: N
11°18'32.80" — W 73°57'14.00" y demas construcciones que se han relacionado en ios
coceptos técnicos allegados y en el presente acto administrativo. En ese orden, se
ordenara el cierre definitivo del Establecimiento Camping Don Pedro, es decir, el cierre
total de cada una de las actividades que se generan en ia estructuras realizadas en zona
de recuperacidén natural, al//interior de un drea protegida y, por ende la suspension

~
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inmediata de la venta de servicios como alojamiento en hamacas, carpas, cabafias y
ventas de alimentos, provisién de agua, debido a las infracciones ambientales que se
configuran en el sector objeto de investigacién y que a continuacion se relacionan:

* Realizar actividades no permitidas y en un @rea de recuperacién natural,
realizando 30 construcciones (Kioskos, Cambuches, Cocina, Enramada, Cuarto
de Maquina, Lavadero Rancho, Cabaria, Hornilla, Panaderfa, bafio, pozas
séplicas.) ubicadas en las coordenadas N 11°18'35.0" W 73°5714.7" modificando
en forma importante los aspectos del paisaje, infringiendo presuntamente el literal
J) del articulo 8 y el articulo 331 del Decreto 2811 de 1974, el articulo 30 numeral
12 del Decreto 622 de 1977 y el articulo 13 de la resolucicn 0234 de 2004.

+ Tala de palma amarga marga (Sabal mauritiiformis), Quebranchos (Astronium
graveolens), Matarraton (Gliricidia sepium), Capulin {Muntingia calabura), Vara
Santa (Triplaris americana), Caracolf (Anarcardium excelsum), Mirto (Myrtus
communis). dentro del Pargue Nacional Natural Tayrona,contraviniendo
presuntamente el articulo 331 del Decreto 2811 de 1974 y el numeral 4 del

- articulo 30 del Decreto 622 de 1977.

* Realizar excavacién para la instalacién de tres {3} pozas sépticas que no
corresponden a un sistema de tratamiento convencional, y de postes que soportan
las infraestructuras que se encuentran en el sector Arrecifes, dentro del Parque
Nacional Natural Tayrona, contraviniendo presuntamente el articulo 331 del
Decreto 2811 de 1974, el numeral 6 del articulo 30 del Decreto 622 de 1977,

» Desarrollar actividades hoteleras (camping), como el alojamiento de personas en
hamacas, carpas, cabafias, kioscos, cambuches, contraviniendo presuntamenite el
numeral 3 del articulo 30 del Decreto 622 de 1977,

» Usar agua de la quebrada Santa Rosa, sin la autorizacién respectiva, infringiendo
presuntamente el Decreto 2811 de 1974 y articulo 30 del Decreto 1541 de 1978,

Asi las cosas, esta Direccién impondré la sancién principal de Cierre Definitivo de!
Estabiecimiento Camping Don Pedro donde su actividad principal es el hospedaje o
alojamiento de personas, teniendo en cuenta el informe de criterios No.
20196550009386, el cual hace parte integrante de la presente resolucion.

MEDIDAS COMPENSATORIAS FRENTE A LA AFECTACIONES AMBIENTALES

La Ley 1333 de 2009 en su articulo 31 establece que la imposicion de una sancién no
exime al infractor del cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental
competente estime pertinentes establecer para compensar y restaurar el impacto
causado con la infraccion. '

El paragrafo segundo del articulo segundo del Decreto 3678 de 2010 sefala que “La -
imposicion de las sanciones no exime al infractor de efecutar las obras o acciones
ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente,
los recursos naturales o el paisaje afectados...”

En este orden de ideas, esta Direccion ordenara al sefior ALFREDO STIVENSO PENA
OLIVERO cumplir con los siguientes:

v' Términos de cumplimiento
Debido al grado de afectacion ambiental, que en este caso fiue SEVERO para el drea

protegida, se debera realizar las siguientes medidas compensatorias {eniendo en
cuenta;

1. Diserios y tratamientos medidas de compensacion

Sehalizacion terrestre

_\

Materiales sefnalizacién terrestre
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Para la zona de influencia directa de la afectacién ambiental por la cual se inicia el
proceso sancionatorio, el proceso de sefializacion estard enmarcado bajo los

lineamientos instituciones del manual de identidad visual de Parques Nacionales. Para lo.

anterior se solicitan como medio de compensacion tres (3) vallas (tipo “I y IF').

Diagrama sefializacion terrestre

Valla tipo | S Valla tipo

imagen 2: Ejemplo de vallas segiin manual de identidad de Parques Nacionales

Restauracion bosque presente en la zona de afectacion
Caracterizacion del ecosistema de referencia y de la zona a recuperar

Para la instalacién de las parcelas se utilizara la metodologia propuesta por Gentry
(1982), la cual se Utiliza para determinar la riqueza de especies de plantas lefiosas y
suministra informacién de la estructura de la vegetacion que permitan determinar el
estado de conservacion del area a restaurar, también y asi tener un sistema de
referencia, se obtendra el recambio de las especies mediante ia composicion de especies
y por dltimo la riqueza especifica.

10 transectos de 2x50 m (total 0,1 ha)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

50m

Zm

Imagen 3: metodologia de muestreo Gentry 1982, esquema de parcela de 0,1
h (Esquema tomado del manual de métodos para el desarrollo de inventarios
de biodiversidad IAvH 207
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Imagen 4: metodologia de muestreo Gentry 1982, esquema de parcelade 0,1 h
{Esquema tomado del manual de métodos para el desarrollo de inventarios de
biodiversidad I1AvH 2004)

Se realizaran diez transectos de 50x2 m distribuidos al azar con una distancia minima
enire ellos de 20 metros sin que se solapen en ningtin punto. En cada transecto se
utilizara una cuerda de 50 melros para demarcar la longitud del transecto o con una vara
de un metro se determinara el ancho del transecto para censar los arboles a cada lado
con un DAP igual 0 mayor de 10 centimetros y registrando el mayor ntimero de datos
sobre la especie a identificar para su posterior seguimiento.

o Seguimiento de las medidas de compensacion de la afectacién ambiental
ocasionada por las conductas sancionadas. '

Ef seguimiento de las actividades de compensacién seré realizadas por el Jefe del drea
protegida y/o a quien designe para realizarlas, el tiempo en el que se realicen estos
seguimientos estarén determinados por la dindmica de los procesos de restauracién, e
implicaran la realizacién de informes de seguimiento y cumplimiento, sin embargo se
aspira tener resultados en tres afios luego de iniciados los procesos de restauracion.

10. ESTADO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS IMPUESTAS

Que mediante actas se impuso al sefior ALFREDO STIVENSO PERA OLIVERO,
medidas preventivas consistentes en suspensién de actividad, el dia 16 de mayo de
2009.

Que revisado el presente proceso sancionatorio, se observa que no se han levantado
las medidas preventivas de suspension de actividad impuesta al sefior ALFREDO
STIVENSO PENA OLIVERQ, por lo tante, esta Direccién ordenard levantar la misma en
razon a que se entrara a decidir de fondo el presente proceso sancioanotorio.

Si bien, el articulo 35 de la ley 1333 de 2009 sefala que: “Las medidas preventivas se
levantarén de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron”, en el caso que hos ocupa, no han desaparecido las
causas que dieron origen a esas medidas impuestas, por el contrario, el sefior Alfredo
Stivenso Peria Olivero incumplié totalmente dichas medidas, pues ha acontinuado
realizando actividades no permitidas al interior del Parque Nacional Natural Tayrona, tan
es asi que contra el sefior PENA OLIVERO se estdn adelantando por esta Direccion
Territorial cinco (5) procesos sancionatorios mas, es decir, persisten las presuntas
violaciones a la normativa ambiental y la generacién de afectaciones al area protegida.

i}ue por lo anterior, esta Direccién en uso de sus facultades legales

RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO: Declarar al sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO
identificado con cedula de ciudadania No. 85.451.790 de Santa Marta, responsable de
los cargos 2, 3, 4, 6 y 7 formulados mediante Auio No. 059 del 17 de febrero de 2012,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion y en los

términos establecidos en los Informes Techico de Criterios Nos. 20196550009366,

20196550000376 y 20196550009386 que hacen parte integrante del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer al sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO la
sancion principal de cierre definitivo del Establecimiento Camping Don Pedro utilizado
para alojamiento y hospedaje, de conformidad con lo dispuesto en la parte resolutiva del
presente acto administrativo.

PARAGRAFO: E! cumplimiento de la sancion de cierre definitivo debera efectuarse una
vez quede ejecutoriada la presente resolucion, la cual el sefior ALFREDO STIVENSO
PENA OLIVERO debera realizar teniendo-en cuenta lo dispuesto en el informe Tecnico
de Criterios No. 20196550009386, el cual hace parte integrante del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO: Imponer al sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO la
sancién accesoria de demolicion de las infraestructuras ubicadas en las coordenadas
geograficas: N 11°18'33.90" - W 73°57'13.10" N 11°18'35.00" — W 73°57'14.70", N
11°18'32.80" — W 73°57'14.00", N 11°18°579" W73°57°251", en el sector Arrecifes del
Parque Nacional Natural Tayrona, de conformidad con lo dispuesto en la parte
resolutiva del presente acto administrativo. '

PARAGRAFO: El cumplimiento de la sancién de demolicion debera efectuarse dentro

de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucién, la cual el
sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO debera realizar teniendo en cuenta el
plan de trabajo sefialado en el informe Tecnico de Criterios No. 20196550009376 y en
la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Imponer al sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO Ia
sancién accesoria de MULTA correspondiente a la la suma de MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y OCHO MILLONES CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
SETENTA Y UN PESOS CON QUINCE CENTAVOS ($1.678.158.771,15) moneda legal
colombiana, de conformidad con lo dispuesto en la parte resolutiva del presente acto
administrativo y en el Informe Técnico de Criterios No. 20196550009366 que hace parte
integrante de la presente resolucion.

PARAGRAFO: El cumplimiento de la sancién de multa impuesta en el presente acto
administrativo, debera ser pagada mediante consignacidn en la Cuenta Corriente. No.
034-17556-2 del Banco de Bogota, a nombre del Fondo Nacional Ambiental- FONAM,
dentro de los noventa (80) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion, de
ia cual el sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO debera allegar una copia con
destino al proceso sancionatorio No. 009/09. :

ARTICULO QUINTO: Levantar las medidas preventivas de suspensién de actividad -

impuestas al sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEXTO: Imponer al sefior ALFREDQO STIVENSO PENA OLIVERO la
medida de compensacion especificada en la parte considerativa de ia presente
resolucion y en los lineamientos dados a traves del memorando No. 20166720004393
allegado al proceso sancionatorio por el Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona.

PARAGRAFQ: EI sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO deberd dar
cumplimiento a la medida de compensacién impuesta dentro de los dieciocho (18)
meses contados a partir d}ia ejecutoria del presente acto administrativo.

\ .
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ARTICULO SEPTIMO: Exonerar al sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO de
los cargos Nos. 1y 5 formulados mediante auto No. 059 del 17 de febrero de 2012, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucién.

ARTICULO OCTAVO: Advertir al sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO que el
desarrollo de cualquier obra o actividad al interior del Parque Nacional Natural Tayrona,
no podra realizarse sin permiso y/o autorizacién y deméas requisitos exigidos por la
normatividad ambiental vigente.

ARTICULO NOVENO: Designar al Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona para que
adelante la notificacién personal, o en su defecto por edicto el contenido de Ia presente
resolucion al sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO, de conformidad con lo
establecido en el articulo 28 de la ley 1333 de 2009, en concordancia con los articulos
44 y 45 del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO DECIMO: Enviar copia del presente acto administrative a la Procuraduria
Judicial Ambiental y Agraria para lo de su competencia, de conformidad con el inciso
tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Ordenar la publicacién de la presente resolucién en la
Gaceta Oficial Ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99
de 1893 y el articulo 29 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Contra la presente Resolucién procedera el recurso
de reposicion ante la suscrita Directora Territorial Caribe y el de apelacién, directamente
0 como subsidiario del de reposicién, ante el Subdirector de Gestién y Manejo de Areas
Protegidas, de acuerdo con la resolucién 0476 del 28 de diciembre de 2012: que debera
interponerse por escrito dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion del
presente acto administrativo, con el lleno de los requisitos sefialados en los articulo 52
del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, a los

29 MAR 2018

LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ
Directora Territorial Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia

@f\:myecté y revisd: Shirley Marzaf P.

~




