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PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO
(131)

Santiago de Cali, trece (22) de sepliembre de dos mil veintitrés (2023)

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN
EL MARCO DEL EXPEDIENTE 028 DE 2018"

El Director de !a Territorial Pacifico de Parques Nacicnales Nalurales de Colombia, en ejercicio de la
funcion policiva y sancionaloria que le ha sido conferida mediante la Ley 1333 de 2009, el Decreto 3572
de 2011 y delegada mediante la Resolucion No. 0476 del 18 de diciembre de 2012,

CONSIDERANDO
l. COMPETENCIA

Que el arliculo 1° de la Ley 1333 de 2009 establece la tilularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, manifestando que le corresponde ejercer esla polestad a Parques Nacionales
Naturales de Colombia, entre olras enlidades.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011,
Parques Nacionales Naturales de Colombia es una unidad adscrita al sector ambiente y desarrollo
sostenible que tiene a su cargo la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Prolegidas. A su vez en el articulo 2°,
numeral 13, establece que a Parques Nacionales Nalurales de Colombia le corresponde ejercer las
funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que mediante la Resolucion 0476 del 28 de diciembre de 2012 expedida por Parques Nacionales
Naturales de Colombia y publicada en el diario oficial el dia 05 de marzo de 2013, se le otorgé la
potestad a los Directores Territoriales, en maleria sancionatoria, para conocer en primera instancia los
procesos sancionatorios que se adelanten por infracciones a la normatividad ambiental y por los daios
ambientales que se generen en las area protegidas asignadas a la Direccion a su cargo, para lo cual
expedira los aclos administrativos de fondo y de tramite que se requieren. Asimismo se dispuso que
los Jefes de Area Protegida en maleria sancionatoria conoceran de la imposicion de medidas
preventiva y la legalizacion de las mismas en caso de haber sido conocida la infraccién en flagrancia
del area a su cargo.

Il. GENERALIDADES DEL AREA PROTEGIDA

Que el Sistema de Parques Nacionales comprende diversos lipos de areas, segin lo establece el
arliculo 329 del Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo de Recursos Nalurales
Renovables y Proteccion del Medio Ambiente", estas son: Reserva Nalural, Area Natural Unica,
Santuario de flora, Santuario de fauna, Via Parque y Parque Nacional. Eslta Gltima, que para efectos
del presente Aulo resulta relevante, es definida en la norma como un “area de extension que permita
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su auloregulacion ecolbgica y cuyos ecosistemas en general no han sido allerados suslancialmente
por la explotacién u ocupacion humana, y donde las especies vegelales de animales, complejos
geomorfoldgicos y manifestaciones histéricas o cullurales tiene valor cientifico, educativo, estélico y
recrealivo Nacional y para su perpeluacion se somele a un régimen adecuado de manejo”.

Que en esta medida, el arliculo 332 ibidem establece las aclividades que son permitidas denlro de las
areas del Sistema de Parques Nacionales, las cuales son: “a) De conservacién: son las aclividades
que contribuyen al mantenimiento en estado propio los recursos naturales renovables y al de
las_bellezas panordmicas y fomentan el equilibrio biolégico de los ecosistemas; b) De
investigacion: son las_actividades que conducen al conocimiento de ecosistemas y de
aspectos arqueoldgicos y culturales, para aplicarlo al manejo y uso de los valores naturales e
histéricos del pais; c) De educacion: son las actividades permitidas para enseiiar lo relativo al

manejo, utilizacion y conservaciéon de valores existentes y las dirigidas a promover el
conocimiento de las riquezas naturales e histéricas del pais y de la necesidad de
conservarlas; d) De recreacién: son las actividades de esparcimiento permitidas a los
visitantes de areas del Sistema de Parques Nacionales; e) De cultura: son las actividades
tendientes a promover el conocimiento de valores propios de una regién, y f) De recuperacion
y control: son las actividades, estudios e investigaciones, para la restauracion total o parcial ‘r
de un ecosistema o para acumulacién de elementos o materias que lo condicionan”. (La negrilla -
y el Subrayado son fuera de texto).

Que mediante la Resolucion No. 092 del 15 de julio de 1968 se creay alindera el PARQUE NACIONAL
NATURAL FARALLONES DE CALI; en este sentido, el RESUELVE en su arliculo Primero, literal a),
reza: “Que con el fin de preservar la flora, la fauna, el caudal de los lagos y los rios, las bellezas
escénicas naturales y los yacimientos arqueoldgicos, resérvense y declarense como Parques
Nacionales Naturales los siguientes sectores: a). FARALLONES DE CALI, zona que se encuentra
ubicada en jurisdiccion de los Municipios de Cali, Jamundi, Dagua y Buenaventura, en el
Departamento del Valle del Cauca’. (El subrayado y la negrilla son fuera de texto).

Que el dia 26 de enero de 2007 se adopt6 la Resolucion No. 049 “Por medio de la cual se adopta el
plan de manejo del Parque Nacional Natural Farallones de Calf", el cual es el instrumento rector para
la planificacion del area protegida y establece lo relacionado con diagnostico, ordenamiento y plan
estratégico que se llevara a cabo en el PNN Farallones de Cali.

.  FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA LA FORMULACION DE CARGOS il

El articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 establece la titularidad de la potestad sancionatoria, manifestando
que el Estado es el litular de esta potestad en materia ambiental y la ejerce a través de entidades tales
como PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA. Ademas, dicha ley en su articulo 5°
indica que una Infraccion en materia ambiental es toda accion u omision que constituya violacion a
las normas ambientales vigentes.

Que el articulo 24 ibidem consagra con relacién a la formulacién de cargos que *Cuando exista mérito
para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos conlra el presunlo infractor de la normatividad
ambiental o causante del dafio ambienlal.” En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas
ambientales que se estiman violadas o el dafio causado”.

Si bien la citada ley contempla que el acto administralivo que contenga el pliego de cargos debera ser
notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto, para los efeclos legales
pertinentes es necesario remilirse a los articulos 44 y 45 del Decrelo 01 de 1984- Cédigo Contencioso

R /

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Auto No. 131 del 22 de septiembre de 2023 ‘ Hoja No. 3

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN \
EL MARCO DEL EXPEDIENTE FAR No. 028 DE 2018"

Administrativo, que eslablece que estas nolificaciones deben hacerse de forma personal en prinbipio,
o mediante edicto sila autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacion
personal denlro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacién del pliego de cargos.

Frente a la presentacion de descargos por parte del presunto infractor, el articulo 25 de la Ley 1333
de 2009 establece que “Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos
al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente constiluido, podra
presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la préctica de las pruebas que estime pertinentes
y que sean conducentes”.

Que de conformidad a lo anterior se tienen los siguientes;
HECHOS

PRIMERO. El dia 22 de junio de 2018, el Grupo Operativo del PNN Farallones de Cali realizo recorrido de
prevencion, vigilancia y control en la Vereda EI Carmen, Corregimiento de Villacarmelo, Municipio de Santiago
de Cali, al interior del PNN Farallones de Cali, encontrando una construccion de vivienda nueva, elaborada de
la siguiente forma: estructura de madera, cubieria de zinc, muros de bahareque y piso de tierra. La estructura
tiene una dimension de 30 metros cuadrados. También se evidencié que la infraestructura cuenta con los
servicios de energia y agua. Esta infraccion se ubico en las siguientes coordenadas:

N W Altura
3°22°57.3" 76°36°12.7" 1551 msnm

TERCERO. Debido a lo anterior, se profirié el Auto No. 052 del 04 de julio de 2018, por medio del cual se
impuso medida preventiva en contra de indeterminados consistente en la suspension inmediata de las
actividades de construccion de vivienda descritas en el hecho anterior.

CUARTO. Dicho acto administrativo fue comunicado al corregidor de Villacarmelo el dia17 de julio de 2018, por
medio del oficio con radicado interno No. 20187660007231; y fue publicado en las oficinas de la Direccion
Territorial Pacifico por un término de 10 dias habiles desde el dia 13 de julio de 2018 hasta el dia 27 de julio de
2018.

QUINTO. Que mediante informacion cartografica se corrobor6 que la presunta actividad prohibida mencionada
ubicada en coordenadas N 03° 22' 57.3" W 76° 36' 12.7" a una altura de 1551 msnm electivamente se comelio
en jurisdiccion del PNN Farallones de Cali.

SEXTO. Por medio del Auto 156 del 30 de noviembre de 2018 se inicia indagacion preliminar con la
finalidad de verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si
se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. De igual manera, establecer si
existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio.

Lo anterior, con el fin de determinar la existencia o no, de mérito para iniciar proceso administrativo
sancionatorio, verificando si la conducta es conslitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de
una causal de eximentes de responsabilidad. Para tal efecto, se adelantaran las acciones necesarias tendientes
a determinar la responsabilidad de dichas actividades y esclarecer los hechos descritos en el presente acto
administrativo.

SEPTIMO. Que en el citado acto administrativo se ordend la practica de las diligencias necesarias y conducentes
para el esclarecimiento de los hechos presuntamente conslitutivos de infraccion a las normas sobre proteccion
de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, en desarrollo de las cuales se logro la identificacion
del presunto infractor. También se ordend al Grupo Operativo del PNN Farallones de Cali, la realizacion de un
nuevo recorrido de verificacion al sitio donde se vienen realizando las actividades prohibidas, con la finalidad de
verificar el estado actual de la presunta infraccion y el cumplimiento de lo dispuesto en la medida preventiva.
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OCTAVO. Que en informe de recorrido de prevencién, vigilancia y control realizado el dia 2 de septiembre de
2021 al sitio en donde se evidencid la presunta infraccion, se reporta que se encontrd una casa lerminada en un
100% de bahareque, con servicios de energia y aqua, la cual se encuentra habitada. Se determina que alli habita
la seiiora CAROLINA HERNANDEZ identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.144.058.942 quien dijo
no tener conocimiento de la infraccion. Se verificd que la captacién de agua de la vivienda proviene de un
acueducto comunilario el cual utilizan 3 viviendas mas; la bocatoma ests en la quebrada el Cabuyo y las
conexiones eléctricas son antiguas.

NOVENO. Que mediante memorando 20227660016393 del 12 de septiembre de 2022 se recibe informacién
solicitada sobre una posible participacion de la sefiora Carolina Hernandez Rodriguez en los Acuerdos de UOT
(uso, ocupacion y tenencia) medianle la cual se concluye que: con relacion a los Acuerdos de Restauracién
Ecolbgica Participaliva, la sefiora Carolina Hernandez no ha sido beneficiada de los acuerdos; se realizaron
aislamientos prolectores de la quebrada que pasa cerca de la ocupacion de la sefora Hernandez, donde se
conto con el Vo. Bo. de su familia para realizar estas acciones, en el marco del Proyecto Desincentivo al Uso
del Agua en el afio 2020.

DECIMO. Que al ser solicitada a la Alcaldia de Cali la informacion calastral correspondiente al predio
demarcado con las coordenadas N 03° 22' 57.3" W 76° 36" 12.7" a una altura de 1551 msnm, se obtuvo la
siguiente informacion:

°[...]Me permito informar que se realiz la verificacion con el area de cartografia de los predios Ejidales, Fiscales f
y Baldios de la Nacion inventariados a la fecha, donde se evidencio que el predio objelo de esta informacion,
de acuerdo con las coordenadas e imagen que adjunta a su solicitud cormesponde a un predio baldio, el cual se
identifica con la Malricula inmobiliaria Nro. 370-137409 de la Oficina de Registro de Instrumentos Pdblicos de
Cali- Valle[...J".

DECIMO PRIMERO. Posteriormente, fue expedido el concepto técnico No. 20237660000366 del 30 de marzo
de 2023, mediante cual se determind que:

El equipo de sistemas de informacion geografica del PNN Farallones de Cali mediante la verificacion
en el sistema de informacion geografica -SIG- del PNN Farallones de Cali, mediante cartografia digital
validod las coordenadas geogréaficas «N 3° 22'57,3" — W 76° 36" 12,7°, altura de 1551 msnm»
localizando la presunta infraccion al interior del poligono del PNN Farallones de Cali, especificamente
en la cuenca hidrografica del rio Meléndez, corregimiento de Villacarmelo, vereda EI Carmen.
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De acuerdo al Plan de Manejo y la zonificacion de manejo, se ubica en la Zona Recuperacion Natural,
definida en el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.2.1.8.1., numeral 4 como: “Zona que ha sufrido
alteraciones en su ambiente natural y que esta destinada al logro de la recuperacion de la naturaleza
que alli existié 0 a obtener mediante mecanismos de restauracion un estado deseado del ciclo de
evolucion ecoldgica; lograda la recuperacién o el estado deseado esta zona sera denominada de
acuerdo con la categoria que le coresponda’. Para esla zonificacion se delallan a continuacion las
actividades permitidas segun el numeral 9.3. Reglamentacién de Manejo del documento Plan de

Manejo.

Tabla 1. Usos y actividades definidas para la zona de Recreacion General Exterior.

Usos Generales Actividades Permitidas

- Recuperacién a. Recuperacion:
- Rehabilitacion de predios con grado de deterioro.

- Educacion y - Reintroduccion de especies focales.

cultura b. Educacién y cultura:
- Salidas de reconocimiento.

- Recreacion -Desarrollo de proyectos de aula, democracia,
recuperacion de la hisloria con adultos mayores.

- Investigacion - Desarrollo de proyeclos de recuperacion de la memoria

colecliva e identidad local.

- Guianza e interprelacién ambiental.

- Formacion ambiental.

c. Divulgacion:

- Fotografia y filmaciones con reslricciones para su
publicacion.

d. Vigilancia y monitoreo:

- Recorridos de vigilancia y sequimiento de actvidades

N J
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pormetdag

e Recreacdn

- Contemplacin y esparcirienta en Areas con beflazas
eechnicas (cammalan, camping )

-1 Investigacion basica y apheada

De otro modo, es importante destacar que en esta zona del PN Farallones de Cali se encuantran
Valores Objeto de Congervacién (VOC) del PNM Faraflonas da Cal, definidas los YOG en el Plan
de Manejo (2005-2009) “‘como aquellos elementos o espacios qua sobresalen debido a que ga lns ha
atnbuido um valor de conservacidn desde alguna perspectiva biofisica, cultural o socloecondmica,
entre ofros (Ver tabla ?)
Tabla 2 VOC PNN Farallones de Gali en el seclor

VOC - PNN Farallones de Cali

Filtro Bosque Sub-Andino

Grueso Sistema Lolico del rio Meléndez

DECIMO SEGUNDO. Agrega el informe, que segin lo descrito en los informes de campo para
procedimiento sancionatorio ambiental y lo observado en la Inspeccidn de verificacion, en
concordancia con lo estipulado por el Decreto 1076 de 2015. Aticulo 2.2.2.1.15 1. “Prohibicionas por
alteracidn del ambiente naltural’, se idenlifica las siquienles aclividades prohibidas:

Tabla 3. Identificacion de aclividades prohibidas
~Actividad Prohibida Evidencla encontrada
Decrefo 1076 de 2015 ariculo | Infraestruclura de vivienda con é&rea de 105 metros
2221151, Numeral 8. Realizar | cuadrados aproximadamenle.  Construida  con
actividades que  puedan  causar | materiales como, guadua, barro, lecho en hoja zinc y
modificaciones  significalivas al  medio | piso en lierra.

ambiente 6 a los valores nalurales de las
areasdel SPNN

DECIMO PRIMERO: en cuanlo a los impaclos, determina el informe técnico, que se han identificado
los siquientes:

e Alteracion de las dindmicas hidricas

Dado el crecimiento de uso y ocupacion al interior de PNN Farallones de Cali, se presentan nuevas
actividades antropicas, lo cual genera un aumenlo en lademanda de los recursos nalurales en el area
protegida, sumado a ello la construccion de nuevas viviendas y/o infraestructuras de lipo habitacional
en el area conlleva un cambio en el uso del suelo que interfiere directamente con el estado de
cobertura vegetal, siendo lo anterior clave en el ciclo hidrologico. La caplacion de agua en un area que
esta destinada para la conservacion y regulacion hidrica, reduce los caudales y aumenta la
probabilidad de alteracion en el tiempo de los servicios de provision y por tanto el bienestar de quienes
se benefician del recurso.

El proceso de urbanizacion conlleva la reduccion de la infiltracion, la eliminacion de la vegelacion
natural (que intercepta la precipitacibn y promueve la evapolranspiracion) y la desaparicion de
ireqularidades en el suelo donde se almacena el agua precipitada. Esto se traduce en la interrupcion
de equilibrio hidrico natural (hidrologia superficial y recarga de acuileros), cuyos efectos mas
relevantes son: El aumento de los caudales punta, volimenes de escorrenlia mas elevados, El
incremento de las inundaciones, Reduccion de los caudales base. (Abellan 2016)
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Con base en lo expueslo, se delermina que la construccién y funcionamiento de la nueva
infraestructura de uso habilacional ha generado al interior del area protegida deterioro en el
componenle hidrico, foda vez que la captacion y uso de agua en una zona de recarga hidrica genera
una presion y demanda desordenada del recurso, lo cual reduce los caudales y por tanto causa
alteracion en la dinamica hidrica.

o Alteracién fisica del suelo

El suelo es una parte fundamental de los ecosistemas lerrestres debido a que contiene agua y
elementos nutritivos que los seres vivos utilizan, y en él se apoyan y nutren las plantas y olros
organismos (Echarri 1998). El suelo es un componente esencial del ambiente en el que se desarrolla
la vida; es vulnerable, de dificil y larga recuperacién (tarda desde miles a cientos de miles de afios en
formarse) y de extension limitada, por lo que se considera un recurso natural no renovable (Silva-
Correa 2001).

En un area protegida la conservacion de la estructura y propiedades fisicas y quimicas del suelo es
fundamental para el correcto funcionamiento de los ecosistemas, entendiendo que todo se encuentra
estrechamente relacionado, los componenles suelo, agua, aire, fauna y flora confluyen desde cada
uno de sus ciclos al funcionamiento y evolucién natural de los ecosistemas; Las actividades antropicas
generan una transformacion del habitat natural, cambios como la conversion de la cobertura vegetal,
intensificacion del uso del suelo y degradacion del terreno, son procesos enmarcados dentro de una
deforestacion que induce la pérdida y degradacion del suelo en su condicion natural de recurso base.
Para el caso del area evaluada, se evidencio la construccion de infraestructura, lo cual generé
transformaciones que modificaron las propiedades naturales del suelo, ya que al retirar la cobertura
vegetal se presentd una disminucion de la humedad y proteccion de la erosion lo cual produjo
alteraciones en la estructura, composicion, nutrientes, capacidad de infiltracion de agua, que terminan
afectando las funciones naturales del suelo.

o Cambios en el uso del suelo.

El uso del suelo esta regulado y orientado en el proceso y planificacion del territorio y de los recursos
naturales que este conliene, por lo tanto, cuando se realizan aclividades que sobrepasan la capacidad
de recuperacion de los ecosistemas nalurales y se modifican las propiedades del suelo para
transformar el paisaje en el desarrollo de aclividades economicas se presentan los conflictos por el
uso del suelo. (Gomez y Navarro, 2018). Segn la resolucién 092 del 15 de julio de 1968 el Parque
Nacional Natural Farallones de Cali es declarado érea protegida y de acuerdo al Plan de Manejo se
debe dar un uso del suelo que permita la preservacion, conservacion, y/o recuperacion de los recursos
nalurales renovables y en consecuencia la provision y/o mejoramiento de servicios ecosistémicos
asociados a éslos.

Se ha evidenciado cambio en el uso del suelo, ya que el area intervenida esta destinada dnica y
exclusivamente para la conservacion, por lo anterior, la construccion de infraestructura de vivienda y
demas dinamicas antropicas asociadas a este uso y ocupacion interfirieron de manera negativa con
el objetivo de proteccion y conservacion de los recursos naturales al interior del area protegida.

¢ Alteracion del paisaje
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La transformacion de un paisaje se resume en el nivel de destruccidn y cambio del habitat, la dinamica
antropica asociada al uso y ocupacion dentro del area protegida modifica el paisaje natural, el cual, en
el PNN Farallones de Cah, de acuerdo a los objetivos de conservacién y proteccion, debe ser el
ecosistema en su estado base sin alteraciones por dindmicas externas. De acuerdo a la visita de
venficacion se identifico la conslruccion de una vivienda lo cual es un elemento incorporado al paisaje
como resultado de las actividades antropicas dentro del area, lo cual ha generado modificaciones en
las caracleristicas paisajisticas naturales del area protegida.

De acverdo al plan de manejo es zona de reslauracion, y de acuerdo a la normalividad ambiental,
Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.2.1.4.2. Definicion de los usos y actividades permitidas, b) Usos
de restauracion comprenden todas las actividades de recuperacion y rehabilitacién de ecosistemas;
manejo, repoblacion, reintroduccion o trasplante de especies y enriquecimiento y manejo de habitats,
dingidas a recuperar los atributos de la biodiversidad”. Por lo lanto, la infraestructura de vivienda y uso
habitacional no esta acorde a los usos definidos de acuerdo al plan de manejo y normatividad
ambiental para el area protegida.

DECIMO TERCERO. Una vez realizada la evaluacion ambiental, con base en lo descrito por el Grupo
Operativo en los informes de campo para procedimiento sancionatorio ambiental con fechas
22/06/2018, 02/09/2021 y la inspeccion de verificacién realizada por el Profesional de Conceptos
Técnicos en la fecha 16/03/2023 y de acuerdo al Decreto 1076 de 2015. Articulo 2.2.2.1.15.1.
*Prohibiciones por alteracion del ambiente nalural”, se liene como resultado la identificacion de la
presunta actividad prohibida:

Aclividades prohibidas segin calificacion de la importancia de la afectacion.

\

Calificacion
Decreto 1076 de 2015 .. .
: Descripcion Importancia de la
Articulo 2.2.2.1.15.1 Afectacion
construccion de
Infraestructura de viviendal
Numeral 8. Realizar actividades que puedadﬁn guadua, barro y techo en
causar modificaciones significativas al mediohoja de zinc, piso en barro Moderado
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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN
EL MARCO DEL EXPEDIENTE FAR No. 028 DE 2018"

DECIMO CUARTO. Dados los hechos expuestos, mediante Auto 056 del 05 de mayo de 2023, se dio inicio
al procedimiento sancionatorio de caracter ambiental en el marco del expediente 028 de 2018, acto
administrativo que fue publicado en la Gaceta Ambiental de Parques Nacionales el dia 2 de agosto de
2023 Y se desfijo la publicacion el 16 de agosto de 2023, luego de que se remiliera la citacion para
notificacion personal, sin presentacion del citado y posteriormente la notificacion por aviso, cuya constancia
de entrega consta que el 01 de agosto de 2023 se entregd a un tercero en el sitio de entrega, llamado Luis
Esteban Corrales y quien dijo ser el hermano de la Sra. Carolina Hernandez. De igual manera, el sefior
Luis Esteban manifesté que la sefiora Carolina Hemandez se encontraba fuera del pais.

CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACION
. NORMATIVIDAD AMBIENTAL

Que el Codigo de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974)
en el literal a), del Articulo 331 y su Decreto Reglamentario No. 622 de 1977, compilado en el Decreto
1076 de 2015, establecen que: En las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, sélo
estan permitidas las actividades de CONSERVACION, DE RECUPERACION Y CONTROL,
INVESTIGACION, EDUCACION, RECREACION Y DE CULTURA.

Que frente a las finalidades principales de dicho Sistema de Parques Nacionales, el articulo 328 ibidem
sefiala que estas son: a). Conservar con valores sobresalientes de fauna y flora y paisajes o
reliquias histéricas, culturales o arqueoldgicas, para darles un régimen especial de manejo
fundado en una planeacion integral con principios ecolégicos, para que permanezcan sin
deterioro; b). La de perpetuar en estado natural muestras de comunidades bidticas, regiones
fisiograficas, unidades biogeograficas, recursos genéticos y especies silvestres amenazadas
de extincion, y para: 1). Proveer puntos de referencia ambientales para investiqaciones
cientificas, estudios generales y educacién ambiental; 2). Mantener la diversidad bioldgica; 3).
Asequrar |a estabilidad ecoldgica, y c).- La de proteger ejemplares de fenémenos naturales,
culturales, histéricos y de otros de interés internacional, para contribuir a la preservacion del
patrimonio comtin de la humanidad. (Negrilla y subrayado fuera de texto original).

Que el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 consagra: “Se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dano al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para confiqurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo

Civil y la legislacion complementaria, a saber: El daiio, el hecho generador con culpa o dolo y.

el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuarla.

Paréagrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los daiios y perjuicios
causados por su accion u omision". (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

En este sentido, el articulo 13 de la Ley 2 de 1959 ha establecido que en los Parques Nacionales
Naturales se encuentra prohibida /a adjudicacion de baldios, las ventas de tierras, la caza, la pesca y
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loda actividad industrial, ganadera o agricola, distinta a la del turismo o a aquellas que el Gobierno
Nacional considere convenienles para la conservacion o embellecimiento de fa zona. (Negrilla y
Subrayado fuera del texto original).

Por su parte, el Decrelo 1076 de 2015 - Compilatorio del Decrelo 622 de 1977-, en su articulo
2.2.2.1.15.1, prohibe determinadas conductas que pueden traer como consecuencia la alteracion del
medio ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Nalurales, entre las que se
encuentran: ‘

8. Toda aclividad que Parques Nacionales Nalurales de Colombia o el Ministerio de Ambiente
y Desarrolio Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del

ambiente o de los valores naturales de las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

Bajo esle contexto normativo, la actividad de:

Construccion de infraestructura habitacional con area e 105 metros cuadrados, constriida cor rhaleliales como
guadua, bahareque, barro, techo en hoja de zinc y piso en tierra.

r

Al parecer, desarrollada por la sefiora CAROLINA HZRNANDEZ ROORIGUEZ identifcada con la cédula de
ciudadania num. 1.114.058.942, en la Vereda EI Carmen, corregimiento de Villacarmelo, municipio de Santiago
de Cali, jurisdiccion del PNN Farallones de Cali, coordenadas N 3° 22'57,3" - W 76° 36" 12,7, auna altura
de 1551 msnm., se considera constituiva d2 infracciones en maleria ambiental pues infringe a la
normatividad aqui relacionada, afectando los bienes y servicios ambientales del PNN Farallones de Cali.

Por lo anteriormenle expuesto-el Director de la Terrilorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales
de Colombia, en uso de sus facultades;

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - FORMULAR CARGOS contra la sefiora CAROLINA HERNANDEZ RODRIGUEZ
identificada con la cédula de ciudadania nim. 1.114.058.942, por realizar las actividades de:

1. construccion de Infraeslruciura de vivienda en guadua, barro y techo en hoja de zinc, piso en
barro con dimensiones de 15 melros por 7 metros, es decir 105 melros cuadrados.

7~

Actividades que se vienen realizando en la Vereda EI Carmen, corregimiento de Villacarmelo, municipio de
Santiago de Cali, jurisdiccion del PNN Farallones de Cali, coordenadas N 3° 22'67,3" - W 76° 36" 12,7°,
altura de 1551 msnm, vulnerando de manera presunta la siguiente normativi;lad amtiental:

teniendo en cuenta que las actividades mencionadas vuIneran la normatividad ambiental contemplada enel
Decrelo 2811 de 1974 y el Decrelo 1076 de 2015.

1. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual s expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Articulo 2.2.2.1.15.1. Prohibiciones por a'teracion del ambiente natural. Prohibanse las
siguientes conductas que pueden Iraer como consecuencia la alteracion del ambiente natural
de las areas del Sistema de Parques Nacionales Nalurales:

8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del

y
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ambiente o de los valores naturales de las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR a CAROLINA HERNANDEZ RODRIGUEZ de las disposiciones
contenidas en el presente acto administrativo, de conformidad con el aficulo 24 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO TERCERO. - TENER como interesado a cualquier persona que asi lo manifiesle conforme
a lo estipulado en los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO.- TENER como documentacion dentro del expeciente la siguiente:

Informes de prevencion, vigilancia y control

Informe Técnico Inicial No. 20237660000366 del 30 de marzo de 2023
Informacion cartografica que reposa en el expediente

Registro fotografico que reposa en el expediente.

SN

ARTICULO QUINTO. - CONCEDER al presunto infractor el término de diez (10) dias habiles contados
a partir de la notificacion del presente acto administrativo, para que directamente o por medio de
apoderado, presente descargos por escrito, y solicite la practica de las pruebas que estime pertinentes
y que sean conducentes, de conformidad con lo determinado en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - CONTRA el presente aclo administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011- Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por tratarse de un auto de mero tramite.

Dado en Santiago de Cali, a los trece (22) dias del mes de septiembre de 2023.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Plocmnn ol 20

ROBINSON GALINDO TARAZONA
Director Territorial Pacifico
Parques Nacionales Naturales De Colombia
Proyect6: JSPAZ

Reviso: AMLANASMM
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