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RESOLUCION NUMERO: 191 DE 14-11-2023

"Por la cual se levanta una Medida Preventiva y se impone una sancion al sefior
CLEIMAR CARLOS CHARRIS CAYON y se adoptan otras determinaciones”

El suscrito Director Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales,
en ejercicio de la funcién policiva y sancionatoria asignada mediante
Decreto 3572 de 2011, Ley 1333 de 2009, Resolucion 0476 de 2012y

CONSIDERANDO:

COMPETENCIA

Que mediante Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra
adscrito Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con el
Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigndé las funciones de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las
relacionadas con la administracién y manejo del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y le atribuyd funciones policivas y sancionatorias en los términos
fijados por la ley.

Que la Resolucion 0476 del 28 de diciembre 2012, en su articulo quinto dispone.
"Los Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera
instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la
normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generan en las areas
protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo, para lo cual expediran
los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran.”

Que el Parque Nacional Natural Tayrona es una de las areas que integran el
Sistema de Parques Nacionales Naturales, declarado y delimitado mediante la
Resolucion Ejecutiva No. 191 de 1964 proferida por la Junta Directiva del
INCORA, y aprobada mediante Resolucién Ejecutiva No. 255, del mismo afio,
bajo la denominacién de Parque Nacional Natural Los Tayrona; posteriormente,
se refrendd la declaratoria del parque mediante Acuerdo No. 04 del 24 de
abril de 1969 proferido por la Junta Directiva del INDERENA, el cual fue
aprobado por la Resolucién Ejecutiva No. 292 del 18 de agosto de 1969 del
Ministerio de Agricultura, estableciendo sus linderos y nombre actual.

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en
materia ambiental, entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, hoy Parques Nacionales Naturales
de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que el articulo segundo de la Ley 1333 de 2009, faculta a prevencién a la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales para
imponer medidas preventivas y sancionatorias consagradas en dicha ley, sin
perjuicio de las competencias legales de otra autoridad.
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Teniendo en cuenta que las actividades objeto de la presente investigacién se
realizaron dentro del area del Parque Nacional Natural Tayrona, Parques
Nacionales Naturales es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental.

ANTECEDENTES

Que a través del Auto No. 055 del 29 de junio de 2012 el Jefe del Area Protegida
Parque Nacional Natural Tayrona, legalizo, mantuvo e inicid6 una investigaciéon
administrativa ambiental sancionatoria al sefior CLEIMAR CARLOS CAYON
CHARRIS, identificado con la cédula de ciudadania No. 85.154.982, por presunta
violacién a la normatividad ambiental vigente, expediente sancionatorio No. 027
de 2012, siendo este acto administrativo notificado de manera personal el 27
de junio de 2013.

Que la Direccion Territorial Caribe médiate auto No. 227 del 09 de abril de 2013
avoca conocimiento del proceso sancionatorio ambiental No. 027 de 2012,
siendo notificado de manera personal el 27 de junio de 2013.

Que mediante oficio No. 20146720001611 del 09 de octubre de 2014, se cita al
sefior CLEIMAR CAYON CHARRIS a rendir versién libre, siendo recibida tal
citacién como obra en el oficio mencionado, llevandose a cabo la diligencia por
parte del Jefe del Area Protegida del PNN Tayrona el 14 de octubre de 2014.

Que mediante memorando No. 20156720004671 del 16 de junio de 2015 el Jefe
del Area Protegida del PNN Tayrona remite a esta Direccién Territorial Caribe
Concepto Técnico radicado bajo el No. 20156720001153 del 03 de junio de
2015.

Que mediante Auto 556 del 29 de junio de 2018 se formulé al sefior CLEIMAR
CARLOS CAYON CHARRIS los siguientes cargos:

1. Ejercer actos de pesca aprehendiendo: dos (02) Langostas, nueve
09) pulpos, un (01) Cabo Martin, dos 02 Pargo de ojo de gallo, tres
(03) Calamares, tres (03) Salmonella, 05 Mojarra Blanca, dos (02)
Mero Cabrilla y dos (02) Pargo Chino, en el sector Bahia Gayraca
dentro del Parque Nacional Natural Tayrona, infringiendo
presuntamente los numerales 7, 8 y 10 del articulo 30 del Decreto
622 de 1977. Intervenir el mosaico ecosistémico marino costero y
Sus especies asociadas presentes en el sector de Bahia Gayraca
establecido este como zona de recuperacion natural marina dentro
del Parque Nacional Natural Tayrona, infringiendo presuntamente
el articulo 331 Decreto Ley 2811 de 1974, el literal y del articulo 4
de la Resolucién 0234 de 2004" Zona de Recuperacion Natural
Marina, Resolucion 00535 del 22 de diciembre del995, la
Resolucion N° 026 del 26 de enero de 2007 en concordancia con la
Resoluciéon 0181 del 19 de junio de 2012 y Ley 165 de 1994.

2. Ejercer actos de porte de armas y cualquier implemento que se
utilice para ejercer actos de caza, pesca, y tala de bosque, en el
del sector Bahia Gayraca en area marina, de elemento tipo arpon
dentro del Parque Nacional Natural Tayrona, infringiendo
presuntamente el numeral 1 del articulo 31 del Decreto 622 de
1977, el articulo 331 Decreto Ley 2811 de 1974, y la Resolucion
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N° 026 del 26 de enero de 2007 en concordancia con la Resolucion
0181 del 19 de junio de 2012. (Subraya fuera de texto)

3. Ejercer actos de porte de armas y cualquier implemento que se
utilice para ejercer actos de caza, pesca, y tala de bosque, en el
del sector Bahia Gayraca en area marina, de elemento tipo gancho
para extraccion de moluscos (pulpo) dentro del Parque Nacional
Natural Tayrona, infringiendo presuntamente el numeral 1 del
articulo 31 del Decreto 622 de 1977, el articulo 331 Decreto Ley
2811 de 1974, y la Resolucion N° 026 del 26 de enero de 2007 en
concordancia con la Resolucion 0181 del 19 de junio de 2012.
(Subraya fuera de texto).

Que a través del oficio No. 20226720004161 del 14 de julio de 2022 el Jefe del
Area Protegida del Parque Nacional Natural Tayrona cito al sefior CLEIMAR
CARLOS CAYON CHARRIS para que se procediera a notificar de manera personal
del auto de formulacion de cargos, siendo recibida dicha citacion el 16 de JULIO
de 2022.

Que mediante edicto fijado el 25/08/2022 y desfijado el 29/08/2022, se notificd
al sefior CLEIMAR CARLOS CAYON CHARRIS ante la no presentacién para
notificacion personal.

Que mediante certificacién el Jefe del Area Protegida PNN Tayrona, deja
constancia de la no presentacién de descargos por parte del sefior CLEIMAR
CARLOS CAYON CHARRIS.

Que a través del Auto No. 709 del 19 de septiembre de 2022, se decretd de
oficio la practica de una prueba y le otorgd caracter de pruebas a las diligencias
practicadas en el expediente sancionatorio adelantado contra el sefior CLEIMAR
CARLOS CAYON CHARRIS.

Que del auto antes mencionado, esta Direccion Territorial Caribe notifica de
manera personal el 13 de junio de 2023, previa citacién mediante oficio No.
20236720002271.

Que mediante oficio No. 20236720003161 del 16 de junio de 2023 se cito6 al
sefior CLEIMAR CARLOS CAYON CHARRIS, con el fin de darle cumplimento a lo
ordenado en el articulo segundo del Auto No. 709 del 19 de septiembre de 2022.

Que mediante constancia del 21 de julio de 2023, el Jefe del Area Protegida del
Parque Nacional Natural Tayrona, deja constancia que el sefior CLEIMAR CARLOS
CAYON CHARRIS no comparecié a la declaracion ordenada y citada.

Que a través del memorando 20236530004753, se solicitd al Profesional
Especializado Grado 18 de la Direccion Territorial Caribe el informe de criterios
para fallar.

Que mediante memorando No. 20236550002283 se remite a la Direccion

Territorial Informe Técnico de Criterio Para Decomiso Definitivo No.
202365500004 16 del 23 de octubre de 2023, en atencidn a la solicitud realizada.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, contempla que "Se considera infraccion
en materia ambiental toda acciéon u omisidon que constituya violacion de las
normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente...”

Que el articulo 8 de la Constitucién Politica establece la proteccion de los bienes
culturales y los recursos naturales, que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn.

Que el articulo 79 de la constitucién politica, dispone que todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano, para lo cual la ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla, de tal
manera, impone al Estado la obligacion de proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservando las areas de especial importancia ecoldgica,
fomentando la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem, determina que el Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion; previniendo vy
controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo las sanciones
legales exigiendo, cuando haya lugar, la reparacién de los dafos causados.

Que el articulo 95 numeral 8 de la citada Carta Politica sefiala como deber de la
persona y del ciudadano: "Proteger los recursos culturales y naturales del pais
y velar por la conservacion de un ambiente sano”

Que de lo anterior, se colige que el deber de proteccién de los recursos naturales
es un mandato constitucional para los particulares y para el Estado, y que al ser
nuestro pais un estado social de derecho sus preceptos son exigibles tanto a
unos como a otros, y que constitucionalmente, se ha dado una mayor proteccion
a las areas consideradas de especial importancia ecoldgica, dentro de las cuales
se encuentra Parques Nacionales Naturales, razén por la cual las restricciones
de uso son mayores al interior de éstas, tal como lo prevé el articulo 331 del
Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién del Medio
Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), y el Decreto 1076 de 2015.

En este sentido, la proteccion del medio ambiente obliga al Estado a adoptar
medidas encaminadas a evitar o minimizar su deterioro y a que el desarrollo
econdmico y social se realice de manera armdnica con el ambiente.

"...El mandato de conservacion impone la obligacion de preservar ciertos
ecosistemas. Estos no estan sometidos a la obligacién de garantizar un
desarrollo sostenible, sino a procurar su intangibilidad. De ahi que
unicamente sean admisibles usos compatibles con la con la conservacion
y esté proscrita su explotacion.

Las areas de especial importancia ecoldgica, en este orden de ideas, estan
sometidas a un régimen de proteccion mas intenso que el resto del medio
ambiente. Dicha proteccion tiene enormes consecuencias normativas, en
la medida en que (i) se convierte en principio interpretativo de obligatoria
observancia cuando se esta frente a la aplicacion e interpretacion de
normas que afecten dichas areas de especial importancia ecolégica y (ii)
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otorga a los individuos el derecho a disfrutar —pasivamente- de tales
areas, asi como a que su integridad no se menoscabe.”

Que "la Constitucion de 1991 ha sido catalogada como una Constitucion
ecoldgica en razén del lugar tan trascendental que la proteccion del medio
ambiente ocupa en el texto superior y, por consiguiente, en el ordenamiento
juridico fundado en él, siendo asi que en su articulado se prevé el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines,
siendo el Estado el encargado del planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion; y de prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados. En estas condiciones, el medio ambiente es un bien juridico que es a
la vez un derecho de las personas, un servicio publico y, ante todo, un principio
que permea la totalidad del ordenamiento™

ESTADO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Que a través del Auto No. 055 del 29 de junio de 2012, el Jefe de Area Protegida
del Parque Nacional Natural Tayrona legalizé y mantuvo la medida preventiva
impuesta al sefior CLEIMAR CAYON CHARRIS

Que revisado el presente proceso sancionatorio, se observa que no se ha
levantado la medida preventiva impuesta, por lo tanto, esta Direccién Territorial
procedera a levantar la misma, en razén a que esta Autoridad Ambiental se
dispones a determinar la finalidad de los elementos decomisados.

DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION
DE LOS CARGOS FORMULADOS

Que mediante Auto No. 556 del 29 de junio de 2018, esta Direccion Territorial
Caribe formuld al sefior CLEIMAR CARLOS CAYON CHARRIS, los siguientes
cargos:

1. Ejercer actos de pesca aprehendiendo: dos (02) Langostas, nueve 09)
pulpos, un (01) Cabo Martin, dos 02 Pargo de ojo de gallo, tres (03)
Calamares, tres (03) Salmonella, 05 Mojarra Blanca, dos (02) Mero
Cabrilla y dos (02) Pargo Chino, en el sector Bahia Gayaca dentro del
Parque Nacional Natural Tayrona, infringiendo presuntamente Ilos
numerales 7, 8 y 10 del articulo 30 del Decreto 622 de 1977. Intervenir
el mosaico ecosistémico mario costero y sus especies asociadas presentes
en el sector de Bahia Gayraca establecido este como zona de
recuperacion natural marina dentro del Parque Nacional Natural Tayrona,
infringiendo presuntamente el ariculo 331 Decreto Ley 2811 de 1974, el
literal y del articulo 4 de la Resolucion 0234 de 2004" Zona de
Recuperacién Natural Marina, Resolucién 00535 del 22 de diciembre
de1995, la Resolucion N° 026 del 26 de enero de 2007 en concordancia
con la Resolucién 0181 del 19 de junio de 2012 y Ley 165 de 1994.

I Sentencia de la Corte Constitucional T-666-02, M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
2 Corte Constitucional, MP: MENDOZA MARTELO, Gabriel Eduardo. Sentencia C703 - 2010.
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2. Ejercer actos de porte de armas y cualquier implemento que se utilice
para ejercer actos de caza, pesca, y tala de bosque, en el del sector Bahia
Gayraca en area marina, de elemento tipo arpéon dentro del Parque
Nacional Natural Tayrona, infringiendo presuntamente el numeral 1 del
articulo 31 del Decreto 622 de 1977, el articulo 331 Decreto Ley 2811 de
1974, y la Resolucién N° 026 del 26 de enero de 2007 en concordancia
con la Resolucion 0181 del 19 de junio de 2012. (Subraya fuera de texto)

3. Ejercer actos de porte de armas y cualquier implemento que se utilice
para ejercer actos de caza, pesca, y tala de bosque, en el del sector Bahia
Gayraca en area marina, de elemento tipo gancho para extraccion de
moluscos (pulpo) dentro del Parque Nacional Natural Tayrona,
infringiendo presuntamente el numeral 1 del articulo 31 del Decreto 622
de 1977, el articulo 331 Decreto Ley 2811 de 1974, y la Resolucion N°
026 del 26 de enero de 2007 en concordancia con la Resolucién 0181 del
19 de junio de 2012. (Subraya fuera de texto)

Que de acuerdo al material probatorio existente, el sefior CLEIMAR CARLOS
CAYON CHARRIS no presentd escrito de descargos, desaprovechando la
oportunidad procesal para ejercer su derecho de defensa y contradiccion.

ANALISIS DEL DESPACHO CON RELACION AL ACERVO PROBATORIO Y
DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD

Que el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 establece:

"DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o
al vencimiento del periodo probatorio, segun el caso, mediante acto
administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor
por violacion de la norma ambiental y se impondran las sanciones a que
haya lugar”.

PARAGRAFO. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos
previstos en los articulos 8° y 22 de la presente ley con respecto a alguno
o0 algunos de los presuntos infractores, mediante acto administrativo
debidamente motivado se declarara a los presuntos infractores, segun el
caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser procedente, se
ordenara el archivo del expediente.”

En el caso en particular objeto de investigaciéon con relacién a los cargos
formulados al sefior CLEIMAR CARLOS CAYON CHARRIS a través del Auto 556
del 29 de junio de 2018, observa esta Direccién que el presunto infractor no
presento directamente ni a través de apoderado escrito de descargos,
desaprovechando asi la oportunidad procesal que la ley 1333 de 2009 consagra
para ejercer su derecho a la defensa, quien en el caso que nos ocupa, tendrian
la carga de la prueba, de acuerdo a lo sefialado en el paragrafo del articulo
primero de la Ley 1333 de 2009.

Con base en el material probatorio que reposa en el expediente, esta Direccidn
Territorial concluye que con la conducta desplegada por el sefior CLEIMAR
CAYON CHARRIS, se infringié los numerales 7, 8 y 10 del articulo 30 del Decreto
622 de 1977, el numeral 1 del articulo 31 del Decreto 622 de 1977, y la
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Resolucion N° 026 del 26 de enero de 2007 en concordancia con la Resolucion
0181 del 19 de junio de 2012.

En este orden de ideas, esta Direccién Territorial Caribe declarara a el sefior
CLEIMAR CARLOS CAYON CHARRIS identificado con la cedula de ciudadania No.
85.154.982, RESPONSABLE de los cargos 1 y 2 formulados a través del Auto
No. 556 del 29 de junio de 2018, y NO RESPONSABLE del cargo 3, toda vez que
no existe prueba suficiente dentro de la investigacién que el sefior CLEIMAR
CAYON CHARRIS portaba un elemento de pesca tipo gancho para extraer
moluscos (pulpo).

Que visto lo anterior, esta Direccion adoptara una decision de fondo de acuerdo
al acervo probatorio que obra en el expediente, teniendo de presente los
principios de proporcionalidad y razonabilidad.

LA SANCION

Que en aras de cumplir con el procedimiento sancionatorio establecido en la
normativa ambiental vigente y con el animo de garantizar la efectividad de los
derechos fundamentales del presunto infractor, tendrd en cuenta el material
probatorio que reposa en el expediente sancionatorio PNN Tayrona No. 027 de
2012.

Que en consecuencia de lo anterior, esta Direccion Territorial Caribe procede a
adoptar una decisién de fondo, teniendo de presente los principios de
proporcionalidad y razonabilidad.

Que en consecuencia de lo anterior, y una vez determinada la responsabilidad
del sefor CLEIMAR CARLOS CAYON CHARRIS identificado con la cedula de
ciudadania No. 85.154.982, esta Direccion Territorial Caribe adoptara una
decisién de fondo, teniendo de presente los principios de proporcionalidad y
razonabilidad, segun los cuales se busca la ecuanimidad entre la sancion vy el
comportamiento del infractor.

Que con relacion al mérito para imponer sanciones en materia ambiental en la
Sentencia C-401 del 26 de mayo de 2010, la Corte Constitucional manifesto
que:

"(...) a través del derecho administrativo sancionador se pretende
garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicion de una sancion que no sdlo repruebe sino que
también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al
mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las
autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los
distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados
y aun a las mismas autoridades publicas."

En ese sentido la Corte Constitucional indicd que:

"(...) la potestad sancionadora de las autoridades titulares de funciones
administrativas, en cuanto manifestacion del ius puniendi del Estado, esta
sometida a claros principios, que, en la mayoria de los casos, son
proclamados de manera explicita en los textos constitucionales. Asi, ha
dicho la Corte, esa actividad sancionadora se encuentra sujeta a "(...) los
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principios de configuracion del sistema sancionador como los de legalidad
(toda sancién debe tener fundamento en la ley), tipicidad (exigencia de
descripcion especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones
y de las sanciones, de las conductas que pueden ser sancionadas y del
contenido material de las sanciones que puede imponerse por la comision
de cada conducta, asi como la correlacion entre unas y otras) y de
prescripcion (los particulares no pueden quedar sujetos de manera
indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios), (.
..), @ los cuales se suman los propios "(...) de aplicacion del sistema
sancionador, como los de culpabilidad o responsabilidad segun el caso-
régimen disciplinario o régimen de sanciones administrativas no
disciplinarias-(juicio personal de irreprochabilidad dirigido al autor de un
delito o falta de proporcionalidad o el denominado non bis in idem."

Que las sanciones que establece el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 “Por el
cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones” son las siguientes:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacidon o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion,
permiso o registro.

4. Demolicidén de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas,

productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados

para cometer la infraccidn.

Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad
ambiental.

*

Que el paragrafo segundo del articulo 40 ibidem, determiné que el Gobierno
Nacional definira los criterios para la imposicidn de sanciones.

Que el articulo 47 de la Ley 1333 de 2009, define que:

"Decomiso definitivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion. Consiste en la aprehension material
y definitiva de los productos, elementos, medios e implementos utilizados
para infringir las normas ambientales.

Una vez decretado el decomiso definitivo, la autoridad ambiental podra
disponer de los bienes para el uso de la entidad o entregarlos a entidades
publicas para facilitar el cumplimiento de sus funciones, a través de
Convenios Interinstitucionales que permitan verificar la utilizacion
correcta.”

Que en el Decreto 3678 de 2010 "Por el cual se establecen los criterios para la
imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009 y se toman otras determinaciones”, en su el articulo octavo
sefiala que:

“Articulo 8°. Decomiso definitivo de especimenes de especies
silvestres, exoticas, productos y subproductos de la fauna y la
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flora, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
infracciones ambientales. E/ decomiso definitivo de especimenes de
especies silvestres, exdticas, productos y subproductos de la fauna y la
flora, elementos, medios o Iimplementos utilizados para cometer
infracciones ambientales, se impondra como sancion por parte de las
autoridades ambientales, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Los especimenes se hayan obtenido, se estén movilizando, o
transformando y/o comercializando sin las autorizaciones ambientales
requeridas por la ley o los reglamentos;

b) Para prevenir y/o corregir una afectacion al medio ambiente;
c) Para corregir un perjuicio sobre los especimenes.

Seran también objeto de decomiso definitivo los productos, elementos,
medios o implementos, tales como trampas, armas o jaulas, utilizados
para la caza y captura de fauna o aquellos empleados para la realizacion
del aprovechamiento forestal ilegal.

El decomiso definitivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer otras infracciones ambientales procedera cuando
quiera que se encuentre por la autoridad ambiental que los mismos, han
sido utilizados para la realizacion de actividades ilegales.

La autoridad ambiental que decreta el decomiso podra disponer los bienes
decomisados en algunas de las alternativas de disposicion final
contempladas en los articulos 52 y 53 de la Ley 1333 de 2009 o podra
disponer los bienes para el uso de la misma entidad o entregarlos a
entidades publicas que los requieran para facilitar el cumplimiento de sus
funciones, a través de convenios interinstitucionales que permitan
verificar la utilizacion correcta.”

Que sobre la procedencia de la imposicién de la sancién de decomiso definitivo
antes mencionada, la Sentencia C-364 de 2012 senala:

"La Corte avald en el juicio de constitucionalidad la sancion de decomiso
administrativo definitivo, siempre que sea el resultado de la comisiéon de
una infraccion administrativa regulada por el legislador e impuesta con
observancia del debido proceso. En tal sentido, destacé que se debe
cumplir con: 1. El principio de legalidad. Sélo el legislador ordinario o
extraordinario estad llamado a definir los casos en que esta sancion
procede, toda vez que, i) estamos en presencia de una decision que afecta
un derecho constitucional: la propiedad, ii) es la consecuencia del poder
sancionatorio administrativo que tiene el Estado y que de conformidad
con la jurisprudencia de esta Corporacion, es "un instrumento de
autoproteccion, en cuanto contribuye a preservar el orden juridico
institucional mediante la asignacion de competencias a la administracion
que la habilitan para imponer a sus propios funcionarios y a los
particulares el acatamiento, inclusive por medios punitivos, de una
disciplina cuya observancia contribuye a la realizacion de sus cometidos”,
y cuyo fundamento esta en la colaboracion armonica entre las distintas
ramas del poder publico, articulo 113 de la Constitucion. En ese
orden, corresponde al legislador establecer tanto la infraccion como la

Pagina 9 de 24




COLOMBIA -
POTENCIA DE LA d PARGUES MACIOMALES
HATURALES DE COLOMEBIA

VIDA

sancioén de caracter administrativo. 2. El principio de tipicidad. En materia
administrativa este principio no es tan riguroso como en el penal; sin
embargo, el legislador debe i) hacer una descripcién de la conducta o del
comportamiento que da Ilugar a la aplicacion de la sancion y
ii) determinar expresamente la sancion. 3. El debido proceso. Se requiere
el sefalamiento de un procedimiento, asi sea sumario, que garantice el
debido proceso y, en especial, el derecho de defensa, asi como la
designacion expresa de la autoridad competente para el efecto. 4. El
principio de proporcionalidad. La sancion de decomiso debe ser
proporcional a la falta o infraccion administrativa que se busca sancionar.
Por su naturaleza, el decomiso de caracter administrativo debe ser
excepcional. Asi, el bien a decomisar debe tener una relacion directa con
la infraccion administrativa, de modo que la privacion del derecho de
propiedad se justifigue bien por razones de seguridad personal o
econdmica o que por su lesividad se requiere retirarlos de circulacion para
prevenir o evitar que se siga causando un dafio, como en el caso del
contrabando o de medicamentos adulterados o vencidos, por sefialar sélo
algunos ejemplos. 5. La independencia de la sancién penal. Esto significa
qgue el decomiso se puede emplear independientemente de si el hecho
que da lugar a él, también puede constituir infraccion al régimen penal.”

Que por otro lado, el articulo tercero del Decreto 3678 del 04 de octubre de
2010 sefala que:

"Todo acto administrativo que imponga una sancion debera tener como
fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los
motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancidn, detallando
los grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o
atenuantes y la capacidad socioecondmica del infractor, de forma que
pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere
el presente reglamento...” (Subrayado Fuera de Texto).

Que para el caso que nos ocupa esta Direccidn Territorial Caribe tendra en
cuenta el informe técnico de criterios para decomiso definitivo en procesos
sancionatorios N° 20236550000416, que sefala:

"(...)

A. LOS ESPECIMENES QUE SE HAYAN OBTENIDO, SE ESTEN
MOVILIZANDO, o TRANSFORMANDO Y/O
COMERCIALIZANDO SIN LAS AUTORIZACIONES
AMBIENTALES REQUERIDAS POR LA LEY O LOS
REGLAMENTOS.

De acuerdo con el acta de medida preventiva y el auto 055 de 2012 de
legalizacion de esta los especimenes decomisados preventivamente y que
fueron destruidos el mismo dia (acta de destruccion de recursos
hidrobioldgicos) fueron:

2 langostas

9 pulpos

3 calamares

1 cabo martin

1 pargo ojo de gallo
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3 salmonellas

5 mojarras blancas
2 mero cabrilla

1 pargo chino

PARGQUES MACIOMALES
MATURALES DE COLOMEILA

B. PARA PREVENIR Y/O CORREGIR UNA AFECTACION AL
MEDIO AMBIENTE

Corresponde al expediente sancionatorio ambiental No. 027 de 2012
PNNT seguido CLEIMAR CARLOS CAYON CHARROS. El Auto 055 del 29 de
junio de 2012 "“Por el cual se legaliza, se mantiene una medida preventiva
y se inicia una investigacion...”. De esta manera Parques Nacionales
Naturales de Colombia, toma las medidas de proteccion sobre los
recursos naturales, ecosistemas marinos y sus especies asociadas de
acuerdo con los tipos de medidas preventivas establecidas en la ley 1333

de 2009.

En este sentido el articulo Octavo (8°) del Decreto 3678 del 4 de octubre
de 2010 compilado en el decreto 1076 de 2015 sefala el decomiso
definitivo de especimenes de especies silvestres, exoticas, productos y
subproductos de la fauna y la flora, elementos medios o implementos
utilizados para cometer infracciones ambientales , como lo es el
caso del expediente No. 027 de 2012 PNNT, seguido contra CLEIMAR
CARLOS CAYON CHARRIS, siendo procedente evitar cualquier accién que
ponga en riesgo la integridad del ecosistema marino y especies asociadas,
velando por su proteccién y por la no fragmentacién o interrupcion de la
dinamica poblacional de las especies y sus habitats.

C. PARA CORREGIR UN PERJUICIO SOBRE LOS ESPECIMENES
D. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL

v Matriz de Afectaciones Ambientales (Infraccion
Ambiental - Bienes de Proteccion — Impactos Ambientales).

En la (Tabla 8), se presenta el escenario de andlisis de interacciones
medio-accion, lo cual dara como resultado la priorizacion de las acciones
de mayor impacto que pudieron haberse dado, lo que contribuye la
identificacion y priorizacion de las afectaciones.

Tabla 8. Matriz de las posibles afectaciones ambientales, expediente 027 de 2012.

Infraccién / Accién Bienes de proteccion-conservacion
Impactante Paisaje Flora Fauna Suelo
Ejercer actos de pesca a
prendiendo: dos (02)
Langostas, nueve (09) pulpos,
un 01) Cabo Martin, dos ('2) De acuerdo con el
Pargo ojo de gallo, tres (03) acta de medida
Calamares, tres (03) preventiva y el acta
Salmonella, 05 Mojarra Blanca, de disposiciéon final
dos (02) Mero Cabrilla y dos de recursos
(02) Pargo Chino, en el Sector | No se | No se | hidrobioldgicos, la | No se
Bahia Gayraca dentro del | identifico identificé pesca con arpén en el | identificé
Parque Nacional Natural sector de Gayraca, se
Tayrona, infringiendo tradujo en la pérdida
presuntamente los numerales de individuos,
7,8 y 10 del articulo 30 del afectando la zona de
Decreto 622 de  1977. cria en esta bahia.
\Intervenir el mosaico
ecosistémico marino costero y
lsus especies asociadas
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presentes en el sector Bahia
Gayraca establecido este como
zona de recuperacion natural
marina dentro del Parque
Nacional  Natural  Tayrona,
infringiendo presuntamente el
articulo 331 Decreto Ley 2811
de 1974, el literal y del articulo
4 de la Resolucion 0234 de
2004 Zona de Recuperacion
Natural Marina, Resolucion
00535 del 22 de diciembre de
1995, la Resolucion N°026 del
26 de enero de 2007 en
concordancia con la Resolucion
0181 del 19 de junio de 2012 y
Ley 165 de 1994.

Ejercer actos de porte de armas
y cualquier implemento que se
utilice para ejercer actos de
caza, pesca y tala de bosque,
en el sector Bahia Gayraca en el
drea marina, de elemento tipo
arpon  dentro del Parque
Nacional  Natural  Tayrona,
infringiendo presuntamente el
numeral 1 del articulo 31 del
Decreto 622 de 1977, el articulo
331 Decreto Ley 2811 de 1974,
v la Resolucion N° 026 del 26 de
enero de 2007 en concordancia
con la Resolucién 0181 del 19
de junio de 2012. (Subraya
fuera de texto).

No
identificé

se

No se
identificé

Con el porte de un
arte de pesca no
permitida y al tener
otros procesos
sancionatorios en
curso por la misma
conducta, el presunto
infractor pone en
riesgo la fauna
marina en una zona
de proteccion.

No se
identificé

v’ Priorizacion de acciones impactantes

Se prioriza la primera accion impactante cargo 1: Ejercer actos de pesca
a prendiendo: dos (02) Langostas, nueve (09) pulpos, un 01) Cabo
Martin, dos ('2) Pargo ojo de gallo, tres (03) Calamares, tres (03)
Salmonella, 05 Mojarra Blanca, dos (02) Mero Cabrilla y dos (02) Pargo
Chino, en el Sector Bahia Gayraca dentro del Parque Nacional Natural
Tayrona, infringiendo presuntamente los numerales 7,8 y 10 del articulo
30 del Decreto 622 de 1977. Intervenir el mosaico ecosistémico marino
costero y sus especies asociadas presentes en el sector Bahia Gayraca
establecido este como zona de recuperacion natural marina dentro del
Parque Nacional Natural Tayrona, infringiendo presuntamente el articulo
331 Decreto Ley 2811 de 1974, el literal y del articulo 4 de la Resolucion
0234 de 2004 Zona de Recuperacion Natural Marina, Resolucion 00535
del 22 de diciembre de 1995, la Resolucion N°026 del 26 de enero de
2007 en concordancia con la Resolucion 0181 del 19 de junio de 2012 y
Ley 165 de 1994.

Dado que esta conducta se tradujo en la pérdida de individuos, lo que
pudo haber afectado la zona de cria en la bahia de Gayraca de especies
en categoria de peligro y vulnerabilidad segun los libros rojos de
invertebrados y peces marinos.

v' Valoracion de los atributos de la Afectacion.

Para determinar la importancia de la afectacion se evaluaron y
ponderaron los atributos de intensidad (IN), extension (EX),
persistencia (PE), reversibilidad (RV) y recuperabilidad (MC), que
permiten su identificacion y estimacion. La identificacion y ponderacion
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de 2010; Art. 79).
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Tabla 9. Identificacion y ponderacidn de atributos de la Afectacion Ambiental.

Atributos Definicion Rango Valor
Afectacion de bien de proteccion representa en una
desviacién del estandar fijado por la norma y comprendida 1
en el rango entre 0 y 33%
Afectacion de bien de proteccidon representada en una
desviacién del estandar fijado por la norma y comprendida 4
Define el grado | en el rango entre 34 y 66%
de incidencia de
Intensidad (IN) la accion sobre Afectacion de bien de proteccidon representada en una
el bien de desviacién estandar fijado por la norma y comprendida en 8
proteccion el rango entre 67% y 99%
Afectacion del bien de proteccién representada en una
desviacién del estandar fijado por la norma igual o
superior al 100% 12
Cuando la afectacion puede determinarse en un area
Se refiere al localizada e inferior a una (1) hectarea 1
area de
Ly influencia  del Cuando la afectacidn incide en un area determinada entre
Extension (EX) . . ; A 4
impacto en una (1) hectarea y cinco (5) hectareas
relacion con el
entorno Cuando la afectacion se manifiesta en un area superior a
. 12
(05) hectareas
Se refiere al Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) meses 1
tiempo que
permaneceria Cuando la afectacion no es permanente en el tiempo, se
el efecto desde establece un plazo temporal de manifestacidn entre seis 3
su aparicion y (06) meses y cinco (05) afios
Persistencia hasta que el
(PE) bien de
proteccion Cuando el efecto supone una alteracién indefinida en el
retome a 1as | tiempo de los bienes de proteccién o cuando la alteracién 5
condiciones es superior a 5 afios
previas a la
accion
Capacidad del Cuando la alteracion puede ser asimilada por el entorno 1
bien de de forma medible en un periodo menor de 1 afo
proteccion
ambiental Aquel en el que la alteracién puede ser asimilada por el
afectado del entorno de forma medible en el mediano plazo, debido al
volver a sus funcionamiento de los procesos naturales de la sucesion 3
o condiciones ecologica y de los mecanismos de autodepuracion del
Reversibilidad anteriores a la | medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios
(RV) afectacion por
medios
naturales, una Cuando la afectacidén es permanente o se supone la
vez se haya imposibilidad o dificultad extrema de retomar, por medios 5
dejado de naturales, a sus condiciones anteriores. Corresponde a un
actuar sobre el plazo superior a diez (10) afios.
ambiente
Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses. 1
Capacidad de
recuperacion Caso en que la afectacion puede eliminarse por la accidn
del bien de humana, al establecerse las oportunas medidas
Recuperabilidad prot(_accién por correctivas, y asi mismo, aquel en el que la alteracién_que 3
medio de la sucede puede ser compensable en un periodo
(MC) . -, - o
implementacion comprendido entre 6 meses y 5 afnos.
de medidas de
gestion Caso en que la alteracién del medio o pérdida que supone
ambiental es imposible de reparar, tanto por la accién natural como 10

la accidon humana.

v' Valoracion del Impacto Socio-Cultural (solamente si
aplica).

No aplica dentro del presente expediente 027 de 2011 PNNT.
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v' Determinacion de la importancia de la afectacion.
Una vez valorados los atributos, se procede a determinar la importancia
de la afectacion como medida cualitativa del impacto. La calificacion de
la importancia esta dada por la ecuacion:

I = (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC

A partir de esta informacion, se procede a calificar las acciones

impactantes, con los atributos antes mencionados.

Remplazando los valores de la formula:

I = (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC
I=(3%12) + (2*¥1) +3 + 3 + 3

I=36+2+3+3+3

I=47

Tabla 10. Calificacion de la importancia de la afectacion (Fuente: Res. 2086 de 2010).

Atributo Descripcion Calificacion Rango
Irrelevante 8
Media cualitativa de Leve 9-20
Importancia (I) gz?i?i?::tccignadpeacr:rdgi:wao Moderada 21-40
de sus atributos Severa 41-60
Critica 61-80

A partir de este resultado se procede a plasmar y justificar la
calificacion de cada uno de los atributos de tabla 11.

Tabla 11. Calificacion de la importancia de la presunta afectacion, expediente

027/1012

Accion impactante ATRIBUTOS CALIFICACIOlN JUSTIFICACIéN
Ejercer actos de pesca El hecho de ejercer actos de
a prendiendo: dos (02) pe;ca aprehendiendo peces
Langosta, mueve (03 o e st

ulpos, un 01) Cabo
pMaft/’n dos (.23 Pargo Parque Nacional Natural
ojo de gallo, tres (03) ZZW O”acr?; ar e?fn CSIZT:; Zz
Calamares, tres (03) - .
Salmonella, 05 Mojarra juveniles, — entre  zonas
Blanca, dos (02) Mero arrecifales con pastos). Se
Cabrilla y dos (02) esta contrawn/en/do
Pargo Chino, en el presuntamente 0s
Sector Bahia Gayraca numerales presuntamente
dentro  del  Parque los numerales 7,8 y 10 del
Nacional Natural articulo 30 del Decreto 622
Tayrona, infringiendo Intensidad (1) 12 de 1977 y articulo 331
presuntamente los Decreto Ley 2811 de 1974,

numerales 7,8 y 10 del
articulo 30 del Decreto
622 de 1977. Intervenir
el mosaico
ecosistémico marino
costero y sus especies
asociadas presentes en
el sector Bahia Gayraca
establecido este como
zona de recuperacion
natural marina dentro
del Parque Nacional
Natural Tayrona,

el literal y del articulo 4 de
la Resolucion 0234 de 2004
Zona de  Recuperacion
Natural Marina, Resolucién
00535 del 22 de diciembre
de 1995, la Resolucion
N°026 del 26 de enero de
2007 en concordancia con la
Resolucion 0181 del 19 de
junio de 2012 y Ley 165 de
1994. Por lo tanto, se le
asigna el valor maximo de
12.
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infringiendo
presuntamente el
articulo 331 Decreto
Ley 2811 de 1974, el
literal y del articulo 4 de
la Resolucién 0234 de
2004 Zona de
Recuperacién  Natural
Marina, Resolucion
00535 del 22 de
diciembre de 1995, la
Resolucion N°026 del
26 de enero de 2007 en
concordancia con la
Resolucion 0181 del 19
de junio de 2012 y Ley
165 de 1994.

Extension (EX)

Se asigna la calificacion
minima debido a que el arte
de pesca utilizada y por el
ndmero de especies
capturadas, se presume se
realizé en un éarea inferior a
1 ha.

Persistencia (PE)

La presunta infraccion se
ubicé en areas someras de
cria (incluyendo juveniles-
entre zonas arrecifales con
pastos). de innumerables
especies de fauna de
importancia ecoldgica, etc.,
(McNeill 'y Bell, 1992). Los
individuos capturados se
estiman en promedio 5 afios
como juveniles o subadultos
en areas arrecifales (Potts y
Burton, 2017).

Reversibilidad (RV)

La pesca es instantanea
actuando sobre los peces y
al eliminar los individuos del
sitio, su reemplazo se
iniciaria con un desove y el
posterior crecimiento de las
larvas hasta los juveniles y
subadultos en unos 5 afios.

Recuperabilidad (MC)

La pesca es instantanea
actuando sobre los peces y
al eliminar los individuos del
sitio, su reemplazo se
iniciaria con un desove y el
posterior crecimiento de las
larvas hasta los juveniles y
subadultos en unos 5 afios.

Ejercer actos de porte
de armas y cualquier
implemento que se
utilice para ejercer
actos de caza, pesca y
tala de bosque, en el
sector Bahia Gayraca
en el drea marina, de
elemento tipo arpdn
dentro del Parque

Nacional Natural
Tayrona, infringiendo
presuntamente el

numeral 1 del articulo
31 del Decreto 622 de
1977, el articulo 331
Decreto Ley 2811 de
1974, y la Resolucion
N° 026 del 26 de enero
de 2007 en
concordancia con la
Resolucion 0181 del 19
de junio de 2012.
(Subraya fuera de
texto).

Intensidad (1)

12

El hecho de portar un arpén
y al encontrar varias
especies de las
decomisadas arponeadas se
pone en peligro especies
juveniles y en zona de cria
en el sector de Bahia
Gayraca. infringiendo
presuntamente el numeral 1
del articulo 31 del Decreto
622 de 1977, el articulo 331
Decreto Ley 2811 de 1974,
y la Resoluciéon N° 026 del
26 de enero de 2007 en
concordancia con la
Resolucion 0181 del 19 de
junio de 2012. (Subraya
fuera de texto). Se sugiere
el decomiso definitivo del
arpoén con el fin de que no
se vuelva a utilizar y se
ponga en peligro la fauna
marina en el PNNT, ademas
de que contra el presunto
infractor se surten otros
procesos sancionatorios.

Extension (EX)

El porte por si sélo no
permite determinar el area
intervenida.

Persistencia (PE)

Con el porte y utilizacién del
arpon no sdélo se atento
contra las especies
capturadas, sino que se
ponen en riesgo zonas de
cria, alimentacion y
reproduccién de especies
que se encuentran en
peligro y vulnerabilidad de
acuerdo con los libros rojos
de peces e invertebrados
marinos.
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Con el porte y utilizacion del
arpén no sdélo se atentd
contra las especies
capturadas, sino que se
Reversibilidad (RV) ponen en riesgo zonas de
3 cria, alimentacion y
reproduccién de especies
que se encuentran en
peligro y vulnerabilidad de
acuerdo con los libros rojos
de peces e invertebrados
marinos.

Con el porte y utilizacién del
arpon no sdélo se atento
contra las especies
capturadas, sino que se
ponen en riesgo zonas de
Recuperabilidad (MC) 3 cria, alimentacion y
reproduccién de especies
que se encuentran en
peligro y vulnerabilidad de
acuerdo con los libros rojos
de peces e invertebrados
marinos.

La conducta por el presunto infractor realiza presion sobre especies de peces en
un drea somera de cria (incluyendo juveniles entre zonas de arrecifales con
pastos) de la Bahia de Gayraca, se infringe la normatividad tal como numeral Se
esta contraviniendo presuntamente los numerales 7,8 y 10 del articulo 30 del
Importancia de la Decreto 622 de 1977 y articulo 331 Decreto Ley 2811 de 1974, el literal y del
Afectacion (i)=47 articulo 4 de la Resolucion 0234 de 2004 Zona de Recuperacion Natural Marina,
Resolucion 00535 del 22 de diciembre de 1995, la Resolucion N°026 del 26 de
enero de 2007 en concordancia con la Resolucion 0181 del 19 de junio de 2012 y
Ley 165 de 1994. Por lo tanto, la calificacion para la importancia de la afectacion
es de 47 SEVERO.

El valor obtenido para la importancia de la afectacion puede clasificarse
de acuerdo con la Tabla 12.

Tabla 12. Calificacion de la importancia de la afectacion

Atributo Descripcion Calificacion Rango
Media cualitativa de Irrelevante 8
impactos a partir de Leve 9-20

Importancia (1) la calificacion de Moderada 21-40
cada uno de sus Severa 41-60
atributos Critica 61-80

EVALUACION DEL RIESGO

En el expediente No. 027 de 2013 PNNT no existe informacion que
permita identificar los Bienes de Proteccion -Conservacion afectados,
pero se puso en riesgo el ecosistema marino presente en virtud de los
cargos:

1.“Ejercer actos de pesca a prendiendo: dos (02) Langostas, nueve (09)
pulpos, un 01) Cabo Martin, dos ('2) Pargo ojo de gallo, tres (03)
Calamares, tres (03) Salmonella, 05 Mojarra Blanca, dos (02) Mero
Cabrilla y dos (02) Pargo Chino, en el Sector Bahia Gayraca dentro del
Parque Nacional Natural Tayrona, infringiendo presuntamente los
numerales 7,8 y 10 del articulo 30 del Decreto 622 de 1977. Intervenir
el mosaico ecosistémico marino costero y sus especies asociadas
presentes en el sector Bahia Gayraca establecido este como zona de
recuperacion natural marina dentro del Parque Nacional Natural Tayrona,
infringiendo presuntamente el articulo 331 Decreto Ley 2811 de 1974, el
literal y del articulo 4 de la Resolucién 0234 de 2004 Zona de
Recuperaciéon Natural Marina, Resolucion 00535 del 22 de diciembre de
1995, la Resolucion N°026 del 26 de enero de 2007 en concordancia con
la Resolucion 0181 del 19 de junio de 2012 y Ley 165 de 1994.

2. Ejercer actos de porte de armas y cualquier implemento que se utilice
para ejercer actos de caza, pesca y tala de bosque, en el sector Bahia
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Gayraca em el area marina, de elemento tipo arpdn dentro del Parque
Nacional Natural Tayrona, infringiendo presuntamente el numeral 1 del
articulo 31 del Decreto 622 de 1977, el articulo 331 Decreto Ley 2811 de
1974, y la Resolucion N° 026 del 26 de enero de 2007 en concordancia
con la Resolucién 0181 del 19 de junio de 2012. (Subraya fuera de
texto)”.

El hecho de haberlos sorprendido con especimenes de peces e
invertebrados y portando un arpdn, sin registro de tanques de buceo,
presupone la pesca a pulmodn libre, conducta se estaria dando en area
somera de la bahia Gayraca, es decir, Interviniendo en zona de cria al
interior de la Bahia, ya que en el Acta de medida Preventiva se afirma
qgue "todas las especies estaban en una edad juvenil...”. El porte de arpon
(amenaza) como tal, pone en riesgo grupos de animales especificas de
fauna marina que se encuentran en peligro segun los libros rojos de
peces (2017) y de invertebrados (2002-2022) (vulnerabilidad: langosta,
pulpo, pargos, meros), dado que el arpén es un arte de pesca selectiva.

v Identificacion de los agentes mas probables de peligro.
Agentes fisicos: Arpon y todos sus elementos decomisados.
Agentes bioldgicos: No aplica.

Agentes energéticos: No aplica.

Agentes quimicos: No se considero.

< 0 0 0 O

Identificacion de potenciales afectaciones asociadas
(escenario de afectacion).

1. Reincidencia de la infraccion al no imponerse las medidas
sancionatorias respectivas (contra él se adelantan otros procesos
sancionatorios por la misma conducta).

2. Desplazamiento de especies de fauna por la presencia antrdpica.

3. Disminucién de la poblaciéon de las especies capturadas en area
somera de cria y zona arrecifal con pastos.

4. Riesgo para los ecosistemas presentes como lo son los pastos
marinos, arrecifes de coral.

v' Magnitud potencial de la afectacion (m).
La magnitud potencial de la afectacion viene dada de acuerdo con los
valores de la importancia de la afectacion, tal como se muestra en la
Tabla 13.

Tabla 13. Evaluacién de la Magnitud potencial de la afectacion, (Fuente: Res. 2086 de

2010).
C”te”.o, de Importancia de la Magnitud potencial de
valoracion de . "
. Afectacion la afectacion (m)
afectacion

Irrelevante 8 20
Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80

Para este caso la magnitud de la afectacion toma un valor de 65 ya que
la Importancia de la Afectacion fue 47 (SEVERA).

v' Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o).
La probabilidad de ocurrencia_para la afectacion ambiental es presentada
en la Tabla 14.

Tabla 14. Valoracién de la probabilidad de ocurrencia de la afectacion
ambiental, expediente 024/2012 PNNT
Valor de probabilidad de
ocurrencia

Muy Alta 1
Alta 0.8
Moderada 0.6
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Valor de probabilidad de
ocurrencia
Baja 0.4
Muy baja 0.2

Para el presente caso existe una probabilidad de ocurrencia de afectacion
ambiental MUY ALTA (1), por la Conducta de portar y ejercer actos de
pesca con arpon, dado que sacar definitivamente del agua los peces y
los invertebrados es seguro que los mata.

v' Determinacion del Riesgo.
Para determinar el riesgo de afectacion se procede a emplear la
expresion:

R=0xm
Ddnde:
R: Riesgo
O: Probabilidad de ocurrencia
m: Magnitud potencial de la afectacion
Aplicando dicha expresion tenemos:

R=0xm
R=1x47
R = 47.

Asi el Riesgo (R) es de 65, indicandose que el Riesgo es SEVERO
segun la iError! No se encuentra el origen de la referencia.5

Tabla 15. Valoracion del Riesgo de Afectacion Ambiental expediente 027/2012

PNNT.
Irrelevante Leve Moderado Severo Critico
MAGNITUD

Q (20) (35) (50) (65) (80)
S | Muyaita (1) 20 35 50 65 80
: Alta (0.8) 16 28 40 52 64
= Moderada
Q
§ (0.6) 12 21 30 39 48
1) Baja (0.4) 8 14 20 26 32
3 Muy baja
Q (0.2) 4 7 10 13 16

» CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES

v Circunstancias de Agravacion.
Las circunstancias agravantes para este caso se presentan en la Tabla
16.
Tabla 16. Causales agravantes dentro del expediente 027/2012 PNNT.
Agravantes Valor
Infringir varias disposiciones legales con la misma Circunstancia valorada en la importancia de la
conducta. afectacion

Atentar contra recursos naturales ubicados en
dreas protegidas o declarados en alguna categoria
de amenaza o en peligro de extincion o sobre los
cuales existe veda, restriccion o prohibicion.

0,15

Nota - El presunto infractor tiene otros procesos sancionatorios por la
misma conducta, aunque esto no cuente como agravante por no haber
concluido los otros procesos, si se quiere dejar por escrito en este
informe de criterios el pleno conocimiento por parte del presunto
infractor realizando una conducta prohibida y su reincidencia en la
misma.

v' Circunstancias de Atenuacion.
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No aplican para el expediente 027/2012 PNNT.
v Restricciones.

Para el presente informe técnico de criterios se tienen dos agravantes,
por lo tanto, el valor a tomar para las restricciones es de 0.4. tabla 17.

Tabla 17. Restricciones en el modelo matematico para los agravantes y

atenuantes
Escenarios Maximo valor a tomar

Dos agravantes 0.4

Tres agravantes 0.45

Cuatro agravantes 0.5

Cinco agravantes 0.55

Seis agravantes 0.6

Siete agravantes 0.65

Ocho agravantes 0.7

Dos atenuantes -0.6

Suma de agravantes con atenuantes Valor de la suma aritmética
Si existe un atenuante donde no hay dafio al medio Valor de la sum aritmética
ambiente

> COSTOS ASOCIADOS

Esta variable, corresponde a aquellas erogaciones o gastos en las cuales
incurre Parques Nacionales Naturales de Colombia, durante el proceso
sancionatorio y que son responsabilidad de los presuntos infractores.
Para este caso, esta variable no aplica.

> CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR
v' Personas Naturales

Las personas naturales son todos aquellos individuos susceptibles de
contraer derechos o deberes juridicos. Para el desarrollo de la
metodologia, se sugiere utilizar las bases de datos del Sistema de
Identificaciéon de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales,
conocido como SISBEN, las cuales permiten obtener informacion
socioeconémica confiable y actualizada de los diferentes grupos
poblacionales del pais.

De acuerdo con la base de datos del SISBEN, el presunto infractor
CLEIMAR CARLOS CAYON CHARRIS identificado con la cédula de
ciudadania No. 85.154.982, se encuentra en la base de datos del Sisben
como se muestra en la figura 5, indicando que su capacidad
socioecondmica es de 0,01.
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Fecha de conoatia: 1002088

VieriFitaitn - Calitded del Rogivirs - Drsmepsramiznts on wariskies de nhel rduzstivg o
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GRLIECE RISEE RN i

I.Pcbr!d:u extrama

DATOS PERSOMALES

Nombres: CLEIMAR CARLOS

Apellidos: CAYON CHARRIS

Tipo de documento: Cedula de chudadanis

Nimaro de documantar gsesasgz

Misaigipla: Sapus Maria

Departamenta: Magdalens
|NFORMACION ADMINISTRATIVA

Incursla yigrote: TEADRTELY

Uitima actusdzacitn cludadans: 2506/ 02

Figura 5. Fuente: wwww.sisben.gov.co

ALTERNATIVAS DE DISPOSICION FINAL DEL DECOMISO

v APL,ICACIéN DE PROTOCOLOS PARA FLORA Y FAUNA
EXOTICA DECOMISADA
No aplica para el expediente No. 027 de 2012 PNNT.

v DISPOSICION FINAL O PERMANENTE DE BIENES,
PRODUCTOS, MEDIOS, ELEMENTOS E IMPLEMENTOS
UTILIZADOS PARA COMETER LA INFRACCION.

Los elementos decomisados (tabla 18) en el puesto de control del sector
de Gayraca que portaba el sefior CLEIMAR CARLOS CAYON CHARRIS el
dia ventinueva (29) de junio de 2012, se encuentra bajo custodia de
Parques Nacionales Naturales de Colombia., tal como informd a través
de correo electréonico el 11 de octubre de 2023, los elementos
decomisados se encuentran en estado regular.

TABLA 18. ELEMENTOS DECOMISADOS PREVENTIVAMENTE AL SENOR CLEIMAR
CARLOS CAYON CHARRIS

FOTOS, ESTADOS DE ELEMENTOS

CANTIDAD ELEMENTOS ESTADO DECOMISADOS PREVENTIVAMENTE
Una cacha de E ! i w
1 Arpon en Regular =
aluminio . ,
1 para de Regular -
cauchos 5
1 var/I/a, de Regular -
Arpon

v SUSTENTAC.,l'éN TECNICA DE LA ALTERNATIVA DE
DISPOSICION DETERMINADA

La sustentacion técnica de la alternativa escogida en este proceso para
disponer de manera definitiva los elementos decomisados o para
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aquellos bienes, productos, medios, elementos e implementos utilizados
para cometer la infraccion, se debera tener presente lo siguiente:

e Para bienes, productos, medios, elementos e implementos
utilizados para cometer la infraccion

Teniendo en cuenta la informaciéon del Auto 055 del 29 de junio de
2012 "Por el cual se legaliza, se mantiene una medida preventiva y se
inicia una investigacion de caracter administrativa ambiental contra
CLEIMAR CAYON CHARRIS y se adoptan otras determinaciones”. y el
riesgo potencial en términos de afectacion ambiental para los Bienes de
Proteccidon y Conservacion del PNNT, se procede a sustentar la alternativa
de disposicion final de los elementos decomisados.

Articulo 47 Ley 1333 de 2009, Decomiso definitivo de productos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion. Consiste en la aprehension material y definitiva de los
productos, elementos, medios e implementos utilizados para infringir las
normas ambientales.

Teniendo en cuenta el estado de los elementos decomisados y sobre todo
el riesgo que representan estos para las especies de fauna marina, es
procedente el DECOMISO DEFINITIVO y posterior DESTRUCCION o
INUTILIZACION contempladas en el articulo 51 de la ley 1333 de 2009
como disposicion final de los elementos decomisados, con el fin de
salvaguardar el ecosistema y reincidencia en futuras infracciones en el
drea protegida PNNT, por parte del sefior CLEIMAR CARLOS CAYON
CHARRIS

TERMINOS PARA LA EJECUCION DE LA ALTERNATIVA DE
DISPOSICION DETERMINADA

Los términos establecidos para la disposicion definitiva determinada son:

s La destruccidn o inutilizacion de los elementos decomisados, sera
llevada a cabo en un tiempo no maximo de un (1) mes después
ejecutoriado el acto administrativo que impone el decomiso
definido como sancidn.

e Una vez se dé cumplimiento a la resolucion sancion en cuanto a la
disposicion final de los elementos decomisado definitivamente, se
allegara al expediente sancionatorio No. 027 de 2012 el acta de
destruccion o inutilizacion con su registro fotograficos, suscrita por
el jefe del area protegida del PNNT.

OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL RECEPCIONANTE - DEPOSITARIO

En lo relativo a esta alternativa de disposicion final se debe tener en
cuenta que dentro de las obligaciones y/o condiciones que se imponen al
recepcionante — depositario los elementos decomisados no podran ser
movilizados, comercializados o donados a una segunda persona o
Entidad. Una vez ejecutada la destruccion o inutilizacion se deberan
cumplir lo expuesto en los términos de la ejecucion de la disposicion
determinada para que posteriormente Parques Nacionales Naturales de
Colombia como Autoridad Ambiental, adelante Ilos procesos
administrativos de archivo expediente y correspondiente reporte en el
Registro Unico de Infractores Ambientales —RUIA.

MEDIDAS CORRECTIVAS O COMPENSATORIAS IMPUESTAS POR LA
AUTORIDAD AMBIENTAL FRENTE A LA AFECTACION AMBIENTAL
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v' Términos de cumplimiento

No aplica, dado que en el expediente No. 027 de 2013 PNNT no existe
informacion que permita identificar los Bienes de Proteccion -
Conservacion afectados, pero se puso en riesgo el ecosistema marino
presente en virtud de los cargos:

1."Ejercer actos de pesca a prendiendo: dos (02) Langostas, nueve (09)
pulpos, un 01) Cabo Martin, dos ('2) Pargo ojo de gallo, tres (03)
Calamares, tres (03) Salmonella, 05 Mojarra Blanca, dos (02) Mero
Cabrilla y dos (02) Pargo Chino, en el Sector Bahia Gayraca dentro del
Parque Nacional Natural Tayrona, infringiendo presuntamente los
numerales 7,8 y 10 del articulo 30 del Decreto 622 de 1977. Intervenir
el mosaico ecosistémico marino costero y sus especies asociadas
presentes en el sector Bahia Gayraca establecido este como zona de
recuperacion natural marina dentro del Parque Nacional Natural Tayrona,
infringiendo presuntamente el articulo 331 Decreto Ley 2811 de 1974, el
literal y del articulo 4 de la Resolucion 0234 de 2004 Zona de
Recuperacion Natural Marina, Resolucion 00535 del 22 de diciembre de
1995, la Resolucion N°026 del 26 de enero de 2007 en concordancia con
la Resolucion 0181 del 19 de junio de 2012 y Ley 165 de 1994.

2. Ejercer actos de porte de armas y cualquier implemento que se utilice
para ejercer actos de caza, pesca y tala de bosque, en el sector Bahia
Gayraca em el area marina, de elemento tipo arpon dentro del Parque
Nacional Natural Tayrona, infringiendo presuntamente el numeral 1 del
articulo 31 del Decreto 622 de 1977, el articulo 331 Decreto Ley 2811 de
1974, y la Resolucion N° 026 del 26 de enero de 2007 en concordancia
con la Resolucion 0181 del 19 de junio de 2012. (Subraya fuera de
texto)”.

El hecho de haberlo sorprendido con especimenes de peces e
invertebrados y portando un arpdn, sin registro de tanques de buceo,
presupone la pesca a pulmdn libre, conducta se estaria dando en area
somera de la bahia Gayraca, es decir, Interviniendo en zona de cria al
interior de la Bahia, ya que en el Acta de medida Preventiva se afirma
qgue "todas las especies estaban en una edad juvenil...”. El porte de arpon
(amenaza) como tal, pone en riesgo grupos de animales especificas de
fauna marina que se encuentran en peligro segun los libros rojos de
peces (2017) y de invertebrados (2002-2022) (vulnerabilidad: langosta,
pulpo, pargos, meros), dado que el arpén es un arte de pesca selectiva.

Dada la falta de evidencias en el expediente, se sugiere al PNN Tayrona
mejorar el reporte en el acta de medida preventiva, precisando la
ubicacion de manera descriptiva en caso de no poder llegar al sitio y
tomar las coordenadas. Buscar capacitacion en la forma de fotografiar
especies para que se puedan utilizar para aproximarse a los individuos.”

Que con base en el material probatorio y lo dispuesto en el numeral 5 del articulo
40 de la ley 1333 de 2009, esta Direccién Territorial Caribe impondra al sefior
CLEIMAR CARLOS CAYON CHARRIS identificado con la cedula de ciudadania No.
85.154.982, la sancién de decomiso definitivo de una (01) cacha de Arpdn en
aluminio, un (01) par de cauchos y una (01) varilla de Arpdn, en razén a que se
determind que es responsable de los cargos 1y 2 formulados a través del Auto
No. 556 del 29 de junio de 2018.

Que por lo anterior, esta Direccion Territorial Caribe en uso de sus facultades:
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Levantar la medida preventiva legalizada a través del
Auto No. 055 del 29 de junio de 2012, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar al sefior CLEIMAR CARLOS CAYON CHARRIS
identificado con la cedula de ciudadania No. 85.154.982, responsable del cargo
1 y 2 formulados a través del Auto No. 556 del 29 de junio de 2018, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: Declarar al sefior CLEIMAR CARLOS CAYON CHARRIS
identificado con la cedula de ciudadania No. 85.154.982, no responsable del
cargo 3 formulado a través del Auto 556 del 29 de junio de 2018, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucidon

ARTICULO CUARTO: Imponer al sefior CLEIMAR CARLOS CAYON CHARRIS
identificado con la cedula de ciudadania No. 85.154.982, la sancién de
DECOMISO DEFINITIVO de una (01) cacha de Arpdén en aluminio, un (01) par
de cauchos y una (01) varilla de Arpdn, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente resolucién.

PARAGRAFO: Designar al jefe de Area Protegida del Parque Nacional Natural
Tayrona, o quien delegue, para que destruya los elementos antes mencionados.
De lo cual deberd dejarse constancia en un acta con destino al expediente
sancionatorio No. 027 de 2012.

ARTICULO QUINTO: Advertir al sefior CLEIMAR CARLOS CAYON CHARRIS
identificado con la cedula de ciudadania No. 85.154.982, que se abstengan de
realizar al interior del Parque Nacional Natural Tayrona, actividades no
permitidas o aprovechamiento de recurso alguno sin permiso y/o autorizacién y
demas requisitos exigidos por la normativa ambiental vigente.

ARTICULO SEXTO: Notificar personal o por edicto del contenido de la presente
resolucion al sefior CLEIMAR CARLOS CAYON CHARRIS identificado con la cedula
de ciudadania No. 85.154.982, de conformidad con lo establecido en el articulo
28 de la Ley 1333 de 2009, concordancia con los articulos 44 y 45 del C.C.A, en
concordancia con lo establecido en el régimen de transicién del articulo 308 de
la ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia del presente acto administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para lo de su competencia, de
conformidad con el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: Ordenar la publicacién de la presente resolucion en la
Gaceta Oficial Ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de
la Ley 99 de 1993 y el articulo 29 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente Resolucion procedera el recurso de
reposicion ante el suscrito Director y el de apelacion, directamente o como
subsidiario del de reposicion, ante el Subdirector de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas, de acuerdo con la resolucion 0476 del 28 de diciembre de 2012; que
deberda interponerse por escrito dentro de los cinco (05) dias siguientes a la
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notificacion del presente acto administrativo, con el lleno de los requisitos
sefalados en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Dado en Santa Marta, a los catorce (14) dias del mes de noviembre de 2023.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

G U STAVO zz;r}l:?rgente por
SANCHEZ §yctiez wessena
GUSHAVR R AEZ HERRERA 14

Director Teiritorial Caripa °
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Proyectd: Luis F. Torres V. '"‘
Revisd: Shirley Marzal <z
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