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AUTO NUMERO: 156
(13 DE DICIEMBRE DE 2023)

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL DIRECTOR TERRITORIAL ORINOQUIA DE PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA, EN EJERCICIO DE LAS FUNCIONES QUE LE
HAN SIDO CONFERIDAS MEDIANTE LA LEY 99 DE 1993, LA LEY 1333 DE
2009, EL DECRETO LEY 2811 DE 1974, EL DECRETO 3572 DE 2011, EL
DECRETO 1076 DE 2015, LA RESOLUCION 476 DE 2012, Y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de Colombia, establece en el articulo 8 la obligacidn
del Estado y de las personas de proteger las riquezas culturales y naturales de

la Nacion.

Que la Carta Politica, en su articulo 79, consagra el derecho de las personas a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica

y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 idem, establece que el Estado planificard el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacidn, restauracion o sustitucion. Adicionalmente, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones

legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el Decreto 3572 de 2011 creé la Unidad Administrativa Especial denominada
Parques Nacionales Naturales de Colombia, como una Entidad del orden
nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera con
jurisdiccion en todo el territorio nacional, encargada de la administracion y
manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacién del

Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Que de conformidad con el articulo 329 del Decreto 2811 de 1974 (Cdédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente),
el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia tendra los siguientes
tipos de areas: Parque Nacional, Reserva Natural, Area Natural Unica, Santuario

de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque.
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Que el articulo 331 del Decreto Ley 2811 de 1974 sefala que las actividades
permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de conservacion,

recuperacién, control, investigacion, educacion, recreacion y cultura.

Que el Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena fue creado y delimitado
mediante el Decreto 1989 del 1 de septiembre de 1989, se ubica en el
departamento del Meta, en jurisdiccion de los municipios de Vista Hermosa, San
Juan de Arama, Mesetas, Puerto Rico, Puerto Concordia y La Macarena, y esta

adscrito a la Direccion Territorial Orinoquia de esta Entidad.

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 establece que el Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce a través de
diferentes autoridades ambientales, entre ellas la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, de conformidad con las

competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.

HECHOS:

Que mediante Auto No. 022 del 8 de marzo de 2022, la Direccion Territorial
Orinoquia ordend imponer medida preventiva de suspensién de actividades y
decomiso de elementos utilizados para realizar actividades ilegales dentro del
Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena (coordenadas geograficas -
73.575767, 2.73877, -73.554483, 2.741436, -73.534364, 2.723264), vy

comisiond a la Fuerza Publica para ejecutar esta medida preventiva.

Que la Policia Nacional, seccional de Investigacién Criminal DICAR, a través de
oficio No. GS-2021/SIJIN-DICAR del 14 de marzo de 2022, comunico el resultado
de la operacién denominada Artemisa XVII, en cumplimiento del Auto No. 022
del 8 de marzo de 2022.

Que mediante oficio No. 20227030003771 del 29 de junio de 2022, reiterado a
través del oficio No. 20227030005081 del 5 de septiembre de 2022, esta
Direccién Territorial solicitd a la Policia Nacional la identificacion de las personas
que se encontraban en los lugares objeto de la medida preventiva para continuar

el procedimiento sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009.

Que la Policia Nacional, seccional de Investigacion Criminal DICAR, a través de
oficio No. GS-2022/SIJIN-DICAR del 21 de septiembre de 2022, informd que en
desarrollo de la operacion Artemisa XVII, capturaron en flagrancia a los sefiores
SAMUEL FONSECA MARTINEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
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9.350.807 y JOSE LUCIANO LESMES ESPINOSA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.069.899.982 por el presunto delito de invasion de areas de

especial importancia ecoldgica.

Que este despacho, a través del oficio No. 20227030005881 del 18 de octubre
de 2022, solicité a la Fiscalia 40 Especializada de Bogotd, D.C., indicar el lugar
de notificaciéon de los sefiores anteriormente mencionados, peticién que fue
atendida mediante radicado No. 20225300042051 y oficio No. DECVDH-20150-
018 del 21 de octubre de 2022.

Que teniendo en cuenta la informacién remitida por la Policia Nacional sobre la
captura en flagrancia de los sefiores SAMUEL FONSECA MARTINEZ y JOSE
LUCIANO LESMES ESPINOSA, esta Direcciéon Territorial ordend realizar
nuevamente un analisis técnico para precisar los hechos correspondientes a cada
capturado en el marco de la operacién Artemisa XVII, en aras de garantizar el
derecho al debido proceso, toda vez que las circunstancias de tiempo, modo y

lugar son diferentes para cada uno de ellos.

Que por lo anterior, el jefe del Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena
remitio a esta Direccion Territorial el informe técnico inicial para procesos
sancionatorios No. 20237170000076 del 12 de diciembre de 2023
correspondiente a los hechos del sefior JOSE LUCIANO LESMES ESPINOSA,
cuyos resultados son los siguientes:

“(...)

CARACTERIZACION DE LA ZONA PRESUNTAMENTE AFECTADA

El Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena creado mediante el Decreto 1989 del
1 de septiembre de 1989, y con antecedentes estrechamente ligados a la otrora Reserva
Nacional Sierra de La Macarena, se ubica en el departamento del Meta, en jurisdiccion
de los municipios de Vistahermosa, San Juan de Arama, Mesetas, Puerto Rico, Puerto
Concordia y La Macarena. La superficie corresponde a 619.546,88 hectareas!, en
ecosistemas de selva humeda (zonobioma humedo tropical), que ocupa el 83% del area
protegida, extendiéndose sobre 502.986 hectareas, incluyendo lo asociado a la Sierra;
mientras que el bosque inundable (helobioma) lo hace sobre 78.215 (13%)
principalmente asociado al rio Guayabero. Por su parte la sabana arbustiva y vegetacion
rupicola escasamente representadas en el area protegida, se extienden sobre 24.433
hectareas hacia el sur de la Sierra y corresponde tan solo al 4% del area.?

El drea afectada se encuentra ubicada al interior del PNN Sierra de la Macarena en la
coordenada 2°43'23,750" N; 73°32'3,710" W, en adelante Coordenada 1: (-
73.534364, 2.723264), en la vereda Alto Cafia Cafra del municipio de Vista Hermosa
(Figura 1.).

1 Registro Nacional de Areas Protegidas — RUNAP, 2023. https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/129
2 Zarate, C., Ruiz, O., Rodriguez, L, 2018. Plan de Manejo del Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena. Parques Nacionales
Naturales de Colombia
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Figura 1. Coordenada de infraestructura tipo vivienda al interior del Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena.
Fuente: PNNC, 2023

De igual forma, se observa que los presuntos hechos se desarrollan en la zona primitiva,
que corresponden a aquellas areas que no han sido alteradas o han sufrido
intervenciones minimas en sus estructuras naturales y destinadas a conservacion e
investigacion (Figura 2). La zonificacion de manejo “Primitiva” establecida en la
Resolucion 0330 de 2018, por la cual se adopta el Plan de Manejo del Parque Nacional
Natural Sierra de La Macarena se define de la siguiente manera: “Con intencion de
manejo orientada a evitar alteracion de las condiciones naturales para contribuir a la
conectividad e integridad ecoldgica de los ecosistemas y favorecer la conservacion de la
diversidad bioldgica en el corredor Andes - Amazonia - Orinoquia. Cuenta con un drea
total de 225.478 hectareas (37,2 % del area del Parque) distribuidas en los sectores de
Cafre, Guayabero, Cabra - Yarumales. Su estado de conservacion corresponde al 99,4%,
e incluye los biomas de bosque inundable y selva humeda, siendo este ultimo el de
mayor representatividad. Se localiza en jurisdiccion de los municipios La Macarena,
Mesetas, San Juan de Arama, Mesetas, Vista Hermosa, Puerto Rico y Puerto Concordia.”
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Res 0330 2018, p6)
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Figura 2. Coordenadas con la presencia de infraestructura identificados respecto a la zonificacién del Parque Nacional Natural Sierra
de la Macarena.
Fuente: PNNC, 2023
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Adicionalmente, se cruzaron las coordenadas de la infraccion ambiental con los Valores
Objeto de Conservacion, cuyo resultado indica que las afectaciones ocurren sobre
Bosque Inundable segun el Plan de Manejo del PNN Sierra de la Macarena (Figura 3).
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Figura 3. Coordenadas con la presencia de infraestructura identificadas respecto a Valores Objeto de Conservacion al interior del
Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena.
Fuente: PNNC, 2023

1. PRESUNTA INFRACCION AMBIENTAL — ACCION IMPACTANTE

1.1. CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR

(..)

Teniendo en cuenta la informacion consignada en el Informe Técnico Inicial
20227030000943, la Direccion Territorial Orinoquia de Parques Nacionales Naturales de
Colombia emite el Auto 022 del 08 de marzo de 2022 donde resuelve “imponer medida
preventiva contra las personas que se ubiquen en las dreas de afectacion identificada
con las coordenadas (...) -73.534364, 2.723264; (...), la cual consistira en la suspension
de actividades y decomiso (inutilizacién) de los elementos que representen peligro para
la salud humana, vegetal o animal, utilizados para el desarrollo de las actividades ilegales
dentro del PNN Sierra de la Macarena. También resuelve comisionar a la fuerza publica
de Colombia, a fin de ejecutar la medida preventiva de suspension de actividades y
decomiso (inutilizacion) de los elementos (...)

A fin de cumplir lo demandado en el Auto 022 del 08 de marzo de 2022 se ejecutd la
operacion ARTEMISA XVII, sobre la Coordenada 1:(-73.534364, 2.723264); logrando
la inutilizacion de los elementos materiales probatorios que en el lugar se encontraron,
permitiendo la captura en situacion de flagrancia de una persona por el delito de
“Invasion de areas de especial importancia ecolégica”.

Una vez ejecutado el cumplimiento del Auto 022 de 2022 por parte de Fuerza Publica,
la SIJIN — DICAR de la Policia Nacional allegd a la DTOR el oficio No. GS-2022/SIJIN -
DICAR donde relaciona el resultado de la operacion Artemisa XVII que define la captura
del sefior José Luciano Lesmes Espinosa identificado con c.c. 1.069.899.982 en la
Coordenada 1:(-73.534364, 2.723264)
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Teniendo en cuenta la informacion remitida por la Policia Nacional sobre esta captura, la
Direccion Territorial Orinoguia en el afio 2023 realiza nuevamente un analisis
multitemporal que permita precisar cuando inicié la deforestacion en la coordenada
relacionada con la infraestructura donde el sefor José Luciano Lesmes Espinosa fue
capturado y cual fue la pérdida total de bosque en ese periodo de tiempo, cuyo resultado

se presenta a continuacion:

1. Coordenada 1: (-73.534364, 2.723264): En este punto aparece la
infraestructura entre diciembre de 2019 y mayo de 2020 y los primeros vestigios
de deforestacion, en septiembre de 2020 ya hay consolidado un poligono
deforestado de 1,94 hectareas y continua paulatinamente la deforestacion
alrededor de la infraestructura hasta marzo de 2022, momento en el que se
realiza la Operacién Artemisa y se da con la captura del sefor José Luciano
Lesmes Espinosa identificado con cedula de ciudadania 1.069.899.982.

Tabla 2. Analisis de Imagenes Satelitales entre primer trimestre 2020 y marzo de 2022.

Imagenes Satelitales

Fuente: Planet Medres Normalized Analytic 2019-06 2019-11 Mosaic

Descripcion

Figura 5. Coordenada (1) sin
deforestacion entre junio y
noviembre de 2019

Fuente: Planet Medres Normalized Analytic 2019-12 2020-05 Mosaic

Fuente: Planet Medres Normalized Analytic 2020-09 Mosaic

Figura 6. Aparicion de la
infraestructura y deforestacion
coordenada (1) entre diciembre

2019 y mayo 2020.

Figura 7. Identificacion de
deforestacion iniciada en primer
trimestre 2020 consolidada en
septiembre de 2020
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Penodo | Area (Ha) afectada
1 Tnm 2020 17 .62
3 Trim 2020 | 1,74
1 Trim 2021 12,38
3Tnm 2021 | 102
4 Tnm 2021 65,53
A Tim2022 | 411
Toll 163 37|Ha

Tabla 3. Areas deforestadas
entre primer trimestre 2020 y
marzo de 2022, asociadas a la
coordenada (1) -73.534364,
2.723264.

Figura 8. Poligonos de deforestacion asociados a la coordenada (1) -73.534364, 2.723264.
Fuente: Planet Medres Visual 2022-03 Mosaic

En la Operacion Artemisa XVl el dia 11 de marzo de 2022 (primer trimestre 2022) se da con la captura del
sefior José Luciano Lesmes Espinosa CC. 1.069.899.982. Para este momento se observé una pérdida total
de bosque de 163,37 ha.

Segun el mismo informe presentado, la infraestructura asociada se describe como: “(...) una casa construida
en madera con techo en zinc, la cual contenia en su interior 01 motosierra, 01 fumigadora manual y 01
guadafiadora, ademas, un puente construido artesanalmente en madera, en el cual, en cuyo costado derecho
se encontraba 01 motocicleta (...)".

Fuente: PNNC, 2023

Como resultado del analisis multitemporal de la Coordenada 1:(-73.534364, 2.723264)
se observa que:

2020: Como se observa en la figura 12 la infraestructura aparecio entre diciembre de
2019 y mayo de 2020, sobre esta edificacion aparecié un poligono de deforestaciéon de
1,94 ha en el primer trimestre de 2020; en el mismo periodo aparecieron otros 5
poligonos de deforestacion (7,46 ha, 3,41 ha, 1,37 ha, 1,28 ha, 2,16) que junto al
primero suman 17,62 ha y se ubican respectivamente a (181 m, 317 m, 600 m, 649 m
y 751 m) aproximadamente. Se puede deducir que para este periodo tanto la
deforestacion como la infraestructura se desarrollaron simultdneamente. En el tercer
trimestre de 2020 continud la deforestacion en 3 poligonos (0,40 ha, 0,83 ha y 0,51 ha)
que suman 1,74 ha, y se localizan respectivamente a 636 m, 492 m y 535 m
aproximadamente de la construccion en la coordenada 1.

2021: Para el primer trimestre de 2021, se encontraron tres poligonos de deforestacion
de 1,90 ha, 8,79 ha y 1,67 ha, que suman 12,36 ha, localizados a aproximadamente
132 m, 266 m y 726 m respectivamente, de la infraestructura en la coordenada 1.
Igualmente, para el tercer trimestre de 2021, se encontré un poligono de 1,02 ha
localizado aproximadamente a 783 m de la coordenada 1. Por ultimo, en el cuarto
trimestre de 2021 se encontraron dos poligonos de deforestacion de 66,86 ha y 22,67
ha que suman 89,53 ha y se localizan a 262 m y 562 m respectivamente de la
coordenada 1.

2022: Finalmente en el primer trimestre de 2022 (momento en que se desarrolld la
operacion artemisa), se encontraron 5 poligonos de deforestacién de 7,48 ha, 7,18 ha,
7,12 ha, 19,32 ha, que suman 41,1 ha y estan localizados aproximadamente a 156 m,
386 m, 451 m y 678 m, respectivamente de la coordenada 1.

(.)
1.2. IDENTIFICACION DE PRESUNTOS IMPACTOS AMBIENTALES

Tabla 5. Tabla para Identificacion de presuntos Impactos-Efectos Ambientales segun
componentes generales del entorno

Impactos al Componente Impactos al Componente Impactos al componente
Abiotico Biotico Socio-econémico

Alteracion fisico-quimica del Remocidn o pérdida de la Actividades

agua cobertura vegetal productivas

ambientalmente
insostenibles
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Alteracion de dinéamicas
hidricas (drenajes)

Manipulacion de especies de
fauna y flora protegida

Alteracion de actividades
econdmicas derivadas del
AP

Generacion de procesos
erosivos

Extraccion del recurso
hidrobioldgico

Falta de sentido de
pertenencia frente al
territorio

Vertimiento de residuos y/o
sustancias peligrosas

Alteracion de corredores
bioldgicos de fauna y flora

Deterioro de la cultura
ambiental local

Agotamiento del recurso
hidrico

Alteracion de cantidad y
calidad de habitats

Pérdida de valores
naturales con raiz ancestral
o cultural

Alteracion fisico-quimica del
suelo

Fragmentacion de
ecosistemas

Morbilidad o mortalidad en
comunidades relacionadas

Extraccion de minerales del
subsuelo

Incendio en cobertura
vegetal

Disminucidn en la provisién
del recurso hidrico
(saneamiento)

Cambios en el uso del suelo

Tala selectiva de especies de
flora

Cambio a la geomorfologia
del suelo

Desplazamiento de especies
faunisticas endémicas

Alteracion o modificacion del
paisaje

Incendio en cobertura
vegetal

Deterioro de la calidad del
aire

Introduccion de especies
exoticas de fauna y/o flora

Generacioén de ruido

Extraccion y/o
aprovechamiento de especies
en veda o amenaza

Abandono o disposicién de
residuos sélidos

Contaminacion
electromagnética

Desviacidn de cauces de agua

Modificacién de cuerpos de
agua

Teniendo en cuenta las conductas evidenciadas a través del seguimiento deforestacion
e instalacion de infraestructura, se adelanta la identificacion de impactos ambientales
concretados que corresponden a:

Deforestacion o pérdida de la cobertura vegetal por efecto de realizar actividades de
tala, socola, entresaca o roceria de 163,37 ha, a partir de instalacion de infraestructura
(vivienda) al interior del PNN Sierra de la Macarena.

Fragmentacion de ecosistemas, ocasionada debido a la deforestacion o pérdida de la
cobertura vegetal descrita en el parrafo anterior, asociado a la consecuente Alteracion
de corredores bioldgicos de fauna y flora.

Modificacidon o alteracidn en la escala del paisaje, como consecuencia de la fragmentacion
de los ecosistemas en una extension de 163,37 Ha.

(.)

CONCLUSIONES TECNICAS

V' Para la infraestructura que se encuentra ubicada en la Coordenada: -73.534364,
2.723264, donde en el desarrollo de la operacion Artemisa XVII se encontré al
presunto José Luciano Lesmes Espinosa identificado con cédula de ciudadania.
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1.069.899.982 se le puede asociar un area deforestada de aproximadamente
163,37 ha al interior del PNN Sierra de la Macarena.

V' Se identificaron cinco impactos ambientales que afectan la zona primitiva del PNN
Sierra de la Macarena. Estos impactos son: 1. Pérdida de la cobertura vegetal,; 2.
Cambios en el uso del suelo; 3. Alteracion de corredores bioldgicos de fauna y
flora; 4. Fragmentacion de ecosistemas; y, 5. Alteracion o modificaciéon del
paisaje.

J Es altamente probable que existan otras alteraciones causadas por las acciones
impactantes referidas, sin embargo, no son citadas en este documento, toda vez
gue se carece de informacion y/o estudios técnicos que validen la existencia y/o
ocurrencia de otros impactos, por lo que se requiere de estudios adicionales que
permitan identificar y valorar la ocurrencia de las afectaciones que no fueron
consideradas.

 Las presuntas infracciones identificadas son la deforestacion mediante
actividades de tala, socola, entresaca o roceria de 163,37 ha, asociado a la
instalacion de infraestructura al interior del PNN Sierra de la Macarena. La
permanencia en el entorno de los impactos derivados de estas actividades y el
proceso de recuperacion del ecosistema puede tardar mas de cinco afos, e
inclusive con la intervencion humana no se puede afirmar que los ecosistemas de
bosque inundable recuperen su condicidon intrinseca u original. En tal sentido, la
importancia de la afectacion arroja un valor CRITICO y SEVERO para las dos
conductas objeto de valoracién mediante la metodologia Conesa Fernandez.

(.)"

COMPETENCIA:

El articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 “por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones” le otorga la titularidad
de la potestad sancionatoria en materia ambiental a Parques Nacionales

Naturales de Colombia, entre otras entidades.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de
2015, los funcionarios a quienes designe la Unidad Administrativa Especial de
Parques Nacionales Naturales para ejercer el control y vigilancia, tendran
funciones policivas, de conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 2811
de 1974 y en el numeral 13 del articulo 2 del Decreto 3572 de 2011, norma esta
ultima que también asigna el ejercicio de funciones sancionatorias en los

términos fijados por la ley.

El articulo 8 del Decreto 3572 de 2011, contempla dentro de la estructura de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, las Direcciones Territoriales. Y el
articulo 16 establece sus funciones, dentro de las cuales estd la siguiente: "10.
Ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley

y los reglamentos”.
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Mediante la Resolucidn 476 del 28 de diciembre de 2012 "Por la cual se
distribuyen funciones sancionatorias al interior de Parques Nacionales Naturales
de Colombia y se adoptan otras disposiciones", se otorgé a los Directores
Territoriales la potestad en materia sancionatoria para conocer en primera
instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por infracciones a la
normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las areas
protegidas asignadas a la Direccidn a su cargo, para lo cual expedira los actos

administrativos de fondo y de tramite que se requieren.

Que en virtud de la Ley 1333 de 2009, el Decreto 3572 de 2011 y la Resolucién
476 de 2012, la Direccién Territorial Orinoquia de Parques Nacionales Naturales

de Colombia es competente para resolver el presente asunto.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 sefiala: "Se considera infraccion en materia
ambiental toda acciéon u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Coédigo Civil y la legislacion complementaria, a
saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros

pueda generar el hecho en materia civil”.

Que el articulo 18 idem, establecidé que "el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas

ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

Que el articulo 22 del ordenamiento en comento, establece que la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas

como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
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caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion

ambiental.

Que las presentes diligencias se encuentran al despacho con el fin de analizar la
viabilidad de abrir investigacion administrativa de caracter sancionatorio
ambiental en contra del presunto infractor de la normatividad ambiental por los
hechos acontecidos al interior del area protegida Parque Nacional Natural Sierra

de la Macarena.

Que el articulo 336 del Decreto 2811 de 1974 sefiala que en las areas que
integran el sistema de parques nacionales se prohibe, entre otras, las

establecidas por la ley o el reglamento.

Que el articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015, prohibe las conductas
gue puedan traer como consecuencia la alteraciéon del ambiente natural de las

areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre otras:

"4, Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias”.

"8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de
modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales de las

distintas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales”.

Que el articulo 35 del Decreto 2372 de 2010, en cuanto a la definicion de los
usos y actividades permitidas en las areas protegidas del SINAP, éstas deben
regularse en el Plan de Manejo, y a su vez el paragrafo 2 del este articulo sefala
que “En las distintas areas protegidas que integran el Sinap se prohiben todos
los usos y actividades que no estén contemplados como permitidos para la

respectiva categoria”.

Que segun el plan de manejo vigente del Parque Nacional Natural Sierra de la
Macarena, el lugar donde ocurrieron los hechos se encuentra en una zona
Primitiva, cuya intencion de manejo esta orientada a evitar alteracién de las
condiciones naturales para contribuir a la conectividad e integridad ecoldgica de
los ecosistemas y favorecer la conservacién de la diversidad bioldgica en el
corredor Andes - Amazonia — Orinoquia, y los usos y actividades permitidas son
las de monitoreo e investigacién en el marco del portafolio de investigaciones y
del programa de monitoreo, especialmente las asociadas a la transformacion del
paisaje y funcidon ecosistémica, cumpliendo los protocolos y permisos

establecidos en Parques Nacionales.
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Que conforme lo establece el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de
1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los

particulares.

Que luego de analizar los documentos allegados por la jefatura del Parque
Nacional Natural Sierra de la Macarena, que dan cuenta de la comision de una
presunta infraccién ambiental, esta Direccidn Territorial considera procedente en
este caso dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental establecido en la
Ley 1333 de 2019 contra el sefior JOSE LUCIANO LESMES ESPINOSA,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.069.899.982.

Que una vez cumplidos los presupuestos legales para dar inicio al proceso
sancionatorio ambiental y al no advertir que el presunto infractor actud bajo
causal alguna de eximente de responsabilidad, se hace imperioso, en aras de la
economia y la celeridad que deben regir todas las en las actuaciones

administrativas, ordenar el inicio del mencionado proceso.

Que por lo anterior, esta autoridad ambiental investigara a fondo los hechos
dados a conocer por el area protegida, por lo que continuara desplegando todas
las diligencias administrativas para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion ambiental, con el fin de determinar la continuidad o
no de la actuacién administrativa mediante la formulacidon de cargos a la que
eventualmente haya lugar, para lo cual podra practicar todo tipo de diligencias,
en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

Que por ultimo, es necesario tener en cuenta que mediante correo electrénico
de fecha 5 de junio de 2017 y radicado en este Despacho con el No.
20174600040992, la senora INGRID PINILLA solicité ser reconocida como
tercero interviniente en todos los procesos sancionatorios vigentes y futuros

adelantados en esta Direccidon Territorial.
En consecuencia, esta Direccion Territorial en uso de sus facultades legales,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR el inicio del procedimiento
sancionatorio ambiental en contra del sefior JOSE LUCIANO LESMES
ESPINOSA, identificado con cédula de ciudadania No.

1.069.899.982, por las ©presuntas infracciones a normas
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ambientales, con fundamento en las consideraciones expuestas en

la parte motiva de este Auto.

PARAGRAFO: Estas diligencias continuaran en el expediente: DTOR-
025-2022 PNN Sierra de la Macarena, el cual estara a disposicion del
investigado y de cualquier persona, en los términos del articulo 36
de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO. Forman parte del expediente los siguientes

documentos:

e Acta de reunién del 4 de marzo de 2022.

e Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios No.
20227030000943 del 8 de marzo de 2022.

e Auto No. 022 del 8 de marzo de 2022.

e Oficio No. GS-2021/SIJIN-DICAR del 14 de marzo de 2022 de
la Policia Nacional, seccional de investigacién criminal DICAR.

e Oficio No. GS-2022/SIJIN-DICAR del 21 de septiembre de 2022
de la Policia Nacional, seccional de investigacién criminal
DICAR.

e Oficio No. DECVDH-20150-018 del 21 de octubre de 2022 de la
Fiscalia 40 Especializada de Bogota, D.C.

e Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios No.
20237170000076 del 12 de diciembre de 2023.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR el contenido del presente Auto
al sefior JOSE LUCIANO LESMES ESPINOSA, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.069.899.982, en los términos previstos en los

articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. - En caso que la Direcciédn Territorial Orinoquia no
pueda adelantar la diligencia sefalada en el presente articulo,
designar al Jefe del Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena
con el fin de que realice la notificacion del presente acto

administrativo al presunto infractor.

ARTICULO CUARTO. TENER como interesada a cualquier persona
que asi lo manifieste, conforme a lo estipulado en los articulos 69 y
70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO. RECONOCER a la sefiora INGRID PINILLA,
como tercero interviniente dentro del presente proceso
sancionatorio, por lo que se deberd NOTIFICAR el contenido del

presente Auto en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. COMUNICAR este Auto a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO SEPTIMO. COMUNICAR el contenido del presente acto
administrativo al Jefe del Parque Nacional Natural Sierra de la

Macarena.

ARTICULO OCTAVO. PUBLICAR el presente auto en la Gaceta
Oficial Ambiental, segun lo estipulado en el articulo 70 de la Ley 99
de 1993.

ARTICULO NOVENO. Contra el presente Auto no procede recurso
alguno, de conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley
1437 de 2011.

Dado en Villavicencio, Meta, a los trece (13) dias del mes de
diciembre de 2023.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR OL OSPINA

Director Territorial Orinoquia
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

Proyecté: Leonardo Rojas
Revisd: Maria Rios
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