JUPURLICA DE COLOMIIA

(el § (hden
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO BOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO
(149),

| |

.

Sanliago de Cali, veinticinco (25) do octubre do dos mil veintitids (2077)

“POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA PERIODO PROBATORIO EN EL MARCO DEL
PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL NO. 025 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

El Director Territorial Pacifico de Parques Nacionales Naturalos, en ejorciclo de la uncibn policiva y sanckonatoria
que le ha sido conferida mediante la Ley 1333 do 2009, ol Docroto 3572 do 2011 y delogada mediante (4
Resolucion 0476 del 28 de diciembre de 2012 y,

CONSIDERANDO

1. CONSTITUCION POLITICA

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 4 inciso segundo establece; “Es dober do los naclonales y do
los extranjeros en Colombia acalar la Constitucion y las loyes, y rospolar y obodocor a las autordados”,

De conformidad con losarticulos 8, 79 y 80 de la Conslitucion Politica, son deberes constituclonalas dol Estado,
entre otros, garantizar el acceso y goce a un ambiente sano, proteger la diversidad o integridad del amblante,
conservar las areas de especial importancia ecologica; planificar ol manejo y aprovechamionto de los recursos
naturales para garantizar su conservacion y restauracion, provenir y controlar los factores de detorioro
ambiental, imponer las sanciones y exigir la reparacion de los dafios causados; y garantizar la paricipacion de
las comunidades en las decisiones que puedan afectarlas. No obstante lo anterlor, los particulares ostan
llamados, de igual forma, a salvaguardar la riqueza natural de la Nacion y acatar las normas que ol legislador
imparta para alcanzar dicho fin.

2 COMPETENCIA

El articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 “Por la cual so ostabloco ol procodimionto sanclonatorio ambiontal y so
dictan otras disposiciones” le otorga la titularidad de la potestad sancionatorla en matoria amblontal a Parquos
Nacionales Naturales de Colombia y a otras entidades.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 3572 del 27 do septiombro de 2011 y ol articulo
2.2.2.1.10.1. del Decreto 1076 de 2015, Parques Naclonales Naturales de Colombla, s una unidad
administrativa especial adscrita al sector ambiente y desarrollo sostenible que tiene a su cargo la administracion
y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naluralos y la coordinaclon dol Sistoma Naclonal do Arwas
Protegidas. Igualmente, en el Decreto en el articulo 2,numeral 13 so establoce quo lo corresponde a Parques
Nacionales Naturales de Colombia ejercer las funciones policivas y sanclonatorlas on los tbrminos fijados por
la ley. _

De otra parte, el articulo 2.2.2.1.16.1. del Decreto 1076 de 2015 sefiala quo corrosponde a Parques Naclonalos
Naturales de Colombia organizar sistemas de control y vigilancla, on aras de garantizar ol cumplimionto do las
normas que versan respecto de las prohibiciones y obligaciones de los usuarios quo accoden a los Parquos,
las cuales se encuentran compiladas en el Decreto en mencion. Con el objotivo do materalizar lo antorlor, ol
articulo 2.2.2.1.16.2 de la norma ibidem establece que el rbgimen sancionatorio aplicable soré ol provisto on la
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Ley 1333 de 2009, lo cual se armoniza con las func1ones policivas reconocidas en cabeza de los funcionarios
de Parques Nacionales de Colombia al amparo del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables (en
adelante "CNRNR") y del numeral 13 del articulo'2° del Decreto 3572 de 2011.

Mediante la Resolucién 0476 del 28 de Diciembre de 2012 expedida por Parques Nacionales Naturales de
Colombia, el articulo quinto, se otorga la potestad a los Directores Territoriales en materia sancionatoria para
conocer en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por infracciones a la normativa
ambiental y por los dafios que se generen en las areas protegidas asignadas a la Direccion a su cargo, para lo
cual expediré los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran.

3. DISPOSICION QUE DA ORIGEN AL AREA PROTEGIDA

El Sistema de Parques Nacionales Naturales es un conjunto de areas de diversas categorias que se reservan
y declaran en beneficio de los habitantes de la Nacion, por tener valores y caracteristicas naturales, culturas e
historicas excepcionales para el patrimonio comiin; esto, de conformidad con lo sefialado en el articulo 327 del
CNRNR. En consecuencia, comprende diversos tipos de areas, las cuales se encuentran dispuestas en el
Atticulo 329 del Decreto 2811 de1974 y se relacionan a continuacion: reserva natural, area natural Unica, (
santuario de flora, santuario de fauna, via parque y parque nacional. Esta Gltima area, que para efectos del
presente Auto resulta relevante, corresponde, segiin la norma mencionada, “a un area de extension que permite
su autorregulacion, ecolégica y cuyos ecosistemas en general no han sido alterados sustancialmente por la
explotacion u ocupacion humana, y donde las especies vegetales de animales, complejos geomorfologicos y
manifestaciones historicas o culturales tiene valor cientifico, educativo, estético y recreativo Nacional y para su
perpeluacion se somele a un régimen adecuado de manejo’.

Mediante la Resolucion No. 092 de julio 15 de 1968, se crea y alindera el PARQUE NACIONAL NATURAL
FARALLONES DE CALI (en adelante “PNN Farallones de Cali"). Dicha resolucién, en el literal a del Articulo
Primero indica que: “Que con el fin de preservar la flora, la fauna, el caudal de los lagos y los rios, las bellezas
escénicas naturales y los yacimientos arqueologicos, resérvense y declarense como Parques Nacionales
Naturales, los siguientes sectores: a). FARALLONES DE CALI, zona que se encuentra ubicada en jurisdiccion
de los Municipios de Cali, Jamundi, Dagua y Buenaventura, en el Departamento del Valle del Cauca".

El dia 26 de enero de 2007 se expidio la Resolucion No. 049 “Por medio de la cual se adopta el plan de manejo
del Parque Nacional Natural Farallones de Calf", el cual se constituye en el instrumento rector para la
planificacion del area protegida y establece lo relacionado con diagndstico, ordenamiento y plan estratégico que
se llevara a cabo al interior del mismo. C

Que conforme a lo acontecido en el marco del expediente No. 025 de 2019, se tienen los siguientes:
HECHOS

PRIMERO: El dia 24 de septiembre de 2019, el Grupo operativo de PNN de Farallones de Cali realiz6 recorrido
de Prevencién, Vigilancia y Control en el Sector El Otoiio, parte alta, por el sendero de Los Robles, que conduce
hacia el alto de las |g|e5|as y Pance, en el corregimiento Villa Carmelo, municipio de Santuago de Cali;
encontrando en el camino una adecuacion del sendero realizada por el sistema de pico y pala. El area afectada
es aproximadamente de 1.1 kilimetros de distancia y 2 metros de ancho. La presente infraccion se ubico en las
siguientes coordenadas:

N W Altura
03°21'46.3" 76° 37' 02.5" 1834 msnm

SEGUNDO: En esa oportunidad se establecié que, al parecer.los nuevos duefios de la finga El Porvenir que
limita con el predio de Astorquisa estarian habllltando estos senderos para la pracluca de actividades de
motocross, actividad no permitida dentro del 4 area protegida.
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TERCERO: El dia 26 de mayo de 2020 mediante informe de recorrido de seguimiento y verificacion a la zona
en donde se evidencit la realizacion de actividades no permitidas dentro del area protegida al parecer, por parte
del sefior DINO ANDRES RENTERIA MONTENEGRO, identificado con la cédula de ciudadania No.
1144053370 se reporta los siguientes hallazgos:

o Laampliacion del sendero en puntos criticos pendientes.

e Afectacion de arboles juveniles de robles y de otras especies en sus raices las cuales estan expuestas,
como Caimo, Arrayan de montaiia, Mano de oso, Medio comino, Mestizo entre otros.

o Afectacion del suelo, erosion por el paso de las motos de alto cilindraje por el sendero.

o Instalacion de dos (2) parrillas metalicas (quiebra patas) sobre el sendero y que conducen al Predio
El Porvenir que se encuentra en el area protegida del PNN Farallones de Cali.

e Ladistancia intervenida es de kilometro y medio aproximadamente, en diferentes tramos del sendero
hasta llegar al predio el porvenir.

e Presencia de ganado bovino dentro del area protegida en el predio El Porvenir.
e Afectacion del suelo por el transito de las motos y por ganaderia.

* Roceria de potreros, afectando especies nativas arbustivas como: lacre, mortifio, zarzas, escoba,
chilcas, y arboles como arrayan, balso blanco entre otros, con alturas entre 2 y 6 metros de alto y de
espesor entre 3 hasta 15 centimetros.

CUARTO: Mediante nuevo recorrido de prevencion, vigilancia y control realizado por el grupo operativo del
Parque Farallones de Cali, el dia 13 de noviembre de 2020 a la finca denominada EI Porvenir, se corrobora la
existencia de dos puentes (quiebra patas); el primero, ubicado en la entrada a la finca por el sendero de la
caseta la candelaria y el segundo, esta en el sendero del bosque de roble que llega al Otofio. También se -
observo la erosion del suelo por el paso de las motos de alto cilindraje, la adecuacion del sendero para pasar
con las motos y por ultimo se reporta la evidencia de"actividad equina y bovina en la finca.

(

QUINTO: EI 14 de octubre de 2022, el personal del Grupo Operativo y el Profesional de Conceptos Técnicos
del PNN Farallones de Cali, mediante inspeccion al lugar procede a verificar los hechos de afectacion ambiental,
identificando erosion, socavacion y anegamientos en el suelo debido a las actividades de motocross. También
determinan que, ain no han sido retiradas las rejillas metalicas o denominados “quiebrapatas”. No evidencian
presencia de ganado y en la zona donde se realiz roceria se desarrolla una revegetalizacion espontanea de
especies nativas y pioneras, con dimensiones de 1,50 m a 2,50 m. de altura lo que supone la recuperacion
natural del entomo.

SEXTO: Que, segun lo establece el concepto técnico No. 20227660000316 del 14 de diciembre de 2022:"
Se destacan los siguientes Aspectos Técnicos Relevantes: ,

El equipo de sistemas de informacion geografica del PNN Farallones de Cali determin6 que la actividad de
recreacion que ha sido georreferenciada en las coordenadas geogréficas: N 03° 21° 46.3" W 76° 37 02.5" a 1834
m.s.n.m. se localiza al interior del 4rea prolegida (PNN Farallones de Cali), en el Corregimiento Villa Carmelo, en
el sector de Vereda La Candelaria (Ver Mapa 1).
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Mapa 1. Localizacién actividad dentro del PNN Farallones de Cah

Fuente. SIG PNN Farallones de Cali.

Tabla 1. Usos y actividades definidas para la zona Recuperacién Natural.

De acuerdo al Plan de Manejo y la zonificacion de manejo, se ubica en la Zona Recuperacién Natural, definida en el
Decreto 1076 de 2015, arliculo 2.2.2.1.8.1., numeral 4 como: “Zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente nalural y
que est destinada al logro de la recuperacion de la naluraleza que alli existié o a obtener mediante mecanismos de
restauracion un estado deseado del ciclo de evolucion ecoldgica; lograda la recuperacion o el estado deseado esta zona
sera denominada de acuerdo con la calegoria que le corresponda”. Para esta zonificacion se detallan a continuacion las
aclividades permitidas segtin el numeral 9.3. Reglamentacién de Manejo del documento Plan de Manejo (tabla 1).

Usos Generales ) Actividades Permitidas

le. Recuperacion:

L Rehabilitacion de predios ¢on grado de deterioro.
L Reintroduccion de especies focales.

b. Educacion y cultura:

- Salidas de reconocimiento.

LDesarrollo de proyectos de aula, democracia,

yecuperacion de la historia con adultos mayores.

Recuperacion - Guianza e interpretacion ambiental.
Educacion y cultura L Formacién ambiental.
Divulgacion . Divulgacion:
Recreacion - Folografia y filmaciones con restricciones para su
publicacion.

. Vigilancia y monitoreo:

L Recorridos de vigilancia y seguimiento de actividades
pérmitidas.

E. Recreacion:

Coniemplacion y esparcimiento en éreas con bellezas
scénicas (caminatas, camping )

Fuente. Plan de Manejo PNN Farationes de Cali 2005 - 2009. -

Tabla 2. VOC PNN Farallones de Cali en el seclor.

VOC - PNN Farallones de Cali

Filtro Grueso_| Bosque Sub-Andino.

Fuente. Plan de Manejo PNN Farallones de Cali.

De otro modo, es imporiante destacar que en esta zona del PNN Farallones de Cali se encuentran Valores Objeto de
Conservacién (VOC) del PNN Farallones de Cali; definidos los VOC en el Plan de Manejo (2005-2609) ‘como aquellos
elemenlos o espacios que sobresalen debido a que se les ha alribuido un valor de conservacidn desde alguna perspectiva:
biofisica, cultural o socioeconémica, enlre olros. (Ver labla 2).
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Respecto a la importancia del bosque Sub-Andino, este se caracteriza por alta diversidad bioldgica representada en
especies de flora y fauna que se consideran altamente vulnerables por causa de los impactos negativos de las actividades
antropicas. Este ecosislema es relevante por los servicios ecosistémicos como produccion de oxigeno, oferta hidrica,
regulacion hidrica, regulacién climética, proteccion de suelos, habitat de fauna y flora, investigacion cientifica, entre otros,
necesarios para el desamollo del municipio de Cali.

SEPTIMO: Segun lo descrito en los informes de campo para procedimiento sancionatorio ambiental y el informe
técnico, de acuerdo con lo estipulado por el Decreto 1076 de 2015. Articulo 2.2.2.1.15.1. “Prohibiciones por

alteracion del ambiente natural”, se identifica las siguientes actividades:

Tabla 3. Identificacién de actividades prohibidas
Actividad Prohibida Evidencia encontrada
Decrefo 1076 de 2015 articulo | Adecuacion de potreros y actividad de ganado bovino dentro del drea
2221.151. Numeral 3. Desarrollar | protegida en el predio el Porvenir.
aclividades agropecuarias o industriales
incluidas las hoteleras, mineras y
petroleras. C

p . Limpieza de potreros por el sistema de roceria afectando especies
; ???;01 5 110'713’"91;’ 42;’,;’5” sao’llg;lalf nativas arbustivas como: lacre, Mortifio, zarzas, escoba, chilcas, y
RS M 4 ' " | arboles como arrayan, balso blanco entre otros con alturas 2 y 6
entresacar o efoctuar rocerias. melros de alto y de espesor 3 hasta 15 centimetros.
Se encuentran modificaciones significativas al medio ambiente por
actividad no permitida de trénsito de vehiculos molorizados en
senderos al interior del &rea protegida, con afectaciones en un tramo
Decrefo 1076 de 2015 articulo | de aproximadamente un kildmetro y medio (1,5 km), instalacion de

2.2.2.1.15.1. . Numeral 8. Realizar
aclividades que puedan  causar
modificaciones significativas al medio
ambiente o a los valores nalurales de las

dos parrillas metalicas.

Adecuaciones a pico y pala en senderos peatonales al interior del
4rea prolegida con propdsitos de transito de molocicletas.

areas del SPNN.
Se evidencidé que producto de la aclividad de adecuaciones de

sendero y molociclismo afectacion en raices y trocos de arboles
jovenes de la especie roble negro (Colombobalanus excelsa)

De igual forma, se identifica como presuntos impactos:

Tabla\ 4. Identificacion de impaclos ambientales.
. Descripcién
EI PNN Farallones de Cali tiene como uno de sus objetivos principales la conservacion de
los ecosistemas presentes, en esle sentido y considerando que el paisaje es la expresion
fisica de los ecosistemas entonces esle objetivo también implica la proteccion y
recuperacion del paisaje natural. Asimismo, cabe sefalar que el paisaje en el PNN
Farallones de Cali tiene como uno de sus principales componenles el bosque nativo ya
sea primario, secundario o zonas de recuperacion, que a su vez esta compuesto por
diversidad de especies vegelales y animales.

Impacto

Alteracion y
modificacion del
paisaje.

Conducta como la presenciada en esla presunla infraccion, alteran por completo la belleza
paisajistica propia de un parque natural, generando la perturbacién por ruido y vibraciones
hacia los habitals de fauna endémica del parque nacional, dafio en los senderos
pealonales.

La actividad de motocross en el sendero, generd daiios fisicos en suelo con formacion de
surcos con profundidades de hasta 30 cm. Hundimientos, dafios en el drenaje,
anegamientos y aumento de la sedimentacion.

La actividad de roceria, ejercida para ampliacion de potreros destinados a ganaderia,
Afectacion de flora | afecta negativamente especies arbustivas y arbéreas, las cuales son fuentes de alimento
Y nido para otros organismos. Por otra parte, la vegelacion es uno de los rasgos del &rea

Alteracion fisica del
suelo
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oxigeno.

prolegida, los cuales le dan la capacidad de ser sumidero de carbono y generador de

Alteracion de fauna
por contaminacién
auditiva

La actlividad de molocross dentro del Parque puede generar allos niveles de ruido, a los
que no se encuenlra acoslumbrada la fauna. Eslos niveles de rvido, estresan y/o los
ahuyentan, a los animales Gue habitan los alrededores del sendero, asl como lambién
afeclan la comunicacién de aves y anfibios.

Y, en cuanto a las afectaciones:

Matriz 1. Matriz de afectaciones

Infraccién/ Accién Impactante

Bienes de Proteccién-Conservacion

Paisaje

Suelo Flora Fauna

Decrelo 1076 de 2015 articulo
2.22.1.151. Numeral 8. Realizar
aclividades que  puedan  causar
modificaciones  significativas al medio
ambiente o a los valores naturales de las

areas del SPNN.

Alteracion y
modificacion del
paisaje.

Alleracion de
fauna por
conlaminacién
audiiva.

Alteracion fisica
del suelo.

Afeclacion de
flora.

Decreto 1076 de 2015 articulo
2.2.2.1.15.1. Numeral 4. Talar, socolar,
entresacar o efectuar rocerias.

Afectacion de
flora.

Decrelo 1076 de 2015 articulo
2.22.1.15.1. Numeral 3. Desarrollar
aclividades agropecuarias o industriales
incluidas las holeleras, mineras y
petroleras.

Alteracion fisica
del suelo.

de la siguiente forma:

Agrega el informe técnico, que las acciones impactantes derivadas de las presuntas infracciones, se priorizan

Tabla 6. Pricrizacion de Acciones Impactantes.

|

Prioridad

Acci6n impactante

Justificacién

Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.2.1.15.1.
Numeral 8. Realizar actividades que puedan
causar modificaciones significativas al medio
ambiente o a los valores nalurales de las
areas del SPNN. - v

Los efectos de la actividad de molocross y la ubicacion
de parrillas melélicas (quiebrapalas), impactan directa e
indirectamente sobre tres (3) bienes de proteccion y
conservacion del PNN Farallones:

Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.2.1.15.1.

‘| Numeral 4. Talar, socolar, enlresacar o

efectuar rocerias.

Los efeclos de la aclividad de roceria para beneficio del
ganado en. la finca Porvenir, impaclan direcla e
indirectamente sobre un (1) blen.de proteccién y
conservacion del PNN Farallones.

Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.2.1.15.1.
Numeral 3. Desarrollar - aclividades
agropecuarias o industriales incluidas las
hoteleras, mineras y pelroleras.

Los efectos de la actividad de ganaderia, impactan
direcla e indirectamente sobre un (1) bien de proleccién
y conservacion del PNN Farallones. Ademés, esla
actividad no se logrd evidenciar en la tiltima visita, por lo
Gue se ubica en ultimo lugar.

Adicionalmenle, califica la importancia de la afectzcion de la siguiente manera:
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Tabla 11. Actividades prohibidas segun calificacion de la importancia de la afectacion.

Calificacién
Decreto 1076 de 2015
Articulo 2.2.2.1.15.1 Descripcién Importancia de la
Afactacion

| a aclividad de molocross en el sendero del sector
vereda La Candelaria, la cual corresponde a una
Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.2.1.15.1. laclividad no permitida, causa modificaciones
Numeral 8. Realizar actividades que |directamente al paisaje natural y al suelo con
puedan causar modificaciones |afectos temporales; respecto a la contaminacion Moderada
significativas al medio ambiente o a los |acuslica, al habitat de fauna de la zona del area
valores nalurales de las areas del SPNN. rotegida y efectos permanenles en formo a la
alleracion fisica del suelo. También se instalaron
os parrillas metélicas (quiebrapatas).

impieza de potreros por el sistema de roceria
fectando especies nativas arbustivas como: lacre
(Vismia sp.), mortifio (Miconia sp.), zarzas (Mimosa
p.), escoba (Sida acuta), chilcas (Baccharis nitida)
ly arboles como arrayan (Myrcia popayanensis),
balso blanco (Heliocarpus americanus) entre otros
icon alturas 2 y 6 metros de alto y de 3 hasta 15

Decrelo 1076 de 2015 articulo 2.2.2.1.15.1.
Numeral 4. Talar, socolar, entresacar o
efectuar rocerias.

Leve

icentimetros de espesor.

Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.2.1.15.1.
Numeral 3. Desarrollar actividades |Presencia de ganado bovino dentro del éarea
agropecuarias o-industriales incluidas las |protegida en el predio el Porvenir.

hoteleras, mineras y petroleras.

Irrelevante

Por dltimo, identifica los impactos negativos con relacion a la afectacion a los bienes y servicios del Parque
Nacional Natural Farallones, como se establece a continuacion:

/
Tabla 12. Identificacion de impactos ambientales y afectacién a bienes y servicios del Area Protegida.

Impactos Negativos Generados Bienes y Servicios Afectados
- Alteracion fisica del suelo. - Suelo
- Alteracion y modificacion del paisaje. - Paisaje
- Afectacién de la flora. - Flora
- Alteracion de la fauna por contaminacion auditiva. - Fauna

OCTAVO: Que, con fundamento en lo anterior, se emitio el Auto No. 004 del 27 de enero de 2023 “Por medio
del cual se inicia procedimiento sancionatorio de caracter ambiental y se toman otras determinaciones en el
marco del expediente No. 025 de 2019", el cual fue notificado mediante publicacion en lugar publico y visible de
Direccion Territorial Pacifico, a partir del 13 de julio de 2023, desfijada el 27 de julio de 2023. Adicionalmente,
se encuentra también publicada en la pagina web de la entidad. Esto, ante la imposibilidad de la notificacion
personal, conforme lo establece la ley 1437 de 2011.

NOVENO: Que, con fundamento en lo anterior, el Director Territorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales
profirid el Auto No.105 del 28 de julio de 2023 “Por medio del cual se formula cargos y se toman ofras
determinaciones en el marco del expediente No. 025 de 2019’, el cual fue notificado mediante publicacion en
lugar pablico y visible de Direccion Territorial Pacifico, a partir del 04 de octubre de 2023, desfijada el 18 de
octubre de 2023. Adicionalmente se encuentra también publicada en la pagina web de la entidad. Esto, ante la
imposibilidad de la notificacion personal, conforme lo establece la ley 1437 de 2011.

~
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DECIMO: Durante el término sefialado en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, el Sr. Dino Andrés Renteria
Montenegro no presentd escrito de descargos ni solicild praclica de pruebas en el marco de la investigacion
impulsada en el expediente No. 025 de 2019.

4.  FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. DECRETO 1076 DE 2015 “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL ~DECRETO UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE".

El Decreto 1076 de 2015 en su articulo su 2.2.2.1.15.1, dispone la prohibicion respecto del desarrollo de una
serie de conductas las cuales pueden traer como consecuencia la alteracion del ambiente natural que habita
en el Sistema de Parques Nacionales Nalurales. Ahora bien, teniendo en cuenta las presuntas infracciones ya
relacionadas, se hace especial énfasis en los numérales que se sefialan a continuacion:

1. El vertimiento, introduccién, disribucion, uso o abandono de sustancias loxicas o contaminanles que puedan
perturbar los ecosislemas o causar daiios en ellos.

2. La utilizacién de cualquier produclo quimico de efeclos residuales y de explosivos, salvo cuando los Gltimos e_/

deban emplearse en obra aulorizada.

Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas las hoteleras, mineras y pelroleras.

Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias.

Hacer cualquier clase de fuegos fuera de los sitios o instalaciones en las cuales se autoriza el uso de homillas o

de barbacoas, para preparacion de comidas al aire libre.

6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice Parques Nacronales Naturales de
Colombia por razones de orden técnico o cientifico.

7. Causar daiio a las instalaciones, equipos y en general a los valores conslitutivos del area.

8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del ambientz o de los valores
nalurales de las distintas dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

9.  Ejercer cualquier aclo de caza, salvo la caza con fines cientificos.

10. Ejercer cualquier acto de pesca, salvo le pesca con fines cientificos debidamente autorizada por Parques
Nacionales Naturales de Colombia, la pesca deportiva y la de subsistencia en las zonas donde por sus
condiciones naturales y sociales el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soslenible permita esta clase de
actividad, siempre y cuando la actividad autorizada no alente contra la estabilidad ecolégica de los sectores en
que se permita.

11. Recolectar cualquier producto de flora, excepto cuando Parques Nacionales Nalurales de Coloinbia lo autorice
para invesligaciones y estudios especiales. .

12. Introducir transitoria o permanentemente animales, semillas, flores o propigulos de cualquier especie. Q

13. Llevary usar cualquier clase de juegos pfrolecn/cos o portar sustanc:as inflamables no expresamente autorizadas
y sustancias explosivas.

" 14. Amojar o depositar basuras, desechos o residuos en lugares no habilitados para ello o incinerarios.

15. Producir ruidos o utilizar instrumentos o equipos sonoros que perturben el ambiente naltural o incomoden a los
visitantes.

16. Allerar, modificar, o remover seiiales, avisos, vallas y mojones. (Negrilla fuera de texto)

o AW

C 2 RESOLUCION 193 DE 2018 "POR MED;O OE LA CJAL SE ESTABLECEii UNAS MEDIDAS
DE CONTROL PARA MITIGAR PRESIONES ANTROPICAS EN EL PARQUE NACIONAL
NATURAL FARALLONES DE CALI".

La Resolucion 193 de 2018 expedida por Pﬁrq..es Nacicnales iNaiaies de Colombia, la cua: surge como un
medida de urgencia encaminada @ miigar y cosrairesicr ias presiones de origen antiopico gue afectan los
valores objeto de conservacion del Area P'oleg ida, se’z'aen el artict:o tercero |as siguientes prohibiciones:

ARTICULO TERCERO.- PROH;B CION DE 'ivGRESG DE ELEMEWTOS Y MATENRLES GE EXTRACCION DE
RECURSOS NATURALES: La fuerza publica y Parques Nacionales Nalurales de Colombia adelantaran los
operalivos e incautacion o decomiso de elemenlos con los que se pretendzn adelantar aclividades prohibidas al
interior del Parques Nacional Nafural Faraliones a de Cali.

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Auto No. 149 del 25 de octubre de 2023 Hoja No. 9

“POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA PERIODO PROBATORIO EN EL MARCO DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL NO. 025 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Sin perjuicio de las prohibiciones contempladas en el articulo No. 2.2.2.1.15.1. del Decreto Unico 1076 de 2016,
queda prohibido el ingreso al Parque Nacional Nalural Farallones de Cali los siguientes maleriales, elementos o
animales asociados a la exiraccién o aprovechamiento de recursos naturales.

Sustancias toxicas, quimicas y explosivas.

Aceites y combustibles.

Molobombas y sus partes.

Plantas eléctricas y sus partes.

Molosierras y sus partes.

Insumos agricolas: fertilizantes, pesl:c;das fungicidas, herbicidas y relacionadas, asi como sustancias

toxicas o contaminantes.

e Especies de animales como: caballos, mulas, vacas, cerdos, chivos, gallinas, pollos, cuyes, entre
otros.

e  Maleriales de construccion como: cemento, acero, arena, balastro, ladrillo, farol, perlines, tejas, en general
todo material, elemento o herramienta relacionada con la construccién, adecuacion y/o mejoramiento de

' infraestructuras incluyendo materiales para la construccion de casas prefabricadas. _

Elementos de obra blanca como: ventanas, puertas, vidrios, panel yeso, super-board, y relacionados.

e  Carpas, menaje de concina, bebidas alcohblicas y sustancias psicoactivas.

PARAGRAFO PRIMERO: El presente listado se adopta de manera enunciativa mas no taxativa. El Parque se
reservara el derecho de definir nuevos elementos o materiales en la medida en que exista concepto técnico que
justifique su prohibicién.

()

3. LEY 1333 DE 2009 “POR LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

El paragrafo unico del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, establece que en materia ambiental se presume el
dolo o la culpa del infractor, razon por la cual ser4 este quien tendra la carga de la prueba y, por ende, podra
disponer de los medios probatorios legales que considere necesarios para desvirtuar su responsabilidad. Ahora
bien, de igual forma sefiala que en caso de que no se llegase a demostrar la inexistencia de responsabilidad,
la autoridad ambiental competente esta llamada a sancionar a la persona que haya cometido aquella conducta
constitutiva de infraccion. '

Lo mencionado anteriormente, no desconoce la potestad que tiene la autoridad ambiental frente a la facultad
de adelantar todas aquellas diligencias administrativas que considere pertinentes para verificar los hechos
objeto del proceso sancionatorio, frente a lo sefialado, el articulo 22 de la Ley Ibidem indica que “La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios” (Cursiva fuera del texto).

En concordancia con lo indicado en los pamafos anteriores, €l articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 dispone que
la autoridad ambiental “ordenara la préctica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los
criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas, ordenara de oficio las que considere necesarias.
Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por una sola
vez y hasta por 60 dias, soportado en un conceplo técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para
la ejecucion de las pruebas” (Cursiva fuera del texto). Igualmente, el paragrafo Unico del articulo mencionado
sefiala que “contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas solicitadas, procede el recurso de
reposicion. La autoridad ambiental competente podra comisionar en otras autoridades la practica de las pruebas
decrefadas”. (Cursiva fuéra del texto).
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4. LEY 1437 DE 2011 “POR LA CUAL SE EXPIDE EL “CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO” Y LEY 1564 DE 2012 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO GENERAL DEL PROCESO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES". . ' -

El articulo 40 de la Ley 1437 de 2011 sefiald, que, en el desarrollo del {ramite de procedimientos administrativos

se deberan tener en cuenta los siguientes aspectos en materia probatoria

“Durante la acluacion administrativa y hasta antes de que se profiera la decision de fondo se podran
aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a pelicion del interesado sin requisitos
especiales. Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado
contara con la oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la
actuacion, antes de que se dicte una decision de fondo. Los gastos que ocasione la préactica de
pruebas correran por cuenla de quien las pidio. Si son varios los inleresados, los gastos se
dislribuiran en cuotas iguales.

Seran admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Codigo de Procedimiento Civil” (
(Cursiva fuera del texto), hoy Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cdigo General
del Proceso y se dictan olras disposiciones”.

Siguiendo esta linea, el articulo 306 de Ia Ley 1437 de 2011 establece que “En los aspectos no contemplados
en este codigo se seguira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compalible con la naturaleza e los
procesos y acluaciones que correspondan a la jurisdiccion dz lo contencioso administralivo’; restita imperiante
indicar que, tal y como ya fue mencionado, la norma apiicab'e a 'a facha es la Ley 1564 de 2012.

En congruencia con lo anterior, la Ley 1564 de 2012, disporie en el articulo 164 que “Toda decision judicial debe
fundarse en las pruebas regular y oportunamerte allegadas al proceso”. Frenle a este punto, la Corte
Constilucional a través de la sentencia 034 de 2014, se ha pronurciado afirmando lo siguiente:

La importancia de las pruebas en lodo procedimizrito &s evidenle, pues soio a lravés de una vigorosa
actividad probatoria, que inclizye la posibilidzd de soiicitar, aportar y controvertir las Gue obran en
cada Iramite, puede el funciorario acmiristra!vo o judicial alcanzar un conocimiento minimo de los
hechos que dan lugar a la aplicacién dz las normas juridicas pertinentes, y dar respuesta a los
asuntos de su competencia ciiéndose al cerecho sustancizl (Cursiva fuera del texto). C

Consecuentemente, el articulo 165 de la norma Ibidem seiiala que “Son medios de prueba la declaracion de
parte, la confesion, el juramsnto, el testimonio d terceros, el dictamen pericial, la inspeccion judicial, los
documenlos, los indicios, los informes Y cualesquicra olvos medios que sean Cliles para la formacion del
convencimiento del juez (...) (Cursiva fiera del texto). - 3 - :

- Requisites ‘niinsecos en materia pré':,aiéria.‘ .

“ e .

» NECES!DAD SOt LA PRUEBA:

En esle mismo sertido, y er: concordzncia con o s3iaizso tanio por &l arliculo 164 del Codigo General del
Proceso como po: ia Corte Coristitucicral, el Conseio ce £staco, a travds de Iz Sela Plena de lo Contencioso
Administratvo, Seccién Primera dei Consejo ¢e Es.zdo Coasei2ro Ponente vorge Velasquez (30 de junio de
1967), estipuid fren‘e a la necesidad Ce ' prueoa que: ' ’

Toda decision judicial debe fundarse en las piueias regulsr y cpariunarmente allegadas al proceso,
convirtiéndolas en ¢l medio de verilicacion dz las proposiciones que las partes formulan en el
proceso, asi como de los hechos alagados .t & ixistzo, con la finalidad de olorgarle al juez la
conviccion de la verdad y permitirle efectuar 'a verificecion de cichas proposiciones.
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De conformidad con lo anterior, se tiene que las pruebas son un medio de verificacién de las
afinmaciones, aseveraciones y hechos que formulan las partes dentro de un proceso, con el fin de
olorgarle al Juez las pautas necesarias para tomar una decision.

No obstante, no solo se necesita allegar oportunamente las pruebas que se pretenden hacer valer
dentro de un proceso, sino que las mismas deben ser acordes con el asunto objeto de este, debiendo
cumplir con ciertos requisitos de conducencia, pertenencia y eficacia de conformidad con lo
seiialado por el Consejo de Estado (Cursiva y negrilla fuera de texto).

> PERTINENCIA DE LA PRUEBA

De conformidad con lo expuesto en el Manual de Derecho Probatorio del autor Jairo Parra Quijano, se entiende
por pertinencia de la prueba:

Es la adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de
la prueba en éste. En ofras palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se pretenden
demostrar y el tema del proceso. Asi, como en nuestra vida diaria, al estar conversando con una
persona sobre determinado tema, consideramos bienvenidos a los que quieren hablar sobre el
mismo y predicamos la impertinencia de quienes introducen conversaciones de olros temas,
exactamente lo mismo sucede en el proceso’.

> CONDUCENCIA DE LA PRUEBA

Asi mismo, el autor Jairo Parra Quijano menciona en su obra que, cuando se habla de que una prueba es
conducente se debe entender que: . :

Es la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.

Supone que no exista una norma legal que prohiba el empleo del medio para demostrar un hecho
determinado. El sistema de la prueba legal, de otra parte, supone que el medio que se emplea, para
demostrar el hecho, esta consagrado en la ley.

La conducencia es una comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se
puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio?.

> UTILIDAD DE LA PRUEBA

En lo que respecta a la utilidad de la prueba, el Dr. Devis Echandia en su obra denominada Tratado de Derecho
Procesal Civil afirma que esta:

Debe ser dtil desde el punto de vista procesal, es decir que debe prestar algun servicio, ser necesaria
o por lo menos conveniente para ayudar a obtener la conviccion del_juez respecto de los hechos
principales o accesorios sobre los cuales se base la pretension contenciosa o se funda la peticion
del proceso voluntario o del incidente, esto es, que no sea completamente iniitil. Se persigue el
mismo doble fin que con los requisitos de la conducencia y pertinencia de la prueba.

! Parra Quijand, Jairo. Manual de derecho probatorio. Ediciones Libreria El Profesional. Décima sexta edicion
2007. Pag. 153, Bogota. : ’
2 Ibidem.
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Lo anterior ratificado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciébn Segunda-
Subseccién B, CP Bertha Lucia Ramirez de Paez, del 23 de julio de 2009, Radicacién 25000-23-25-000-2007-

00460-02(0071-09).

En consecuencia, en el marco del presente procedimiento sancionatorio ambiental se ha determinado, por
parte de la Direccion Territorial Pacifico, los elementos, hechos, evidencias e informacion necesaria para
establecer la existencia del mérito sancionatorio de la investigacién que se adelanta. Con base en ello, se
determina la procedibilidad de formular cargos conlra del presunto infractor.

CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACION

Respecto de las pruebas documentales, el articulo 243 de la Ley 1564 de 2012 establece que las mismas son
entendidas como ‘(...) los escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros, mensajes de datos, fotografias, cintas
cinematogréficas, discos, grabaciones magnelofénicas, videograbaciones, radiografias, talones, conlrasefas,
cupones, eliquetas, sellos y, en general, todo objelo mueble que tenga caracter representativo o declarativo, y
las inscripciones en lapidas, monumentos, edificios o similares (Cursiva fuera del texto)”. Igualmente, realiza C
una distincion entre documentos publicos y privados y establece que el “(...) documento publico es el oforgado
por el funcionario publico en ejercicio de su cargo o con su intervencion. Cuando consiste en un escrito
autorizado o suscrito por el respectivo funcionario, es instrumento publico; cuando es otorgado por un notario o
quien haga sus veces y ha sido incorporado en el respectivo protocolo, se denomina escritura publica”. (Cursiva

fuera de texto)

Asimismo, el articulo 244 de la norma Ibidem indica que los documentos se consideran auténticos cuando existe
certeza sobre la persona que los ha elaborado, manuscrito o firmado y que todo documento publico se presume
auténtico mientras no se pruebe lo contrario. De otra parte, el articulo 245 sefiala que los documentos podran

ser aportados en original 0 en copia.

De conformidad con lo expuesto en el presente item, a la fecha Parques Nacionales Naturales de Colombia, en
su calidad de autoridad ambiental competente, ha recolectado, en el marco del proceso sancionatorio No.025
de 2019, los documentos que se relacionan a continuacion los cuales seran analizados y tenidos como pruebas

documentales:

1. Toda la documentacion que obra en el expediente.

2. Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental del 24 de septiembre de 2019 y del 26 (
de mayo de 2020

3. Informe técnico Inicial No. 20227660000316 del 14 de diciembre de 2022.

4. Registro fotografico que reposa en el expediente.

Con fundamento en lo dispuesto en el presente acto administrativo, el Director de la Temitorial Pacifico de Parques
Nacionales Naturales de Colombia:

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- ABRIR el periodo probatorio en el marco del proceso sancionatorio ambiental No.
025 de 2019, que cursa en contra del sefior DINO ANDRES RENTERIA MONTENEGRO, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.144.053.370; con el fin de otorgar valor probatorio a los documentos
relacionadas en el articulo segundo del presente dispone, asi como practicar las pruebas que permitan el
esclarecimiento de los hechos objeto de investigacién y determinar si existe responsabilidad administrativa
por la violacion a la normativa ambiental que se le formuld al presunto infractor mediante Auto No. 105 del

28 de julio de 2023.
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Durante un término de cinco (05) dias, Parques Nacionales Naturales de Colombia practicara las pruebas que
hubieren sido solicitadas por el presunto infractor y, de igual forma, podra ordenar de oficio las que considere
necesarias.

Paragrafo primero. - El término establecido en el presente articulo, sera prorrogable hasta por sesenta (60)
dias, previo concepto técnico, de conformidad con lo establecido en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO. - OTORGAR valor probatorio a:
1. Toda la documentacion que obra en el expediente.
2. Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental del 24 de septiembre de 2019 y del 26
de mayo de 2020
3. Informe técnico Inicial No. 20227660000316 del 14 de d|c|embre de 2022.
4. Registro fotografico que reposa en el expediente.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR al sefior DINO ANDRES RENTERIA MONTENEGRO, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.144.053.370, de las disposiciones contenidas en el presente acto administrativo,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. - PRACTICAR las diligencias necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de la infraccion a las normas que rigen las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de conformidad
con lo establecido en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Dado en Santiago de Cali, a los veinticinco (25) dias del mes de octubre de dos mil veintitrés (2023).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

1 neq é>\ ~—o i-,\ ;
ROBINSON GALINDO TARAZONA
DIRECTOR TERRITORIAL PACIFICO
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

Proyectd: JSPAZ Aux. Juridico. DTPA. UcaS 22 S
Revisé: PGALVIS. Profesional Juridico. DTPA
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