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RESOLUCION NUMERO 340 DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2023

“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION NO. 180 DEL 28 DE
AGOSTO DE 2023, Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO
DEL EXPEDIENTE CASU DTSA No. 006-10"

El subdirector (E) de Gestién y Manejo de Areas Protegidas de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en
especial las establecidas en el numeral 14 del articulo 13 del Decreto 3572 de
2011, la Resolucion No. 092 de 2011 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 59 del Decreto - Ley 2811 de 1974, establecié que “Las
concesiones se otorgaran en los casos expresamente previsto por la ley y se
regularan por las normas del presente Capitulo, sin perjuicio de las especiales
que para cada recurso se contemplan”.

Que asi mismo el articulo 60 de Decreto - Ley 2811 de 1974, consagro que “La
duracion de una concesion serd fijada teniendo en cuenta la naturaleza y
duracion de la actividad econémica para cuyo ejercicio se otorga, y la necesidad
de que el concesionario disponga del recurso por un tiempo suficiente para que
la respectiva explotacién resulte econémicamente rentable y socialmente
benéfica”.

Que la Ley 99 de 1993 cre6 el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, como el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar
una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, las
politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente de la Nacién, a fin de aseqgurar el
desarrollo sostenible.

Que el Articulo 1° del Decreto 3572 de 2011, prevé la creacién de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, como un 6rgano del orden nacional, sin
personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccién
en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de
1998, este organismo del nivel central estd adscrito al Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que el articulo 13 ibidem, enuncia las funciones de la Subdireccién de Gestion y
Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales, a su vez en
numeral 14 de este articulo le autoriza expresamente para “Adelantar los
tramites administrativos ambientales y proyectar los actos administrativos a que
haya lugar, para el otorgamiento de permisos, concesiones, autorizaciones y
demas instrumentos de control y sequimiento ambiental, para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las dreas del Sistema
de Parques Nacionales, asi como para el registro de las Reservas Naturales de
la Sociedad Civil”, Subraya fuera de texto.

Que el articulo 2.2.3.2.5.1. del Decreto 1076 de 2015, previ6 que el derecho al
uso de las aguas y de los cauces se adquiere de conformidad con el articulo 51
del Decreto - Ley 2811 de 1974, esto es, a). Por ministerio de la Ley; b). Por
concesion; Por permiso; y d). Por asociacion.

I. DE LA SOLICITUD DE MODIFICACION DE UNA CONCESION DE AGUAS
SUPERFICIALES

El sefior Robert Ivan Ortega Insuasty, identificado con cédula de ciudadania No.
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1.087.958.982, en su condicion de representante legal de la sociedad
EMPAAAYAC SAS ESP SOCIE’DAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA S@S
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ECONOMIA
MIXTA con NIT 900.404.761-6, solicitd mediante radicado No. 20226270002912
del 11 de noviembre de 2022 la modificacién de la concesién de aguas otorgada
a través de la Resolucion No. 085 del 3 de agosto de 2016, en el sentido de
aumentar el caudal concesionado y trasladar la bocatoma, para esto allegé el
documento técnico de formulacién del proyecto con la justificacion y proyeccion
de caudales e igualmente remitié los planos de la estructura, plan de gestion de
riesgo y la localizacién de la intervencion, lo cual se evaluara en la presente

modificacion.

Mediante Auto No. 65 del 3 de marzo de 2023, la Subdireccion de Gestién y
Manejo de Areas Protegidas dio inicio a la actuacion administrativa encaminada
a resolver la solicitud de modificacién de la concesion de aguas otorgada a traves
de la Resolucion No. 085 del 3 de agosto de 2016, a la sociedad EMPAAAYAC
SAS ESP SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA SAS EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ECONOMIA MIXTA con NIT
900.404.761-6 e igualmente se programo fecha para la realizacion de la visita
ocular para el dia 13 de abril de 2023.

La anterior decision, fue notificada electronicamente el 6 de marzo de 2023, de
conformidad a lo establecido en el articulo 6° de la providencia antes descrita, y
los parametros establecidos en los articulos 53 y subsiguiente de la Ley 1437 de
2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, previa autorizacion expresa.

Teniendo en cuenta que la visita ocular programada para el 13 de abril de 2023,
no se pudo llevar a cabo ante la imposibilidad de desplazamiento de los
funcionarios de Parques Nacionales Naturales de Colombia al punto de captacion
propuesto, a través del auto No. 140 del 26 de abril de 2023, se reprogramo
visita ocular para el dia 18 de mayo de 2023, decisién notificada el 27 de abril
de 2023.

Para efectos de llevar a cabo la visita técnica y garantizar la participacion de
terceros interesados en el desarrollo del proceso, se publicaron los avisos de
rigor en la sede administrativa del Area Protegida Santuario de Flora y Fauna
Galeras del 4 al 17 de mayo de 2023 y en la Alcaldia Municipal de Yacuanquer
del 3 al 16 de mayo de 2023 en los términos previstos en el articulo 2.2.3.2.9.4.
del Decreto 1076 de 2015.

Mediante Concepto Técnico No. 20232300001186 del 3 de agosto de 2023, el
Grupo de Tramites y Evaluacién Ambiental de la Subdireccion de Gestién vy
Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
determind la viabilidad de modificar la concesion de aguas superficiales otorgada
mediante la Resolucion No. 085 del 3 de agosto de 2016.

II. LA DECISION RECURRIDA

Parques Nacionales Naturales de Colombia, mediante la Resolucion No. 180 del
28 de agosto de 2023, modificé el articulo primero de la Resolucién No. 085 del
3 de agosto de 2016, el cual quedd asi:

“ARTICULO PRIMERO. - OTORGAR concesion de aguas a la sociedad
EMPAAAYAC SAS ESP SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA SAS
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ECONOMIA
MIXTA con NIT 900.404.761-6, para derivar un caudal total de 15 I/s de la
fuente de uso publico denominada "Quebrada la Magdalena", en las coordenadas
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Latitud 01°1014.33” N y Longitud 770 22'11.53” W, ubicadas al interior del
Santuario de Flora y Fauna Galeras para satisfacer las necesidades de uso
doméstico de los suscriptores del acueducto municipal, conforme a las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

La anterior decision fue notificada electronicamente a la sociedad EMPAAAYAC
SAS ESP SOC.’EEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA SAS EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ECONOMIA MIXTA con NIT
900.404.761-6, el dia 1° de septiembre de 2023.

Mediante escrito remitido con radicado No. 20234600119492 del 15 de
septiembre de 2023, el sefior Robert Ivan Ortega Insuasty en su condicion de
representante legal de la sociedad EMPAAAYAC SAS ESP SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA SAS EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ECONOMIA MIXTA con NIT 900.404.761-6, interpuso
en tiempo recurso de reposicion en contra de la decisi6n adoptada en Ia
Resolucion No. 180 del 28 de agosto de 2023.

I11. FUNDAMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURSO DE REPOSICION

La sociedad EMPAAAYAC SAS ESP SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ECONOMIA MIXTA con NIT 900.404.761-6, fundamentd
su recurso de reposicion de la siguiente forma:

"Cabe resaltar que es de su conocimiento que por parte del Municipio de
Yacuanquer se esta adelantando el proyecto denominado DISENO Y ESTUDIOS
PARA LA OPTIMIZACION DEL ACUEDUCTO DEL CASCO URBANO DE YACUANQUER,
NARINO. Dicho disefio esté proyectado para trabajar con un caudal de 15,3 L/s,
por ello les solicitamos comedidamente se haga la modificacion del caudal
concesionado en la resolucion No. 180 del 28 de agosto de 2023, el cual pase de
15L/s a 15,3 L/s, para que el proyecto se lleve a cabo sin ninguna restriccién.”

Cabe destacar que la recurrente interpuso dentro del término legal el recurso de
reposicion, dando cumplimiento a los requisitos previstos para el recurso de
reposicion establecidos en el articulo 77 de la Ley 1437 del 2011 - Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, una vez analizadas las circunstancias facticas manifestadas en el
presente asunto, esta Subdireccién procedera a pronunciarse de fondo, en aras
de garantizar y efectivizar los derechos fundamentales de la recurrente, vy
cumplir los mandatos constitucionales referentes a la funcion administrativa que
ostenta la Entidad. En tal caso se apoyara en el material existente al expediente.

IV. CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACION

El recurso de reposicion es la herramienta juridica que tienen los administrados
para exponer ante el funcionario que tomé una determinada decision, los
fundamentos juridicos que consideren necesarios para solicitar que se aclare, se
modifique o se revoque la misma por considerar que ésta va en contravia del
ordenamiento juridico, dicho instrumento se encuentra consagrado en los
articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual establece que se debe
presentar dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion personal, a la
notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segtin el caso.

Igualmente, se debe indicar que el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, preceptta
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RESOLUCION NUMERO 340 DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2023

“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION NO. 180 DEL 28 DE
AGOSTO DE 2023, Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO
DEL EXPEDIENTE CASU DTSA No. 006-10"
que el recurso de reposicion siempre deberd resolverse de plano, razén por la
cual el funcionario de la administracién a quien corresponda tomar la decision

definitiva, debera hacerlo con base en la informacion de que disponga.

Asi las cosas, mediante escrito remitido con radicado No. 20234600119492 del
15 de septiembre de 2023, la sociedad EMPAAAYAC SAS ESP SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA SAS EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ECONOMIA MIXTA con NIT 900.404.761-6, interpuso
en tiempo recurso de reposicion en contra de la decision adoptada en la
Resolucion No. 180 del 28 de agosto de 2023.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Entidad mediante el concepto técnico No.
20232300002956 del 26 de diciembre, procedio a evaluar la peticion realizada
en el recurso de reposicién, y en ese sentido es preciso traer a colacion apartes
del citado concepto técnico:

| CONSIDERACIONES TECNICAS

o Del recurso de reposicion

Parques Nacionales Naturales de Colombia expidid la Resolucion No. 180 de 28
de agosto 2023 “Por medio de la cual se modifica una concesion de aguas
superficiales otorgada a la Sociedad EMPAAAYAC SAS ESP Sociedad por Acciones
Simplificada SAS Empresa de Servicios Pablicos de Economia Mixta y se toman
otras determinaciones - Expediente CASU DTSA 006-2010".

El acto administrativo fue debidamente notificado electronicamente el 1 de
septiembre de 2023 a la sociedad EMPAAAYAC SAS ESP SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA . SAS EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ECONOMIA MIXTA con NIT 900.404.761-6.

El dia 13 de septiembre de 2023, a través de radicado No 20234600119492, el
representante legal de la empresa EMPAAAYAC envia Recurso de Reposicion
contra de la Resolucién 180 del 28 de agosto de 2023, solicitando lo siguiente:

(...) comedidamente se haga la modificacion del caudal concesionado
en la resolucién No. 180 del 28 de agosto de 2023, el cual pase de
15 L/s a 15,3 L/s, para que el proyecto se lleve a cabo sin ninguna
restriccion. (...)

e De la Evaluacion Técnica

Atendiendo la solicitud de la sociedad EMPAAAYAC SAS ESP SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA SAS EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ECONOMIA MIXTA con NIT 900.404.761-6., se procede a
realizar la evaluacién técnica del recurso, asi:

Los disefios y memorias de célculo, estan disefiados para un captar un caudal de
15,29 L/s de conformidad con la informacion que reposa en el expediente y que
se transcribe a continuacion:

(...) DISENO DE LA CONDUCCION

La conduccién existente se encuentra en buen estado y tiene una
capacidad de transporte de agua superior a la que actualmente llega
a la planta de tratamiento (18.48 Ips) y con mayor razon al caudal
que se necesita en el futuro (15.29 Ips).

La conduccién actual no tiene el nimero suficiente de camaras de
quiebre de presion y por esta razén se presentan presiones de servicio
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RESOLUCION NUMERO 340 DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2023

“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSQ DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION NO. 180 DEL 28 DE
AGOSTO DE 2023, Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO
DEL EXPEDIENTE CASU DTSA No. 006-10"
superiores @ 120 m en algunos tramos, entre las cdmaras de quiebre

actuales No. 5, No. 6 y la entrada a la planta de tratamiento.

Se incluyeron tres camaras de quiebre nuevas, las que junto con las
seis existentes se logré reducir las presiones de servicio en la
conduccidn e igualmente que la presion estdtica se redujera de 250
m.c.a a un valor maximo de 92 m.c.a.

La oferta hidrica de la fuente es de 1,33 m3/s, por lo anterior, se determina que
se podra concesionar el caudal solicitado, el cual es de 15,3 L/s, sin afectar las
condiciones de la fuente hidrica y las captaciones que puedan llegar a existir
aguas abajo.

Caudal Caudal Caudal
Quebrada Aforado | Ecolégico | concesionado
(m3/s) | (m3/s) (L/s)
E:gg; ?gﬁa ta| 33 0,26 15,3
| CONCEPTO

Con las consideraciones anteriores y al revisar la peticién de la sociedad
EMPAAAYAC SAS ESP SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA SAS EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ECONOMIA MIXTA con NIT
900.404.761-6, la cual consistia en el aumento de caudal de 15 L/s a 15,3 L/s,
se determina que:

 La oferta hidrica de la Quebrada La Magdalena, permite otorgar 15,3 L/s,
toda vez que el caudal aforado es de 1333 L/s, es decir, que garantiza la
permanencia de la fuente hidrica y no pone en riesgo las necesidades de
uso aguas debajo de la captacion.

* Los disefios de la estructura de captacién permiten otorgar el caudal de
15,3 L/s

Asi las cosas, desde el punto de vista técnico se considera VIABLE aceptar el
recurso de reposicion y en ese sentido se recomienda modificar el articulo la
Resolucion 180 de 2023, asi:

“"ARTICULO PRIMERO. - OTORGAR concesién de aguas a la sociedad
EMPAAAYAC SAS ESP SOCIEDAD P'OR ACCIONES SIMPLIFICADA
SAS EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ECONOMIA MIXTA con NIT 900.404.761-6, para derivar un caudal
total de 15,3 1/s de la fuente de uso publico denominada "Quebrada la
Magdalena”, en las coordenadas Latitud 01°10°14.33” N y Longitud 77°
2211.53” W, ubicadas al interior del Santuario de Flora y Fauna Galeras
para satisfacer las necesidades de uso doméstico de los suscriptores del
acueducto municipal, conforme a las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

Finalmente, se mantienen las demds consideraciones que no sean contrarias de
la Resolucién No.180 de 2023.”

En ese orden de ideas, Parques Nacionales Naturales de Colombia procedera a
acoger los argumentos de la recurrente, los cuales se resumen en modificar el
articulo 10 de la decisién recurrida y en consecuencia se procederd a reponer
parcialmente la decision adoptada en la Resolucion No. 180 del 28 de agosto de
2023.

De conformidad con lo expuesto el subdirector (E) de Gestién y Manejo de
Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia,

RESUELVE:

Articulo 1. REPONER la decision adoptada en el articulo 1° de la Resolucion
No. 180 del 28 de agosto de 2023, el cual quedara asi:
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“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION NO. 180 DEL 28 DE
AGOSTO DE 2023, Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO
DEL EXPEDIENTE CASU DTSA No. 006-10"

“"Articulo 1. MODIFICAR el articulo primero de la Resolucion No. 085
del 3 de agosto de 2016, el cual quedara asi:

“"ARTICULO PRIMERO. - OTORGAR concesién de aguas a la
sociedad EMPAAAYAC SAS ESP SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ECONOMIA MIXTA con NIT 900.404.761-
6, para derivar un caudal total de 15,3 I/s de la fuente de uso
publico denominada "Quebrada la Magdalena", en las coordenadas
Latitud 01°10°14.33” N y Longitud 77° 22°11.53” W, ubicadas al
interior del Santuario de Flora y Fauna Galeras para satisfacer las
necesidades de uso doméstico de los suscriptores del acueducto
municipal, conforme a las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.”

Articulo 2. Los demads términos, condiciones y obligaciones establecidas en la
Resoluciéon No. 085 del 3 de agosto de 2016, en la Resolucién No. 062 del 22 de
mayo de 2017 y en la Resolucién No. 180 del 28 de agosto de 2023, que no han
sido objeto de modificacion en el presente acto administrativo, conservan toda
su vigencia y validez.

Articulo 3. Notifiquese el contenido de la presente resoluciéon a la sociedad
EMPAAAYAC SAS ESP SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA SAS
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ECONOMIA
MIXTA con NIT 900.404.761-6, a través de su representante legal o a su
apoderado debidamente constituido, de conformidad con lo establecido en los
articulos 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 4. Comunicar el alcance de la presente resolucion al Santuario de Flora
y Fauna Galeras.

Articulo 5. El encabezamiento y la parte resolutiva de la presente Resolucion
deberdn ser publicados en la Gaceta Ambiental de Parques Nacionales Naturales
de Colombia, para los fines establecidos en los articulos 70 y 71 de la Ley 99 de
1993.

Articulo 6. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, actual Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dada en Bogota, D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de diciembre de 2023.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR OLAYA OSPINA
Subdirector\de Gestion y Manejo de Area} Protegidas (E)

Elaboro: Revis6 y aprobd:
Maria Fernanda Losada Villarreal uillermo Alberto Santos Ceballos
Abogada contratista GTEA - SGM Coordinador GTEA-SGM

Expediente: CASU DTSA No. 006-10
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