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"POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS A LA
SOCIEDAD COMUNICACION CELULAR S.A. -COMCEL S.A. Y SE TOMAN
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El Subdirector (E) de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en
especial las establecidas en el numeral 14 del articulo 13 del Decreto 3572 de
2011, la Resolucion N°© 092 de 2011 y

CONSIDERANDO:

Que a través de la Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente y se
reordend el sector publico encargado de la gestién y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales, el cual en virtud de lo previsto en el Decreto
3570 de 2011 cambidé su denominacion a Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que la entonces Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales (hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia), mediante
la Resolucion No. 227 del 30 de agosto de 2005, modificada por la Resolucién
No. 072 del 19 de mayo de 2006, que a su vez fue modificada parcialmente por
la Resolucién No. 0120 del 01 de julio de 2008, regulé el procedimiento para la
instalacién, funcionamiento y montaje de estructura de telecomunicaciones en
las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, asi como en
los bienes fiscales a cargo de esta Entidad, de todas las instalaciones técnicas
especiales, las estructuras de telecomunicacion de largo alcance y las demas
torres y estructuras de soporte de antenas autorizadas para la prestacion de
servicios 0 desarrollar actividades de telecomunicaciones y
radiocomunicaciones.

Que Parques Nacionales Naturales, de Colombia, con sujecidon a lo expuesto en
el Decreto 3572 de 2011, es la entidad encargada de manejar y administrar las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacién del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, para lo cual podréd desarrollar las funciones
contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 622 de 1977 y la Ley 99
de 1993.

Que el Articulo 1° del Decreto 3572 de 2011, cred Parques Nacionales Naturales
de Colombia, como un 6rgano del orden nacional, sin personeria juridica, con
autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio
nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, este organismo
del nivel central estd adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el numeral 7° del articulo 2° del Decreto 3572 de 2011, le asigno a Parques
Nacionales Naturales la facultad de otorgar permisos, concesiones y demads
autorizaciones para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Que el articulo 13 ibidem, enuncia las funciones de la Subdireccién de Gestién y
Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales, a su vez en
numeral 14 de este articulo le autoriza expresamente para “Adelantar los
tramites administrativos ambientales y proyectar los actos administrativos a que
hava lugar, para el otorgamiento de permisos, concesiones, autorizaciones vy
demds instrumentos de control y seguimiento ambiental, para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las dreas del Sistema
de Parques Nacionales, asi como para el registro de las Reservas Naturales de
la Sociedad Civil”. Subraya fuera de texto.
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Que por intermedio de la Resolucion N° 092 de 2011, la Directora General de
Parques Nacionales Naturales de Colombia delega una funcion y dicta otras
disposiciones, entre tanto el articulo segundo ibidem dispone “ARTICULO
SEGUNDO: Delegar en el Subdirector de Gestion y Manejo de Areas Protegidas
la funcion de otorgar permisos, concesiones y demas autorizaciones para el uso
y_aprovechamiento de los recursos naturales renovables asociados al Sistema
de Parques Nacionales Naturales, y el registro de Reservas Naturales de la
Sociedad Civil (...)” Subrayado fuera de texto.

I. DE LA AUTORIZACION DEL FUNCIONAMIENTO DE UNA ESTRUCTURA
DE TELECOMUNICACIONES

En el ejercicio de las funciones arriba enunciadas, la Direccion General de la
entonces Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales (hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia), emitio la Resolucion
No. 0175 del 26 de julio de 2007, a través de la cual autorizo el funcionamiento
de la estructura de Telecomunicaciones denominada “Palomino” localizada en el
Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, a favor de la Sociedad
Comunicacion Celular S.A. -COMCEL S.A., identificada con el NIT.
800.153.993-7.

IT. DEL SEGUIMIENTO

Esta Autoridad Ambiental en cumplimento de las obligaciones establecidas en la
Resolucion de autorizaciéon y en ejercicio de sus funciones y en uso de sus
facultades de seguimiento, contenidas en el numeral 14 del articulo 13 del
Decreto 3572 de 2011, mediante Auto No. 441 del 1° de noviembre de 2023
programo visita de seguimiento, vigilancia y control al punto donde se encuentra
la estructura de Telecomunicaciones denominada “Palomino” localizada en el
Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta para el dia 23 de
noviembre de 2023.

La anterior decision, fue notificada electronicamente al doctor Juan Sebastian
Paiba Aya, en su condicidén de apoderado de la sociedad Comunicaciéon Celular
S.A. -COMCEL S.A., el dia 3 de noviembre de 2023.

De la visita de seguimiento realizada, el Grupo de'Tra'mites y Evaluacion
Ambiental de la Subdireccién de Gestién y Manejo de Areas Protegidas, emitio
Concepto Técnico No. 20242300000126 del 5 de febrero de 2024, del cual es
preciso traer a colacion lo siguiente:

| "CONSIDERACIONES TECNICAS |

A continuacion, se describen los aspectos mas relevantes de la diligencia en
campo que fue atendida por el Ingeniero Jorge Armando Corredor Arango, Site
Owner de Operacién y Mantenimiento de la Empresa y fue contrastada con los
registros evidenciados y el cumplimiento de las medidas de manejo ambiental
planteadas por la Sociedad COMCEL COMUNICACION CELULAR S.A. (Ahora
CLARO S.A. Soluciones Mdviles) a través de su Plan de Prevencién y Mitigacion
de Impactos Ambientales: .

PROGRAMAS FASE DE OPERACION

1. Medidas de mitigacién por posible afectacion de la fauna
residente y migratoria PPMIA-01.

Situacion evidenciada:
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Se evidencié en campo que las sefiales y vallas informativas instaladas, que
hacen alusion a la conservacion de especies de fauna residente y/o migratoria,
aunque se les adelanté un mantenimiento de pintura y barniz; sin embargo, se
evidencia que las imagenes institucionales de Parques Nacionales son logos
adhesivos que se deterioran facilmente por accion de la lluvia y el sol, por lo que
€s necesario que esta imagen sea tallada y pintada directamente en la madera
de la valla. Iguaimente, otras vaHas aun tienen un deterroro de la madera visible.
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Imagen 1, 2. Vallas pedagogrcas sobre curdado de especies de fauna

Es importante destacar que durante la visita a esta estacion, se logré evidenciar
nuevamente la presencia de avispas pegadas a un medidor eléctrico (ver foto),
que indica la presencia de algunos habitats de especies en la estacion que
requieren de articular acciones con la jefatura del parque, para que estos
microhabitats logren ser reubicados en otros espacios del predio o del drea
protegida, en donde no corran riesgo de ser afectados por las acciones de
operacion de esta estacién de telecomunicaciones.

Imagen 3. Hallazgo de un pan.-' de av:'ébaé en la estacion Palomino

Aunque se cuenta con una ficha de identificacion de especies de fauna nativa
del PNNSNSM para generar reportes de avistamiento, durante la diligencia no
se tenian disponibles los registros de las acciones de monitoreo de especies en
las dreas de influencia de esta estacion.

1. Monitoreo de los sistemas de pararrayos PPMIA-02.

Situacion evidenciada:

Se evidencio en la visita que no se tenian disponibles los registros de las acciones

de monitoreo de los registros generados en el seguimiento ambiental de la
- estacion. Igualmente se observé que uno de los cables acerados de las masas a

tierra del pararrayos estaba deteriorado y no cumple con la funcién como parte

del sistema de pararrayos.
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Imagen 4. Hallazgo de cable de acero de t.ferra deteriorado

2. Monitoreo de posibles desplazamientos del suelo por el peso de
la obra PPMIA-03.

Situacion evidenciada:

Se evidencié en la visita que no se tenian disponibles los registros de las acciones
de monitoreo de los registros generados en el seguimiento ambiental de la
estacion. En la diligencia de campo no se registran eventos asociados al
incumplimiento de esta ficha, que ameriten un requerimiento de parte de esta
Autoridad Ambiental diferente al de acreditar los registros de esta ficha de
manejo ambiental.

1. Monitoreo de Fluidos que se produzcan por la naturaleza de la
estructura o sus fuentes de poder PPMIA-04.

Situacion evidenciada:

Se evidencié en la visita que varios equipos estan en abandono o en desuso y
que algunos paneles del contenedor de equipos estan deteriorados (ver foto),
también se evidencio en la visita que no se tenian disponibles los registros de
las acciones de monitoreo de los registros generados en el seguimiento
ambiental de la estacién. Es necesario requerir el retiro de equipos en desuso y
el mantenimiento correctivo de los paneles o cubiertas del contenedor de
equipos, asi como la impermeabilizacién y correccion de los diques de contencion
de aceites usados y de combustibles, de manera que se garantice la contencion
ante eventos de derrames de aceites y combustibles como residuos peligrosos -
RESPEL-.
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construidos y sin impermeabilizacién ante derrames de aceites y combustibles.

2. Estado de las mallas de cerramiento o sistemas de aislamiento
PPMIA-05.

Situacion evidenciada:

Durante la salida de campo a las instalaciones (estacién Palomino), se pudo
evidenciar que el cerramiento de la estacion, consistente en un muro en concreto
con columnas fundidas en el mismo material, aparentemente buen estado y no
ha sido objeto de vandalismo o de intento de dafio para hurto de equipos. En la
diligencia de campo no se registran eventos asociados al incumplimiento de esta
ficha, que ameriten un requerimiento de parte de esta Autoridad Ambiental
diferente al de acreditar los registros de esta ficha de manejo ambiental.

PROGRAMAS FASE DE MANTENIMIENTO

1. Determinacion de la periodicidad de mantenimientos PPMIA-06.

Situacion evidenciada:

Se evidencid en la visita que no se tenian disponibles los registros de las acciones
de monitoreo de los registros generados en el seguimiento ambiental de la
estacién. En la diligencia de campo no se registran eventos asociados al
incumplimiento de esta ficha, que ameriten un requerimiento de parte de esta
Autoridad Ambiental diferente al de acreditar los registros de esta ficha de
manejo ambiental.

2. Infraestructura logistica de los técnicos de mantenimiento
PPMIA-07.

Situacion evidenciada:

Se evidencié en la visita que no se tenian disponibles los registros de las acciones
de monitoreo de los registros generados en el seguimiento ambiental de la
estacion. En la diligencia de campo no se registran eventos asociados al
incumplimiento de esta ficha, que ameriten un requerimiento de parte de esta
Autoridad Ambiental diferente al de acreditar los registros de esta ficha de
manejo ambiental.

3. Transporte y disposicion de Materiales PPMIA-08.

Situacidn evidenciada:
Se evidencio en la visita que existen algunas fallas en el acopio y
almacenamiento de materiales, en este caso por la presencia residuos comunes
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en los depdsitos de residuos aprovechables. Por lo que se hace necesario
requerir a COMCEL COMUNICACION CELULAR S.A. (Ahora CLARO S.A.
Soluciones Moviles), para que realice una correcta clasificacion, acopio vy
almacenamiento de residuos comunes y peligrosos propios de labores de
mantenimiento y operacion de la estacién. A continuacion, se ilustran
fotograficamente estos hallazgos:

Imagen 7. Presencia de restos de residuos comunes mal dispuestos - Estacion
Palomino

1. Manejo de Cobertura Vegetal PPMIA-09.

Situacion evidenciada:

Se evidenci6 en la visita que la Sociedad beneficiaria de la autorizacion, se viene
adelantando la consolidacion de los registros generados a partir de la
implementacion de los formatos de seguimiento, que para el caso serian
implementados por la Empresa AOM de COMCEL COMUNICACION CELULAR S.A.
Sin embargo, durante el recorrido en campo en la cercania de la estacion de
Palomino, se pudo evidenciar que en el predio donde esta se ubica, se
adelantaron aparentemente la siembra de especies exdticas para cerca viva y
sombrio en este caso con la siembra masiva de arboles de Swinglea glutinosa o
Limoncillo, que al parecer fueron introducidos por personas que estan ocupando
irregularmente este predio desde los Ultimos dos afos. También se pudo
apreciar la presencia de cercas de corral para ganado -sin presencia de
animales- y de madera apiladas producto de socola y tala selectiva en el predio.
A continuacion, se registra el evento fotograficamente:

‘. ML e 2

Ima'géries 8yo. a!azgos de siembra de cerca viva (limoncillo), corrales, asi
como madera talada y apilada - Estacion Palomino

5

1. Mantenimiento y demarcacién de senderos que conducen a la
estructura PPMIA-10.
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Situacion evidenciada:

Se evidencié en campo que las sefiales y vallas de los senderos que conducen a
la estacién se encuentran en un estado regular con la novedad del deterioro
persistente en varias vallas y también en el logo de Parques Nacionales en todas
las vallas. Por lo que se requiere que esta imagen sea tallada y pintada
directamente en la madera de I valla.

Imagenes 10. Sena!es con alto grado de deter.roro por intemperie pese al
mantenimiento

PROGRAMAS FASE DE DESMANTELAMIENTO
2. Clasificacién y evacuacién de residuos PPMIA-11,

Debido a que esta ficha - programa, esté asociada a la ejecucién de la fase de
desmantelamiento de la estacion, se tiene que aun no seria objeto de
requerimientos por parte de esta Autoridad Ambiental, a la espera de su salida
de operacion y eventual retiro de las instalaciones y obras civiles asociadas a su
operacion.,

3. Adecuaciéon geomorfolégica y paisajistica.

Debido a que esta ficha - programa, esta asociada a la ejecucién de la fase de
desmantelamiento de la estacion, se tiene que aun no seria objeto de
requerimientos por parte de esta Autoridad Ambiental, a la espera de su salida
de operacién y eventual retiro de Jas instalaciones y obras civiles asociadas a su
operacion.

4. Revegetalizacion (entendida como proceso de restauracién
ecolégica del sitio).

Debido a que esta ficha - programa, esta asociada a la ejecucién de la fase de
desmantelamiento de la estacion, se tiene que aun no seria objeto de
requerimientos por parte de esta Autoridad Ambiental, a la espera de su salida
de operacion y eventual retiro de las instalaciones y obras civiles asociadas a su
operacion.

| CONCEPTO

Por lo expuesto anteriormente, se considera que COMCEL COMUNICACION
CELULAR S.A. (Ahora CLARO S.A. Soluciones Mdviles), debe cumplir con los
siguientes requerimientos para demostrar su cumplimiento normativo
ambiental:
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1. Adelantar el mantenimiento correctivo e impermeabilizacion de los diques de
contencion que cumplan con la impermeabilizacién obligatoria para el manejo
y contencion de aceites y combustibles.

2. Tomar medidas correctivas para adelantar una correcta recoleccion,
clasificacion, acopio y almacenamiento de residuos comunes, aprovechables
y peligrosos al interior de la estacidn.

3. Acreditar durante las visitas de seguimiento los formatos fisicos de monitoreo
de avistamientos de especies de fauna y flora protegida en la estacion
Palomino.

4. Aportar en medio digital la totalidad de los registros diligenciados y firmados,
correspondientes a los Informes de actividades, registros y demas evidencia
referenciada como "registros de cumplimiento” para cada una de las fichas
de manejo ambiental del Plan de Prevencion y Mitigacidn de Impactos
Ambientales -PPMIA-.

5. Adelantar de manera inmediata el mantenimiento correctivo de las vallas
pedagdgicas de conservacion, consistente en la recuperacion de pintura y
barnizado, asi como la talla (ruteado), pintura y barnizado de la imagen
institucional de Parques Nacionales en cada una de las vallas.,

6. Reportar a la Jefatura del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa
Marta con copia a esta dependencia, sobre los eventos de transformacion de
las inmediaciones del predio por la realizacion de quemas, cultivos,
introduccion de especies de flora exdtica y de ganado vacuno que son
actividades prohibidas al interior de esta drea protegida.

7. Retirar y disponer adecuadamente de acuerdo a la normatividad ambiental
vigente los equipos en desuso y adelantar el mantenimiento correctivo de los
paneles o cubiertas del contenedor de equipos.

8. Realizar el mantenimiento de los cables y masas a tierra del sistema de
pararrayos de la estacion Palomino.

9. Aportar los registros de las capacitaciones adelantadas en conjunto con la
Jefatura del PNN Sierra Nevada de Santa Marta (ano 2023), en temas
relativos a la conservacion de especies de flora y fauna, manejo de residuos
sélidos, peligrosos, manejo de coberturas vegetales, entre otros temas de
indole ambiental.

IT. DEL REQUERIMIENTO

El articulo quinto de la Resolucion No. 0175 del 26 de julio de 2007, estal:;lecié
que la Subdireccién Técnica (hoy Subdireccién de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas), o en su defecto la Jefatura del Area Protegida del Parque Nacional
Natural Sierra Nevada de Santa Marta, realizarian la supervision, seguimiento,
vigilancia y control de las actividades que se desarrollen en virtud del progreso
de la autorizacion otorgada, en cumplimiento de las funciones otorgadas
mediante los numerales 1° y 7° del articulo 2° del Decreto 3572 de 2011.

El numeral 14 del articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, autorizd expresamente
a la Subdireccién de Gestiéon y Manejo de Areas Protegidas de Parques
Nacionales Naturales de Colombia para “Adelantar los tramites administrativos
ambientales y proyectar los actos administrativos a que haya lugar, para el
otorgamiento de permisos, concesiones, autorizaciones y demds instrumentos
de control y sequimiento ambiental, para el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables en las areas del Sistema de Parques Nacionales,
asi como para el registro de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil”. Negrilla
y Subrayado fuera de texto.

Asi las cosas, tomado en consideracion lo previsto en el concepto técnico No.
20242300000126 del 5 de febrero de 2024, se hace necesario requerir a la
Sociedad Comunicacioén Celular S.A. —-COMCEL S.A., identificada con el NIT.
800.153.993-7, para que en el término de treinta (30) dias habiles contados a
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partir de la notificacion de la presente providencia, se sirva allegar la informacion
que se relacionara en la parte dispositiva del presente acto administrativo.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, la subdirectora de Gestién y
Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia,

DISPONE:

Articulo 1. REQUERIR a la Sociedad Comunicacién Celular S.A. ~-COMCEL

S.A.,

identificada con el NIT. 800.153.993-7, para que proceda a remitir la

informacion que a continuacion se relaciona de conformidad con lo establecido
en el Concepto Técnico No. 20242300000126 del 5 de febrero de 2024:

1.

Adelantar el mantenimiento correctivo e impermeabilizaciéon de los diques
de contencion que cumplan con la impermeabilizacion obligatoria para el
manejo y contencién de aceites y combustibles.

. Tomar medidas correctivas para adelantar una correcta recoleccién,

clasificacion, acopio y almacenamiento de residuos comunes,
aprovechables y peligrosos al interior de la estacion.

. Acreditar durante las visitas de seguimiento los formatos fisicos de

monitoreo de avistamientos de especies de fauna y flora protegida en la
estacion Palomino.

.Aportar en medio digital la totalidad de los registros diligenciados vy

firmados, correspondientes a los Informes de actividades, registros y
demas evidencia referenciada como “registros de cumplimiento” para cada
una de las fichas de manejo ambiental del Plan de Prevencién y Mitigacion
de Impactos Ambientales -PPMIA-.

. Adelantar de manera inmediata el mantenimiento correctivo de las vallas

pedagogicas de conservacion, consistente en la recuperacién de pintura y
barnizado, asi como la talla (ruteado), pintura y barnizado de la imagen
institucional de Parques Nacionales en cada una de las vallas.

.Reportar a la Jefatura del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa

Marta con copia a esta dependencia, sobre los eventos de transformacién
de las inmediaciones del predio por la realizacién de quemas, cultivos,
introduccion de especies de flora exodtica y de ganado vacuno que son
actividades prohibidas al interior de esta area protegida.

. Retirar y disponer adecuadamente de acuerdo a la normatividad ambiental

vigente los equipos en desuso y adelantar el mantenimiento correctivo de
los paneles o cubiertas del contenedor de equipos.

. Realizar el mantenimiento de los cables y masas a tierra del sistema de

pararrayos de la estacién Palomino.

. Aportar los registros de las capacitaciones adelantadas en conjunto con la

Jefatura del PNN Sierra Nevada de Santa Marta (afo 2023), en temas
relativos a la conservacion de especies de flora y fauna, manejo de residuos
solidos, peligrosos, manejo de coberturas vegetales, entre otros temas de
indole ambiental.
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AUTO NUMERO 40 DEL 19 DE FEBRERO DE 2024

“"POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS A LA
SOCIEDAD COMUNICACION CELULAR S.A. -COMCEL S.A, Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES - EXPEDIENTE PANT DTCA 010-06"

Paragrafo. Conceder a la Sociedad Comunicacion Celular S.A. —COMCEL
S.A., el término de treinta (30) dias habiles contados a partir de la notificacion
de esta providencia, para que remita la informacion y realice las actividades
senaladas en el presente articulo.

Articulo 2. Se advierte a la sociedad Comunicacién Celular S.A. ~-COMCEL
S.A., que debera dar cabal cumplimiento al requerimiento realizado en el articulo
primero de esta providencia, so pena de dar aplicacion lo previsto en la Ley 1333
de 2009.

Articulo 3. Notifiquese a la Sociedad Comunicacion Celular S.A. ~COMCEL
S.A., identificada con el NIT. 800.153.993-7, a través de su Representante Legal
o su apoderado debidamente constituido, conforme a lo dispuesto en los
articulos 44 y 45 del Decreto 01 de 1984, aplicable al presente asunto de segtin
lo establecido en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 4. Contra el presente acto administrativo no proceden recursos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 49 del Decreto 01 de 1984,
aplicable al presente asunto segln lo sefalado en el articulo 308 de la Ley 1437
de 2011 - Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Dado en Bogotd, D.C., a los diecinueve (19) dias del mes de febrero de 2024,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GUILLERMO ALBERTO SANTOS (;EBALLOS
Subdirector (E) de Gestion y Manejo de Areas Protegida

Elaboroé: Revis6 y aprobd:
Maria Fernanda Losada Villarreal Adriana Margarita Rozo Melo
Abogada contratista GTEA - SGM Coordinadora (E) GTEA-SGM

Expediente: PANT DTCA No. 010 - 06 (2013230440200007E)
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