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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION 173 del 18 de octubre de 2023.

“Por la cual se levanta una medida preventiva, se ordena el archivo
de la indagacion preliminar nimero 005 de 2022 y se adoptan otras
determinaciones”

El suscrito Director Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales, en
ejercicio de la funcion policiva y sancionatoria asignada mediante Decreto 3572
de 2011, Ley 1333 de 2009, Resolucién 0476 de 2012 y

CONSIDERANDO
1. COMPETENCIA

Que mediante Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra
adscrito Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con el
Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asignd las funciones de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las
relacionadas con la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y le atribuyd funciones policivas y sancionatorias en los términos
fijados por la ley y los reglamentos.

Contribuir a la conservacion de especies con un alto nivel de riesgo con el
fin de mantener sus poblaciones durante las etapas del ciclo de vida que
desarrollan en el PNN Los Corales del Rosario y de San Bernardo.

Que el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo es
una de las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales,
adscrita a la Direccion Territorial Caribe, declarado y delimitado inicialmente
como PNN Los Corales del Rosario mediante Acuerdo N© 26 de 1977 del
INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucién N° 165 de 1977 del Ministerio
de Agricultura, creado con el objeto de conservar la flora, la fauna, las bellezas
escénicas naturales, los complejos geomorfolégicos y las manifestaciones
histdricas o culturales con fines cientificos, educativos, recreativos o estéticos,
complejos lagunares; posteriormente a través del Acuerdo N° 0085 de 1985
del INDERENA, aprobado por la Resolucion Ejecutiva N° 171 de 1986 del
Ministerio de Agricultura, se aclaran y delimitan nuevamente los linderos del
parque; luego mediante el Acuerdo N° 0093 de 1988 del INDERENA, aprobado
por Resolucién Ejecutiva N° 59 de 1988 del Ministerio de Agricultura, se
realindera el parque y finalmente con Resolucién N° 1425 de 1996, el Ministerio
del Medio Ambiente realindera el parque en 120.000 hectareas y modifica su
denominacién, en adelante Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y
de San Bernardo, con el objeto de complementar la representatividad
biogeografica incluyendo areas insulares y marinas que contienen ecosistemas
de alta biodiversidad y productividad relacionadas con el complejo del
Archipiélago de Nuestra Senora del Rosario y del Archipiélago de San Bernardo
gue ameritan su proteccion.

Que a través de la Resolucion 0160 de Mayo 2020 se adoptdé el Plan de
Manejo del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo,
en el cual se definieron cuatro objetivos de conservacion de la siguiente
manera:
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e Proteger los ecosistemas marino-costeros principalmente arrecifes
de coral, praderas de fanerégamas marinas y manglares, para el
mantenimiento de la conectividad y representatividad ecosistémica,
contribuyendo a la funcionalidad en la Eco-region del Caribe
Archipiélagos Coralinos (ARCO).

e Conservar espacios naturales importantes para la provisién de servicios
ecosistémicos y el uso compatible con los objetivos, funcién y naturaleza
del area protegida por parte de las comunidades étnicas del area de
influencia del PNN Los Corales del Rosario y de San Bernardo.

e Contribuir a la conservacion de la biodiversidad del area protegida a
través del rescate de los significados culturales del territorio, el
conocimiento y las practicas tradicionales sostenibles de las
comunidades negras de Ararca, Santa Ana, Playa Blanca, Baru, Isla del
Rosario y Santa Cruz del Islote.

e Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad
sancionatoria en materia ambiental, entre otras autoridades a la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que la Resolucién 0476 del 28 de diciembre 2012, en su articulo quinto dispone
"Los Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera
instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la
normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generan en las
areas protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo, para lo cual
expediran los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran.”

2. HECHOS
INFORME TECNICO INICIAL PARA PROCESOS ANCIONATORIOS

El Informe técnico inicial No. 20226660000056 del 31-01-2022, recoge
la informacion consignada en el Informe de Campo para Proceso Sancionatorio
Ambiental y formato de actividad de Prevencidn, Vigilancia y Control, ambos de
fecha 29 de junio de 2020, en los cuales se senala que en recorrido de
Prevencion, Vigilancia y Control en el Parque Nacional Natural Los Corales del
Rosario y de San Bernardo, en el Archipiélago Nuestra Sefiora del Rosario,
especificamente en las coordenadas 10,18025978 Latitud; -75,74032092
Longitud y 10,1801959 Latitud; -75,74031558 Longitud, se encontraron las
siguientes novedades:

"...El dia 29 de Junio del afio 2020 siendo las 5:51 P.M horas. En recorrido
de control y vigilancia se observa la construccion de un espoléon en las
coordenadas 10, 180823 latitud; -75,73765181 longitud localizado al norte
de Isla Grande. El espolon esta construido con pedazos de fdsiles de corales
en un area cuadrada de 2.8 m 2 sus dimensiones son 7 tms de largo por 40 cms
de ancho.

En el mismo sitio se observa la construccion de un muelle y un relleno; en el
cual el muelle tiene un area aproximada de 22.56 M 2, sus dimensiones son
1.60 mts de ancho y de largo 14.10 mts ubicado en las coordenadas
10,18081559 latitud,;- 75,7378151 longitud. El relleno se encuentra ubicado
en las coordenadas 10,18081768 latitud; -75,73776163 construido con
material de origen coralino (caracolejo) y enmarcado de forma asimétrica y de
forma irregular con estacas de troncos de madera, en un area de 20.24 m2;
sus dimensiones en sus lados son 2,3mts x 7,4 x 3,40 x 6,9 mts. Al momento
de la Vista no se encontrd ninguna persona o responsables Todas estas obras se
observan que son nuevas pero en apariencia aun sin terminar...”

Que del Informe técnico inicial para procesos sancionatorios se puede destacan
las siguientes conclusiones técnicas:
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... "Que de acuerdo al Informe de Campo para Proceso Sancionatorio Ambiental
y formato de actividad de Prevencidn, Vigilancia y Control, ambos de fecha 29
de junio de 2020, en recorrido de Prevencion, Vigilancia y Control en el Parque
Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, en el Archipiélago
Nuestra Sefora del Rosario, especificamente en las coordenadas 10,18025978
Latitud; -75,74032092 Longitud y 10,1801959 Latitud; -75,74031558 Longitud,
se encontraron actividades realizadas sin el lleno de los requisitos legales
establecidos por las autoridades ambientales competentes. En este orden de
ideas, se realizé una salida de inspeccion ocular con el fin de determinar las
afectaciones generadas sobre los Valores Objeto de Conservacion del
PNNCRSB para lo cual se prosiguid de la siguiente manera:

El area afectada se encuentra ubicada en la zona marina frente a los Bienes
Baldios reservados de la Nacion denominados la Cocotera y la Coquera, como
salida a un camino ancestral que existe entre estos y que permite la salida al
mar de nativos de Isla Grande, ubicado en el sector norte de Isla Grande -
Archipiélago de Nuestra Sefora del Rosario, ubicado entre las coordenadas:
10,18081559 |latitud;- 75,7378151 longuitud y 10,180823 Lat, -
75,73765181 Long (Grados decimales).

Durante la visita de inspeccion ocular realizada, se encontré en la zona tres (3)
actividades que no cumplen con lo establecido por la Autoridad Ambiental
competente y a continuacion se describen: Construccion de un embarcadero
artesanal: Se trata de una estructura artesanal nueva de acceso al camino
ancestral con las siguientes dimensiones 13,81 mts de longitud x 1,60 metros
de ancho aproximadamente, la cubierta es de madera compuestas por
tablas dispuestas de forma longitudinal, soportado por listones y 16 pilotes de
3 - 4" aproximadamente de madera hincados sobre el fondo marino, el cual esta
compuesto en zonas adyacentes por la presencia de Pastos Marinos y arena.
Dicha estructura ocupa un area aproximada de 19.61 mts2. Se encuentra
ubicado entre las coordenadas 10,18081559 Lat y -75,7378151 Lon. Los
ecosistemas afectados son pastos marinos, fondo arenoso, zona litoral y
escenarios paisajisticos y naturales, etc (Ver registro fotografico).

Construccion obra de proteccion costera tipo espoléon debajo del
embarcadero: fue reportada por el personal del PNNCRSB, al momento de
detectar las infracciones y consta de piedras dispuestas debajo del embarcadero
anteriormente descrito con similares dimensiones y caracteristicas dispuestas
perpendiculares a la linea de costa sobre la zona litoral y escenarios paisajisticos
y naturales. Los ecosistemas afectados son pastos marinos, fondo arenoso, zona
litoral, etc (Ver registro fotografico).

Construccion de un relleno artesanal en forma trapezoidal: Adyacente al
embarcadero presenta un area de 27,4398 Mts2. En coordenadas 10,18081768
Lat, -75,73776163 Long. Los ecosistemas afectados son pastos marinos, fondo
arenoso, zona litoral y escenarios paisajisticos y naturales, etc (Ver registro
fotografico).

Construccion de espolon artesanal: También se detectd en jurisdiccion
del PNNCRSB, la construccion de un espoldn artesanal con piedras de origen
coralina de 7,6 mts de largo x 0,30 mts de ancho. En coordenadas 10,180823
Lat, -75,73765181 Long. Los ecosistemas afectados son pastos marinos, fondo
arenoso, zona litoral y escenarios paisajisticos y naturales, etc (Ver registro
fotografico).

Profundidad: en relacion a las isobatas (CIOH, 2011), posee una profundidad
maxima de 0 - 2 mts. Ecosistemas presentes: conforme a las Unidades
Ecoldgicas del Paisaje (capa INVEMAR, 2003 - Modelo Desarrollo Sostenible) y
observaciones realizadas que corresponden principalmente laguna arrecifal -
arenas y praderas de pastos marinos, pantano de manglar y zona litoral y
escenarios paisajisticos y naturales.
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Usos permitidos: No esta permitida la realizacion de ninguna de las actividades
sin el lleno de los requisitos establecidos por las Autoridades Ambientales
competentes ver detalle en el item de zonificacion.

Fauna y flora afectada: Comunidades de peces, crustaceos, moluscos,
equinodermos, etc.; que se desarrollan en los ecosistemas antes mencionados
para lograr determinar los especimenes de fauna y flora al nivel de especies es
necesario la realizacion un estudio para su determinacion. Zonificacion de
manejo: Recreacion General Exterior y Alta Densidad de Uso.

Con ayuda de la Herramienta Sistema de Informacion Geografico del
Subprograma de Prevencidn, Vigilancia y Control del PNNCRSB, se verificé con
la informacidn oficial disponible que las citadas estructuras no son existentes.
Esto se concluye luego de verificar Vuelo C2526-155 IGAC

También resulta importante mencionar que se conoce que toda la infraestructura
fue realizada por miembros de la comunidad de Isla Grande, sin embargo no fue
posible su individualizacion, de acuerdo a informacion colectada los Baldios
Reservados de la Nacién la Coquera y Cocotera no tienen injerencia en estas
actividades.

Se concluye que se trata de la realizacion de una actividad prohibida por Parques
Nacionales Naturales de Colombia, la cual ha afectado los VOC y recursos
naturales protegidos, los impactos generados por la implementacion de las
actividades descritas y que se ejerce presion e impactos negativos sobre las
praderas de pastos marinos y terraza escombros coralinos, arena desnuda y
zona litoral (ecosistemas afectados son pastos marinos, fondo arenoso, zona
litoral y escenarios paisajisticos y naturales).

En consecuencia, se generan afectaciones contra el Patrimonio Natural de
la Naciéon por la Alteracion o modificacion del paisaje, Fragmentacion de
ecosistemas, Alteracion de cantidad y calidad de habitats, actividades
productivas ambientalmente insostenibles, cambiando el paisaje el uso del suelo
y afectando especies de fauna y flora.”

3. INDAGACION PRELIMINAR

El Jefe del Area Protegida mediante Auto N° 019 DEL 01 DE JULIO DE 2020,
impuso la medida preventiva de suspension de obra, proyecto o actividad
contra INDETERMINADOS por la construccidon de un espoldn, construido con
pedazos de fésiles de corales en las coordenadas 10,180823 Latitud -
75,73765181 Longitud, la construccion de un muelle en las coordenadas
10,18081559 Latitud 75,7378151 Longitud y un relleno con material de origen
coralino ubicado en las coordenadas 10,18081768 Latitud -75,73776163
Longitud, ubicadas al interior del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario
y de San Bernardo.

Que mediante oficio N° 20206660002301 del 26-08-2020, se comunicd a
INDETERMINADOQOS la imposicidon de la medida preventiva impuesta mediante en
Auto N° 019 DEL 01 DE JULIO DE 2020, por no conocer a los presuntos
responsables y dada la imposibilidad de realizar la comunicacion por otro medio
debido a la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID 19, se publicé en el
contenido del auto mencionado en la pagina web de Parques Nacionales
Naturales de Colombia el dia 29 de septiembre de 2020.

Que el Jefe del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y San Bernardo
mediante memorando No.20226660000553 del 31 de enero de 2022, remitio
a esta Direccion Territorial Caribe los siguientes documentos con el fin de
iniciarse el tramite respectivo, asi:
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1. Formato de PVyC e Informe de campo de fecha: 29 de junio
de 2020, registro fotografico.

2. Comunicacion N° 20206660002301 correspondiente al Auto N° 019
del 2020 publicada en pagina WEB.

3. Auto N° 019 del 1 de junio del 2020, “Por el cual se impone
una medida preventiva contra INDETERMINADOS y se adoptan otras
determinaciones.

4. Informe Técnico Inicial N° 20226660000056 del 31 de enero de 2022

° Finalidad de la Indagacion Preliminar:

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 sefala: "Indagacién preliminar: Con
el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a
ello. La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado
al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la
indagacidn preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo
definitivo o auto de apertura de la investigacion. La indagacién preliminar no
podréa extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o
iniciacion oficiosa y los hechos que le sean conexos."

Que la finalidad de la indagacion preliminar No. 005/2022 contra
INDETERMINADOQOS, es verificar la ocurrencia de la conducta investigada vy la
identificacion plena del presunto infractor, por tal razdén se ordenaron la practica
de diligencias, mediante el Auto No 330 de 24 marzo de 2022.

Que esta Direccidn territorial se orienté en determinar el presunto infractor de
la construcciéon de espolon, muelle y relleno ubicado en las coordenadas
10,18025978 Latitud; -75,74032092 Longitud y 10,1801959 Latitud; -
75,74031558 Longitud, sin que fuera posible su plena identificacién, muy a
pesar de las diligencias ordenadas dentro de la indagacidon preliminar No.
005/2022 adelantada contra INDETERMINADOS.

Asi las cosas, transcurridos los seis (6) meses que establece la Ley 1333 de
2009, no existe merito suficiente para iniciar la investigacién de los hechos
ocurridos evidenciados en el Informe Técnico inicial No. 20226660000056; por
tal motivo esta Direccidon Territorial ordenara el archivo definitivo de la
indagacién No. 005/2022, adelantada contra INDETERMINADOS, de
conformidad con lo sefalado en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009.

Ahora bien, ante la imposibilidad de conocer el presunto infractor de los hechos
gue dieron origen a la Indagacién preliminar No. 005/2022, esta Direccion tendra
que decidir sobre las actividades (construccion) realizadas dentro del Parque
Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo, teniendo en cuenta lo
siguiente.

° Actividades realizadas:

Antes de sefalar las actividades que se consideran presunta infraccién
ambiental, es necesario resaltar las actividades que se permiten dentro de un
area protegida, algunas prohibiciones establecidas y el concepto que por Ley se
le ha dado a lo que es una infraccién ambiental:

De conformidad con el articulo 331 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), las
actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de
conservacion, recuperacién, control, investigacion, educacidén, recreacion vy
cultura.
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Que a través de la Resolucién 0160 de Mayo 2020, se adoptd el Plan de
Manejo del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo,
en el cual se definieron cuatro objetivos de conservacion de la siguiente
manera:

e Proteger los ecosistemas marino-costeros principalmente arrecifes
de coral, praderas de fanerégamas marinas y manglares, para el
mantenimiento de la conectividad y representatividad ecosistémica,
contribuyendo a la funcionalidad en la Eco-regidn del Caribe
Archipiélagos Coralinos (ARCO).

e Conservar espacios naturales importantes para la provisién de servicios
ecosistémicos y el uso compatible con los objetivos, funcién y naturaleza
del area protegida por parte de las comunidades étnicas del area de
influencia del PNN Los Corales del Rosario y de San Bernardo.

e Contribuir a la conservacion de la biodiversidad del area protegida a
través del rescate de los significados culturales del territorio, el
conocimiento y las practicas tradicionales sostenibles de las
comunidades negras de Ararca, Santa Ana, Playa Blanca, Baru, Isla del
Rosario y Santa Cruz del Islote.

e Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad
sancionatoria en materia ambiental, entre otras autoridades a la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que el Decreto No. 1076 del 26 de mayo de 2015 por medio del cual se expide
el Decreto Unico reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
prohibe en su articulo 2.2.2.1.15.1 las conductas que puedan traer como
consecuencia la alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, entre otras:

Que el numeral 6 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto Unico 1076 de 2015
prohibe: “...Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las
autorice Parques Nacionales Naturales de Colombia por razones de orden
técnico o cientifico...”

Numeral 7 "Causar dafo a las instalaciones, equipos y en general a los valores
constitutivos del area”.

Numeral 8: "Toda actividad que Parques Nacionales Naturales determine que
pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente o de los valores
naturales de las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales”.

Que el articulo primero de la Resolucién No. 1424 de 1996 ordena la suspension
inmediata de cualquier tipo de construccion de obras civiles, submarinas y de
superficie, que se estén adelantando o puedan adelantarse en el area del Parque
Nacional Natural Los Corales del Rosario, en las Islas del Rosario, en los demas
cayos, islas o islotes ubicados al interior de los limites del Parque, y en las islas
y bajos coralinos que conforman el Archipiélago de San Bernardo.

Que el articulo segundo de la resolucion No. 1610 de 2005 sefiala "E/ articulo 3°
de la Resolucion numero 1424 de 1996 quedara asi: Se podran realizar labores
de adecuacion, reposicion o mejora a las construcciones ya existentes en el drea
del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario, en las Islas del Rosario, en
los demas cayos, islas, islotes ubicados al interior de los limites del Parque y en
las islas y bajoscoralinos que conforman el archipiélago de San Bernardo,
siempre que estas labores estén circunscritas al simple mantenimiento y
conservacion de tales construcciones y previamente obtengan las licencias,
permisos y autorizaciones que en cada caso exija la ley.”.
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Que de acuerdo con el articulo quinto de la Ley 1333 de 2009 se considera
infraccion ambiental toda accion y omisién que constituya violacion de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Que luego de haber sefialado en parte, la normativa que rige el Sistema de
Parques Nacionales Naturales, es claro que la actividad encontrada por los
funcionarios del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo se
encuentra prohibida (Resolucion No. 1424 de 1996, entre otras normas) su
realizacion dentro de un area protegida y para evitar una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana,
esta Direccion Territorial decidira sobre su permanencia (construccion de una
infraestructura de proteccidén costera) o no dentro del area protegida.

Ahora bien, muy a pesar de contar con un Informe Técnico inicial No.
20226660000056 el cual senala entre otros apartes que ", se generan
afectaciones contra el Patrimonio Natural de la Nacién por la Alteracion o
modificacion del paisaje, Fragmentacion de ecosistemas, Alteracion de
cantidad y calidad de habitats, actividades productivas ambientalmente
insostenibles, cambiando el paisaje el uso del suelo y afectando especies de
fauna y flora” ademas se determind la calificacion de la afectacién como
SEVERA. Para tomar una decision de fondo sobre las actividades realizadas
(construccién de un embarcadero artesanal, construccion de una infraestructura
de proteccién costera tipo espolon debajo del embarcadero, construccidon de un
relleno artesanal en forma de trapezoidal y construccién de espoldn artesanal),
esta Direccidn tendra en cuenta el principio de precaucion contemplado en el
articulo primero de la Ley 99 de 1993 el cual sefiala lo siguiente:

"Articulo 1. Principios generales ambientales. La politica ambiental colombiana
seguira los siguientes principios generales:

1°. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segun los
principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracidon
de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo...

6°. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y
los particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cual,
cuando exista peligro de dafo grave e irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas
eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”.

Adicionalmente considerara lo dispuesto en los articulos 8, 79 y 80, de la
Constitucién Politica los cuales rezan:

“Art. 80. Proteccion de los bienes culturales y los recursos naturales. Es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion. (subrayado fuera de texto original).

Art. 790. Derecho a un ambiente sano y proteccion de la diversidad e
integridad del ambiente. Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines.

Art. 800. Proteccion de los recursos naturales. El Estado Planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
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prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas”

De lo anterior, se desprende que no solo es deber de las autoridades sino de los
particulares proteger al medio ambiente, sus riquezas culturales y naturales del
pais, deberes que fueron firmados por la Corte Constitucional en Sentencia C-
293/02, la cual preceptua lo siguiente:

"4.2 En cuanto hace a la aplicacion del Principio de Precaucion para la
preservacion del medio ambiente por los particulares, ha de entenderse
que el deber de proteccion a que se hace alusion no recae sdlo en
cabeza del Estado, dado que lo que esta en juego es la proteccion
ambiental de las generaciones presentes y la propia supervivencia de
las futuras. Por ello, el compromiso de proteger el medio ambiente es
responsabilidad de todas las personas y ciudadanos e involucra a los
Estados, trasciende los intereses nacionales, y tiene importancia
universal...”

Adicionalmente, es preciso traer a colacion la Sentencia C-671 de 2001 que
respecto de la proteccion constitucional de los recursos naturales explicd lo
siguiente:

"De la mayor utilidad resulta precisar que la mayor afectacion del
medio ambiente la constituyen causas antropogénicas, es decir,
aquellas derivadas de la actividad humana, tendentes a la satisfaccion
de sus necesidades, especialmente desarrolladas desde el siglo
anterior, cuando los procesos industrializados y la poblacion mundial
se aceleraron tan abruptamente y ejercidas sin un criterio de
sostenibilidad, hasta el punto de generar un impacto negativo sobre
los recursos naturales y el ecosistema global, con evidentes
consecuencias, a saber: polucion terrestre, aérea y marina, lluvia
acida, agotamiento de la capa de ozono, calentamiento global,
extincion de especies de fauna y flora, degradacién de habitats,
deforestacion, entre muchos otros”.

De lo sefalado por la Corte se puede colegir que tanto el Estado como los
particulares incurririan en responsabilidades por no prever el peligro de dano
grave e irreversible al medio ambiente y no adoptar las medidas pertinentes y
eficaces para evitar el dafio a dicho bien juridico.

Ahora bien, existe una actividad concreta realizadas (construccion de un
embarcadero artesanal, construccién de una infraestructura de proteccion
costera tipo espoldn debajo del embarcadero, construccién de un relleno
artesanal en forma de trapezoidal y construccién de espolén artesanal),sobre
la cual esta Direccién tomara las medidas pertinentes y necesarias para evitar
gue continle el riesgo que causan las construcciones realizadas por particulares
en el drea protegida, teniendo en cuenta también que la propiedad privada es
una funcidon social y que el derecho al medio ambiente es un derecho
fundamental.

En ese sentido, en Sentencia C-189 de 2009 la Corte establece que:
“"El sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia se convierte en
un limite al ejercicio del derecho de propiedad privada, en cuanto a que
las areas que se reservan y declaran para tal fin, no solo comprenden
terrenos de propiedad estatal si no de propiedad particular. En estos
casos, los propietarios de los inmuebles afectados por dicho gravamen
deben allanarse por completo al cumplimiento de las finalidades del
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sistema de parques y a las actividades permitidas en dichas areas de
acuerdo al tipo de proteccion ecoldgica que se pretende realizar.”

Igualmente, la Corte expresa: La proteccion que el articulo 63 de la Constitucion
Politica establece al determinar que:

"Los bienes alli mencionados son inalienable, inembargables e
imprescriptibles, debe interpretarse, con respecto a los parques
nacionales, en el sentido de que dichas limitaciones las establecid el
constituyente con el propdsito de que las areas alinderadas o delimitadas
como parques, dada su especial importancia ecolégica, se mantengan
incélumes e intangibles y por lo tanto no puede ser alteradas por el
legislador y menos aun por la administracion, habitada por este.”

Asimismo, la Corte Constitucional en sentencia C-293 de 2002 ha manifestado:

"4.3 En este punto, sélo resta mencionar que no se violan los articulos
constitucionales mencionados por el actor (trabajo, propiedad, derechos
adquiridos), si, como consecuencia de una decision de una autoridad
ambiental que, acudiendo al principio de precaucidn, con los limites que
la propia norma legal consagra, procede a la suspensién de la obra o
actividad que desarrolla el particular, mediante el acto administrativo
motivado, si de tal actividad se deriva dafio o peligro para los recursos
naturales o la salud humana, asi no exista la certeza cientifica absoluta.
Una tedrica discusion juridica en materia ambiental, sobre cuales
derechos prevalecen, la resuelve la propia Constitucion, al reconocer la
primacia del interés general, bajo las condiciones del articulo 1°. Al
sefalar que la propiedad privada no es un derecho absoluto, sino que "es
una funcidn social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcidn ecoldgica" (art. 58, inciso 2). Ademas, sefala la Constitucion, que
el Estado debe "prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados." (art. 80). Asi mismo, establece dentro de los deberes de la
persona y del ciudadano la obligacion de "proteger los recursos culturales
y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano"
(art. 95, ordinal 8).

De lo anterior, se toma como referente lo expuesto por la Corte para sefalar
que la medida que se tomara respecto de la actividad en concreto (construccidon
de una infraestructura de proteccién costera), se hara salvaguardando los
recursos culturales y naturales del pais y reconociendo la primacia del interés
general sobre el particular, con el fin de lograr la conservacién de un ambiente
sano.

En esa misma sentencia C-293 de 2002 La Corte puntualizé:

"2.4 Debe sefalarse desde ahora que la Sala no se detendra a estudiar
la proteccion al medio ambiente y a los recursos naturales, ni la forma
como estan consagrados estos temas en la Constitucion Politica, en 49
articulos (lo que ha dado lugar a que la Constitucion de 1991 sea
llamada por algunos tratadistas como la "Constitucion Ecolégica”), en
razon de que éste no es el punto en discusion en este proceso, y la
Corte se ha pronunciado en numerosas ocasiones desde el afio de
1992, Para lo pertinente, sélo cabe recordar algunos de estos principios
en que se ha apoyado el desarrollo jurisprudencial en materia
ambiental, asi: "Los seres humanos constituyen el centro de
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. (...) Por eso,
el mandato constitucional obliga a efectuar una utilizacion sostenible
de tales recursos." (sentencia C-058 de 1994). También ha dicho que
la explotacidn de los recursos naturales y el ejercicio de las actividades
econdmicas no pueden vulnerar el derecho a un medio ambiente sano,

Pagina 9 de 12




COLOMBIA

= _ T A *-
POTENCIA DE LA . PARGUES MACIOMALES
HATURALES DE COLOMEBIA

VIDA

no obstante, lo importante que para la economia del pais sea la
actividad econémica a desarrollar. Asi mismo, que el derecho al medio
ambiente es fundamental para la existencia de la humanidad y que "no
se puede desligar del derecho a la vida y a la salud de las personas.
De hecho, los factores perturbadores del medio ambiente causan dafnos
irreparables en los seres humanos y si ello es asi habra que decirse
qgue el medio ambiente es un derecho fundamental para la existencia
de la humanidad. A esta conclusion se ha llegado cuando esta Corte
ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de los hombres
y por ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el
derecho al medio ambiente es un derecho fundamental”. (sentencia T-
092 de 1993)".

En ese orden de ideas, de acuerdo con el principio de precaucidon contemplado
en el articulo primero de la ley 99 de 1993, que la propiedad privada no es un
derecho absoluto, sino que es una funcidn social que implica obligaciones como
tal, le es inherente una funcién ecoldgica (art. 58, inciso 2) y que el derecho al
medio ambiente es un derecho fundamental, esta Direccidon considera necesario
ordenar la suspensidon de las obras iniciadas, en las coordenadas geograficas
10,18025978 Latitud; -75,74032092 Longitud y 10,1801959 Latitud; -
75,74031558 Longitud, dentro del Parque Nacional Natural Corales del Rosario
y San Bernardo.

Lo anterior, se ordena como una herramienta eficaz para proteger el derecho
colectivo al medio ambiente sano y consecuencialmente para impedir la
degradacion del medio ambiente, puesto como se dijo en el informe técnico
inicial, la intervencién generada (construccion de un embarcadero artesanal,
construccién de una infraestructura de proteccidén costera tipo espoldén debajo
del embarcadero, construccion de un relleno artesanal en forma de trapezoidal
y construccién de espoldn artesanal) implica afectacién al ecosistema litoral y
a las especies de fauna y flora asociadas a los mismos, lo cual incluye varias
especies de grupos taxondmicos diferentes, a los valores objeto de conservacién
dentro del area protegida, entre otros.

Que, para realizar el desmantelamiento de la infraestructura de proteccién
costera, el jefe de area protegida realizara dentro de los 30 dias siguientes a la
ejecutoria de la presente resolucidn, los términos en que debera llevarse a cabo
esta decisidon. Una vez elaborados dichos términos, esta Direccidon procedera a
gestionar los recursos necesarios para dar el respectivo cumplimiento.

Que una vez desmantelada la infraestructura de proteccion costera encontrada
en las coordenadas geograficas 10,18025978 Latitud; -75,74032092 Longitud
y 10,1801959 Latitud; -75,74031558 Longitud, dentro del Parque Nacional
Natural Corales del Rosario y San Bernardo, el jefe del area protegida, anexara
a esta indagacion preliminar No. 005/22 constancia (acta, fotografias fechadas)
de haberse desmantelado la infraestructura construida dentro del Parque y del
retiro de los materiales producto del desmantelamiento.

Que luego de abrir la indagacion preliminar No. 005/22 han transcurridos seis
(6) meses que sefala el articulo 17 de la ley 1333 de 2009, sin que haya sido
posible identificar al presunto infractor. En consecuencia, esta Direccién
Territorial ordenara el archivo definitivo de la indagacién preliminar No. 005/22
luego de haberse dado cumplimiento al desmantelamiento de la infraestructura
de proteccién costera y, el retiro de materiales producto de este.

4, COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES

Que de acuerdo con el principio de publicidad y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 69 y 70 de la Ley 99 de 1993, esta Direccidn ordenara al jefe del
Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo publicar por el
termino de diez (10) dias la parte resolutiva del presente acto administrativo
previo sefialamiento de los hechos indagados y el lugar (coordenadas) de los
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mismos. La comunicacién deberda publicarse en el lugar de los hechos objeto de
indagacién y registrar las evidencias de ésta a través de fotografias fechadas
gue debera allegarse a esta Direccion Territorial.

Igualmente, el Jefe del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San
Bernardo debera remitir a través de oficio al Defensor del Pueblo de Cartagena,
Bolivar para que nos brinde su acostumbrado apoyo en ordenar a quien
corresponda publicar en un lugar de acceso al publico de esa entidad la referida
comunicacién por el término de diez (10) dias y una vez se realice esta diligencia
devolver la constancia de fijacion de la comunicacion al Jefe del Parque Nacional
Natural Corales del Rosario y San Bernardo y éste a su vez remitirla a esta
Direccion Territorial.

Que esta Direccion ordenara notificar el contenido del presente acto
administrativo a INDETERMINADOQOS, de conformidad con lo establecido en el
articulo 69 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Que, por lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el desmantelamiento obras de proteccién
costera tipo espolén artesanal las coordenadas 10,180823 Latitud -75,73765181
Longitud, la construccién de un muelle o embarcadero artesanal en las
coordenadas 10,18081559 Latitud 75,7378151 Longitud y un relleno con
material de origen coralino ubicado en las coordenadas 10,18081768 Latitud -
75,73776163 Longitud, ubicadas al interior del Parque Nacional Natural Los
Corales del Rosario y de San Bernardo, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo primero: Designar al Jefe del Parque Nacional Natural Corales del
Rosario y San Bernardo o quien este delegue elaborar los términos para llevar a
cabo lo dispuesto en el articulo primero, dentro de los treinta (30) dias siguientes
a la ejecutoria del presente acto administrativo.

Paragrafo segundo: Una vez se lleve a cabo lo ordenado en este articulo, el
Jefe del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo remitira la
respectiva constancia con destino a la indagacion preliminar No. 005/22, de
conformidad con lo dispuesto en la parte motiva de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Solicitar al Profesional Universitario Grado 18 de la
DTCA que realice el calculo o cotizacion del valor del desmantelamiento de la
infraestructura de proteccidon costera, y remitir la informacién al Grupo de
Contratos de esta Direccion Territorial, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: Ordenar el archivo definitivo de la indagacién preliminar
No. 008/20, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Designar al Jefe del Parque Nacional Natural Corales del
Rosario y San Bernardo, para que se sirva elaborar oficio mediante el cual
comunique a INDETERMINADOS el contenido de la presente Resolucidn, el cual
sera fijado en el lugar de los hechos y se debera tomar fotografias de su fijacién
por quien delegue en campo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: Designar al Jefe del Parque Nacional Natural Corales del
Rosario y San Bernardo, para que se sirva remitir a la Defensoria del Pueblo de
Cartagena, el oficio mediante el cual comunique a INDETERMINADOS el
contenido de la presente Resolucién, para que sea publicado en un lugar de
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acceso al publico de esa entidad por el término de diez (10) dias, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEXTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a
INDETERMINADQOS, de conformidad con lo establecido en el articulo 69 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011).

ARTICULO SEPTIMO: Ordenar la publicacién del presente auto en la Gaceta
Oficial Ambiental, de conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente resolucién procede el recurso de
reposicion ante la suscrita y en subsidio apelaciéon ante la Subdireccién de

Manejo de Areas Protegidas, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de la presente resolucion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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