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RESOLUCION NUMERO: 213 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2023

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION, SE CONCEDE
UN RECURSO DE APELACION EN CONTRA DE LA RESOLUCION N° 215 DEL
25 DE NOVIEMBRE DE 2022 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR TERRITORIAL CARIBE, en ejercicio de la funcién policiva y
sancionatoria que le ha sido asignada mediante la Ley 1333 de 2009, el Decreto
3572 de 2011, la Resolucion 0476 de 2012 y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que a través del Auto 609 del 16 de agosto de 2019, esta Direccion Territorial
inicié una indagacion preliminar a la empresa MAR DE LEVA PRODUCCIONES, por
presunta infraccion a la normatividad ambiental vigente.

Que en el articulo tercero de dicho auto se ordend la practica de las siguientes
diligencias:

1. Citar a rendir declaracién a la sefiora LEE MORALES, en calidad de
representante legal de la empresa MAR DE LEVA PRODUCCIONES, con Nit N°
900.635.326-6, para que deponga sobre los hechos materia de la presente
indagacién preliminar.

2. Solicitar a la sefiora LEE MORALES, en calidad de representante legal de la
empresa MAR DE LEVA PRODUCCIONES, con Nit N° 900.635.326-6, que
aporte con destino a la presente indagacién preliminar los documentos de
existencia y representacion legal de dicha empresa.

3. Oficiar a la Camara de Comercio de Barranquilla para que aporte con destino
a la presente indagacion preliminar los documentos de existencia vy
representacion legal de la empresa MAR DE LEVA PRODUCCIONES, con Nit
N° 900.635.326-6.

4. Las demas que coadyuven al esclarecimiento de los hechos materia de la
presente indagacion.

Que el auto N° 609 del 16 de agosto de 2019, fue comunicado a la sefiora LEE
MORALES a través del oficio 20196710007641 de fecha 13 de diciembre de 2019,
de acuerdo a registro que reposa en el expediente.

Que dandose cumplimiento a lo dispuesto en el articulo tercero del auto N° 609
del 16 de agosto de 2019, el dia 27 de diciembre de 2019, el jefe de Area Protegida
del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta recibié declaracién a la
sefiora LEE MORALES SARMIENTO, identificada con la cédula de ciudadania N°
22.515.973 de Barranquilla.

Que en desarrollo de la diligencia la sefiora LEE MORALES SARMIENTO aporto
certificado de existencia y representacion legal o de inscripcion de documentos
expedido por la Camara de Comercio de Barranquilla con fecha de expediciéon 26
de diciembre de 2019.

Que en el certificado de existencia y representacion legal antes mencionado figura
como gerente la sefiora LEE JOHANA MORALES SARMIENTO, con cédula de
ciudadania N° 22.515.973.

Que a través del auto N° 284 del 25 de febrero de 2020, esta Direccidn Territorial
inicié una investigacion administrativa sancionatoria ambiental a la empresa MAR
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DE LEVA PRODUCCIONES S.A.S, con Nit N° 900.635.326-6, representada
legalmente por la sefiora LEE MORALES SARMIENTO, identificada con la cédula de
ciudadania N° 22.515.973 de Barranquilla, por presunta violacion a la normativa
ambiental.

Que el auto N° 284 del 25 de febrero de 2020 fue publicado en la pagina web de
Parques Nacionales Naturales de Colombia el dia 22 de noviembre de 2021.

Que a través del memorando 20206530002143 de fecha 10 de junio de 2020, se
remitio al Jefe de area protegida del PNN Sierra Nevada de Santa Marta el auto
antes mencionado para que se surtiera la notificaciéon del mismo.

Que el dia 02 de marzo de 2021, a través de correo electrénico se notificd del auto
antes mencionado a la representante legal de la empresa MAR DE LEVA
PRODUCCIONES S.A.S.

Que la sefiora LEE MORALES SARMIENTO, identificada con la cédula de ciudadania
N° 22.515.973 de Barranquilla, en calidad de representante legal de la empresa
MAR DE LEVA PRODUCCIONES S.A.S, con Nit N° 900.635.326-6, presentd escrito
solicitando el cese de la investigacion administrativa sancionatoria ambiental.

Que a través de la Resolucion N° 177 del 21 de noviembre de 2021, esta Direccién
Territorial resolvié la solicitud de cese de procedimiento presentada por la
representante legal de la Sociedad MAR DE LEVA PRODUCCIONES S.A.S.

Que la Resolucion N° 177 del 21 de noviembre de 2021 fue publicada en la pagina
web de Parques Nacionales Naturales de Colombia el dia 23 de noviembre de 2021.

Que a través del memorando N° 20216530005203 esta Direccion Territorial remitio
al jefe de area protegida del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta
una copia de la Resolucion N° 177 del 21 de noviembre de 2021 con el fin de ser
notificada al representante legal de la Sociedad MAR DE LEVA PRODUCCIONES S.A.S.

Que dicha resolucién fue notificada via electréonica a la representante legal de la
empresa MAR DE LEVA PRODUCCIONES S.A.S.

Que de acuerdo a constancia expedida por el jefe de area protegida del Parque
Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta la Sociedad MAR DE LEVA
PRODUCCIONES S.A.S no presento recurso de reposicidon contra la resolucion N° 177
del 21 de noviembre de 2021.

Que a través del auto N° 304 del 04 de febrero de 2022, se formuld a la Sociedad
MAR DE LEVA PRODUCCIONES S.A.S, con Nit N° 900.635.326-6, el siguiente cargo:

e Realizar filmaciones en el Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa
Marta, sin haberse obtenido previamente el permiso de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, infringiendo presuntamente el numeral 1 del articulo
2.2.2.1.14.1. del decreto 1076 de 2015, los articulos 4 y 5 de la Resolucion
0396 del 05 de octubre del 2015, modificada parcialmente por la Resolucién
543 del 27 de diciembre de 2018 y el numeral 9 del articulo 2.2.2.1.15.2.
del Decreto 1076 de 2015.

Que a través del memorando 20226710000303, el jefe de area protegida del PNN
Sierra Nevada de Santa Marta, remitio a la Direccién Territorial Caribe la evidencia
de notificacidon por correo electrénico del auto N° 304 del 04 de febrero de 2022.

Que de acuerdo a constancia expedida por el jefe de area protegida del PNN Sierra
Nevada de Santa Marta, la Sociedad MAR DE LEVA PRODUCCIONES S.A.S, con Nit
N° 900.635.326-6, no presentd directamente ni a través de apoderado escrito de
descargos.
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Que a través del memorando 20226710000383, el jefe de area protegida del PNN
Sierra Nevada de Santa Marta, remitio a la Direccidn Territorial Caribe la constancia
de no presentacién de descargos.

Que a través del auto N° 329 del 24 de marzo de 2022, esta DTCA otorgd caracter
de pruebas a las diligencias practicadas en expediente sancionatorio N° 023 de
20109.

Que a través del memorando 20226710000483, el profesional universitario del
Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta remitié a la DTCA los
siguientes documentos:

« Correo electrénico de asunto NOTIFICACION POR MEDIOS ELECTRONICOS:
AUTO No. 329 del 24 de marzo de 2022. Exp. Sancionatorio No. 023/2019,
enviado el 31 de marzo de 2022, por el cual se notifica a la Sra. LEE JOHANA
MORALES SARMIENTO, gerente de MAR DE LEVA PRODUCCIONES SAS., el
contenido del acto administrativo del asunto y se adjunta copia digital del
mismo.

Que a través del auto N° 343 del 05 de abril de 2022, esta Direccién Territorial
corrié traslado para alegar por el término de 10 dias a la Sociedad Mar de Leva
Producciones S.A.S.

Que el auto antes mencionado fue notificado a la representante legal de dicha
sociedad a través de correo electrénico de fecha 15 de julio de 2022.

Que de conformidad con la certificacion expedida por el jefe de area protegida del
Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, la sociedad Mar de Leva
Producciones S.A.S, no presentd escrito de alegatos.

Que a través del memorando 20226530004333 se solicité al profesional
universitario grado 13 la elaboracion del informe técnico de criterios para fallar.

Que a través del memorando 20226550002223, la profesional universitario grado
13 de la Direccidon Territorial Caribe rindié el informe de criterios para fallar N°
20226550000256.

Que mediante la Resolucion N° 215 del 25 de noviembre de 2022, la Direccion
Territorial Caribe resolvio:

(..)

ARTICULO PRIMERO: Declarar a la Sociedad MAR DE LEVA
PRODUCCIONES S.A.S, con Nit N° 900.635.326-6, representada legalmente
por la sefora LEE MORALES SARMIENTO, identificada con la cédula de
ciudadania N° 22.515.973 de Barranquilla, o por quien haga sus veces,
RESPONSABLE del cargo formulado a través del auto N° 304 del 04 de
febrero de 2022, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer a la Sociedad MAR DE LEVA
PRODUCCIONES S.A.S, con Nit N° 900.635.326-6, representada legalmente
por la sefora LEE MORALES SARMIENTO, identificada con la cédula de
ciudadania N° 22.515.973 de Barranquilla, o por quien haga sus veces, la
sancion principal de Multa por valor de¢ ONCE MILLONES DOSCIENTOS
ONCE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS MCTE
($11.211.995), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

(...)
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Que dicho acto administrativo fue publicado en la pagina web de Parques
Nacionales Naturales de Colombia el dia 28 de noviembre de 2022.

Que a través del oficio 20236530001601, esta Direccidon Territorial remitié al
Procurador 13 Judicial II Ambiental y Agrario de Santa Marta una copia del auto
Nn° 284 del 25 de febrero de 2020 y de la Resolucidon N° 215 del 25 de noviembre
de 2022.

Que a través del memorando N° 20226530006943 la Direccion Territorial Caribe
remitio al jefe de area protegida del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de
Santa Marta una copia del acto administrativo antes mencionado con el fin que se
procediera a la notificacion del mismo.

Que el representante legal de la Sociedad MAR DE LEVA PRODUCCIONES S.A.S, con
Nit N° 900.635.326-6, fue notificado via electrénica el dia 09 de agosto de 2023,
de acuerdo a evidencia que reposa en el expediente sancionatorio.

Que el dia 23 de agosto de 2023, el representante legal de la Sociedad MAR DE
LEVA PRODUCCIONES S.A.S, con Nit N° 900.635.326-6, presentd recurso de
reposicion y en subsidio apelacion contra la Resolucion N° 215 del 25 de noviembre
de 2022.

COMPETENCIA

Que mediante Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito
Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con el Decreto 3572
de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigné las funciones de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas
con la administracidén y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le
atribuyd funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley y
los reglamentos.

Que la Resolucién 0476 del 28 de diciembre 2012, en su articulo quinto dispone.
“Los Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera
instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la
normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generan en las areas
protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo, para lo cual expediran
los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran.”

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, fija la potestad sancionatoria en
materia ambiental, entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO
APELACION

Que el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009 sefala que "Recursos. Contra el acto
administrativo que ponga fin a una investigacion sancionatoria ambiental procede
el recurso de reposicion y siempre que exista superior jerarquico, el de apelacion,
los cuales deberan ser interpuestos en los términos y condiciones sefialados en el
Cddigo Contencioso Administrativo”

El capitulo VI de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, por la cual se expidié el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su
articulo 74 establece:
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"(...) Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla
general, contra los actos definitivos proceden los siguientes recursos: 1. El
de reposicién, ante quien expidio la decision, para que la aclare, modifique,
adiciones o revoque (...)”

Asi mismo, en cuanto a la oportunidad y presentacién de los recursos, el articulo
76 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
dispone lo siguiente:

"(...) Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los
recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier
tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez (...)

De acuerdo con lo previsto en el articulo 77 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los recursos deberan reunir los
siguientes requisitos:

"(...) Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran
por escrito que no requiere de presentacion personal si quien los presenta
ha sido reconocido en la actuacion.

Igualmente, podran por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante
0 apoderado

debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion
electrdnica si desea ser notificado por este medio (...)"

Verificada la procedencia del recurso, se revisé el cumplimiento de los requisitos
legales consagrados en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo (aplicable por remision del articulo 30 de la Ley 1333 de 2009), en
lo relativo a la oportunidad, presentacion y requisitos del recurso de reposicion y
en subsidio apelacién, encontrando para el efecto que los mismos se cumplieron
cabalmente, razén por la cual se procedera a resolverlo.

A continuacion, se presentan los argumentos del recurrente y el analisis que al
respecto efectla esta Autoridad, para concluir si hay lugar o no, a acceder a las
peticiones.

DEL RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION
ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El recurrente fundamentd su recurso bajo los argumentos que se resumen a
continuacion:

Manifiesta el recurrente que no incurrié en la prohibicion sefialada en el articulo
2.2.2.1.15.2 numeral 9 del Decreto Unico del Sector Ambiente No. 1076 de 2015,
ya que a través de la Circular 19 del 27 de abril de 2018 emitida por la Autoridad
Nacional de Televisién, ANTV, dirigida a los Canales Regionales y Radio Television
Nacional de Colombia mediante la cual se determiné el alcance de la Circular 013
y se dieron las directrices para la presentacion y la financiacion de proyectos
especiales con recursos del Fondo para el Desarrollo de la Televisidon y los
Contenidos - Vigencia 2018 que tuvo como objeto el fortalecimiento de la industrial
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audiovisual y de estos operadores y que como consta en la ficha de Presentacion
del Proyecto la justificacién fue contribuir al logro de los objetivos de la Televisidon
Publica, como es el de abrir espacios a la nueva industria de contenidos, fortalecer
la participacién ciudadana, ofrecer mas conocimiento a las audiencias, y promover
y resaltar nuestra identidad plural.

Manifiesta el recurrente que el programa contribuyd, particularmente, a la urgente
reparacion simbdlica del pueblo Arhuaco, a través de la cual se hizo una reapertura
a un proceso de re significacién de su singularidad y la revalorizacién de la cultura
arhuaca como patrimonio cultural de la naciéon colombiana.

También manifiesta el recurrente que la actividad desarrollada no fue con fines
comerciales ya que el programa se desarrolldé en un formato de edu-
entretenimiento que permitié promover la formacién en valores ciudadanos a los
publicos, a partir de un contenido que iba en busqueda de conectar la sensibilidad
cultural del pais con el saber de los indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta.
Un contenido agil, espontaneo y lleno de retos que nos identifiquen y nos acerquen
al publico.

Manifiesta el recurrente que : "He venido argumentado desde que se dio inicio al
procedimiento sancionatorio en contra de la sociedad que represento, que a pesar
de la falta de autorizacion por parte de la autoridad de Parques Nacionales
Naturales de la Sierra Nevada de Santa Marta para la filmacion de una obra
audiovisual de tipo documental, esta se desarrolld en tres dias y finalizé sin
ocasionar dafo alguna sobre la flora, la fauna, el paisaje o la salud humana, por
otro lado, se hizo con el permiso de la Autoridad Indigena que gobierna dicho
territorio, y adicionalmente tampoco se ocasiond lesion financiera dado que este
tipo de permisos no ocasionaba el pago de alguna tarifa tal y como lo exime la
norma.”

Concluye el recurrente su recurso en el siguiente sentido: “"Me permito insistir en
este recurso de reposicion con la revision de la sanciéon adicionandole que la
sociedad MAR DE LEVA PRODUCCIONES S.A.S se encuentra en un cese de
actividades productivas desde el afio 2021 debido a la crisis generada en el sector
audiovisual por la pandemia del Coronavirus por lo que sugiero revisar y tener en
cuenta también el Articulo 49 de la Ley 1333 de 2009.”

DE LA PETICION: El recurrente solicitd lo siguiente:

(...)

Solicito a su Despacho estudiar los argumentos y las pruebas aqui
presentadas y con base en ella considerar la sancion impuesta de la multa
por la numeral 7 del articulo 40 de la ley 1333 de 2029 “Trabajo Comunitario
segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental”, teniendo en
cuenta que el informe técnico precisa que hubo una infraccion ambiental de
tipo administrativo, sin que se haya producido un dafo al medio ambiente
0 a los recursos naturales. "En el expediente no existe informacion que
permita identificar los Bienes de Proteccion — Conservacion afectados, el
sector de la Lengleta en inmediaciones del pueblo indigena Arahuaco de
Katansama, donde se desarrollan intercambio de saberes y de culturas de
los indigenas de la sierra, ademas de ser un espacio de reuniones y
asambleas de la comunidad (Ministerio de la Cultura, 2013) en Thomas 2022

El presente informe técnico de criterios se aborda desde la falta de
autorizacion en una labor realizada por un tercero, como lo fue “Realizar
filmaciones en el Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, sin
haberse obtenido previamente el permiso de Parques Nacionales Naturales
de Colombia, infringiendo presuntamente el numeral 1 del articulo
2.2.2.1.14.1 del decreto 1076 de 2015, los articulos 4 y 5 de la Resolucion
0396 del 05 de octubre de 2015, modificadas parcialmente por la Resolucion
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543 del 27 de diciembre de 2018 y el numeral 9 del articulo 2.2.2.1.15.2
del Decreto 1076 de 2015”.

(...)
CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, establece que: “"El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
qgue se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos (...)".

Asi mismo, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, dispone que: "Se considera
infraccion en materia ambiental toda accidon u omision que constituya violacién de
las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente (...)".

El articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 consagra en relacién a la determinacién de
la responsabilidad y la sancién que: “(...) mediante acto administrativo motivado,
se declarard o no la responsabilidad del infractor por violacion de la norma
ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar (...)".

El acto administrativo que pone fin a una investigacidon sancionatoria de caracter
ambiental sera susceptible del recurso de reposicion, y en caso que exista superior
jerarquico, el de apelacion, los cuales deberan ser interpuestos en los términos y
condiciones sefialados en la normativa, y los cuales resolveran todas las peticiones
que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan con motivo del recurso,
segun lo previsto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, conforme lo sefialado en el articulo 30 de la Ley 1333 de 20009.

El recurso de reposicion y en subsidio el de apelaciéon interpuesto por la
representante de la Sociedad MAR DE LEVA PRODUCCIONES S.A.S, con Nit N°
900.635.326-6 contra la Resolucién No. 215 del 25 de noviembre de 2022, relne
las formalidades legales requeridas por el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, tales
como haberse presentado dentro del término legal expresando los motivos de
inconformidad. Es necesario advertir que el recurrente no solicitd ni aporté
pruebas. Por lo tanto, esta Direccion Territorial considera procedente entrar a
resolver el recurso de reposicién y en subsidio el de apelacidn, en los siguientes
términos:

Sobre lo manifestado por la representante legal de la sociedad MAR DE LEVA
PRODUCCIONES S.A.S, con Nit N° 900.635.326-6, respecto a que no se incurrié en
una infraccion ambiental, toda vez que la filmaciéon del proyecto denominado El
Hermano Menor no requeria de un permiso de Parques Nacionales, sino Unicamente
de la autoridad indigena, esta Direccidn Territorial encuentra que no le asiste la razon
al recurrente, teniendo en cuenta que obra en el expediente el memorando N°
20192300031411 del 31 de mayo de 2019, suscrito por el grupo de tramites y
evaluacion ambiental de Parques Nacionales Naturales de Colombia dirigido a la
Sra. Lee Morales-Representante legal de la productora Mar de Leva en donde se
anota lo siguiente del oficio enviado “No es viable avalar por parte de esta entidad,
las grabaciones realizadas por la sociedad Mar de Leva Producciones en el Parque
Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta para el desarrollo del proyecto de
television denominado el "Hermano Menor”, toda vez que no se obtuvo el permiso
correspondiente de acuerdo a la normatividad sefAalada, por lo cual lo manifestado
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constituye un hecho cumplido, en razén que los permisos se deben tramitar con
anterioridad a la realizacion de las actividades y no una vez culminadas, como
ocurre en el caso que nos ocupa”.

Es importante reiterar las obligaciones a cargo de los usuarios de las areas
protegidas, quienes, por el hecho de ingresar a las areas del sistema de parques
Nacionales, en el caso que nos ocupa, al PNN Sierra Nevada de Santa Marta, deben
de conformidad con el numeral primero del articulo 2.2.2.1.14.1. del decreto 1076
de 2015, obtener la correspondiente autorizacion de acuerdo con las finalidades
de la visita., en este orden de ideas, la representante legal de la sociedad_MAR DE
LEVA PRODUCCIONES S.A.S, con Nit N° 900.635.326-6, debidé solicitar a Parques
Nacionales Naturales de Colombia la correspondiente autorizacion de ingreso al PNN
Sierra Nevada de Santa Marta y obtener el permiso de filmacién, previamente a la
grabacion del proyecto El Hermano Menor, de conformidad con la Resolucion 0396
del 05 de octubre del 2015, modificada parcialmente por la Resolucién 543 del 27
de diciembre de 2018, la cual sefala en su articulo cuarto que: "E/ usuario que
pretenda realizar una obra audiovisual o la toma de fotografias que involucren
aspectos naturales o histdricos de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, asi como la disposicion del material para su uso posterior,
debera obtener el permiso para la realizacion de las obras audiovisuales y/o toma
de fotografias.”

En el caso en concreto la Sociedad Mar de Leva Producciones no solicité
previamente la autorizaciéon de ingreso ni efectud el tramite de solicitud del
permiso requerido, lo cual se evidencia en el escrito con radiado N° 2019-671-
000177-2, en el que la sefiora Lee Morales, representante legal de la Sociedad Mar
de Leva producciones informa al entonces jefe de area protegida del Parque
Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, que no se gestiond el permiso
frente a la oficina de Parques Nacionales Naturales de Colombia por
desconocimiento del mismo.

Por otra parte, la pretension principal del recurrente consiste en reemplazar la
sancion de multa por la de trabajo comunitario teniendo en cuenta que la sociedad
en la actualidad se encuentra inactiva producto de la pandemia del Covid 19. Hecho
que no fue soportado por la recurrente en su escrito.

Asi las cosas, le corresponde a esta Direccion Territorial determinar la procedencia
de la solicitud de modificacidon de la sancidon impuesta, toda vez que el material
probatorio recabado en el expediente sancionatorio N° 023 de 2019, permiti
determinar y probar que la sociedad MAR DE LEVA PRODUCCIONES S.A.S, con Nit
N° 900.635.326-6, fue responsable de las infracciones ambientales sefaladas en
los cargos formulados mediante auto N° 304 del 04 de febrero de 2022, lo cual
derivé en la imposicion de la multa a través de la Resoluciéon No. 215 del 25 de
noviembre de 2022.

Antes de ello, es necesario manifestar que, es cierto que las actividades de
filmacion del proyecto El Hermano Menor, no causaron una afectacién en el area
protegida, pero también es cierto, que el desarrollo de las actividades de filmacién
cuando se desarrollan al interior de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia deben observar el régimen de usos y prohibiciones que
cobija a estas areas de especial importancia ecoldgica.

Precisado lo anterior, esta Direccién Territorial procede a analizar la solicitud de
modificacion de la sancion de multa, y en su lugar reemplazarla por la de trabajo
comunitario. Para ello, es menester observar los presupuestos establecidos en la
normativa ambiental, a saber:

El articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece las sanciones que se imponen al
responsable de infracciones ambientales, entre ellas, el trabajo comunitario.
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El articulo 49 de la Ley 1333 de 2009 sefala que la sancion de trabajo comunitario
"solo podrad reemplazar las multas solo cuando los recursos econdmicos del
infractor lo requieran (...)".

El Decreto 3678 de 2010, por el cual se establecen los criterios para la imposicién
de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, indica en
relacién con la sancién de trabajo comunitario lo siguiente:

"Articulo 2° Tipos de sancion. Las autoridades ambientales podran imponer
alguna o algunas de las siguientes sanciones de acuerdo con las
caracteristicas del infractor, el tipo de infraccion y la gravedad de la misma:

(...)7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad
ambiental.

Paragrafo 1°. El trabajo comunitario sélo podra reemplazar la multa cuando,
a juicio de la autoridad ambiental, la capacidad socioeconémica del infractor
asi lo amerite, pero podra ser complementaria en todos los demas casos.

(...)

"Articulo 10. Trabajo comunitario. El trabajo comunitario se impondra como
sancion por parte de las autoridades ambientales, por el incumplimiento de
las normas ambientales o de los actos administrativos emanados de las
autoridades ambientales competentes, siempre que el mismo no cause
afectacion grave al medio ambiente. Asi mismo, cuando la capacidad
socioeconémica del infractor asi lo amerite a juicio de la autoridad
ambiental, se impondra el trabajo comunitario como sancidn sustitutiva de
la multa.”

Asi las cosas, y luego de analizar el informe técnico de criterios para tasacion de
multas No. 20226550000256, en el cual se determiné la capacidad socioecondmica
del investigado, se llegd a la conclusién que la sociedad infractora tiene una
calificacion en la capacidad socioeconémica de 0,25 por tratarse de una
microempresa de conformidad con la Ley 905 de 2004. Por lo anterior, para el caso
gue nos ocupa NO es procedente la aplicacién de la sancidén de trabajo comunitario
como sancion principal, toda vez que no se cumplen los presupuestos establecidos
en el Decreto 3678 de 2010 expedido por el entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, referente a que el infractor no cuente con la
capacidad socioecondmica para cancelar el valor de una posible multa.

Por lo anteriormente expuesto, esta Direccion Territorial considera que no le asiste
la razén al recurrente en los argumentos de su recurso. En este orden de ideas,
no accedera a lo solicitado y confirmara lo decidido mediante la Resolucién No. 215
del 25 de noviembre de 2022. Ademas, procedera trasladar el expediente N°023
de 2019, a la Subdireccién de Gestidn y Manejo de Areas Protegidas de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, para que dicha instancia resuelva el recurso de
apelacion incoado de manera subsidiaria.

Que en mérito de lo antes expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - NO REPONER la Resolucién No. 215 del 25 de noviembre
de 2022, por medio de la cual se decide de fondo el proceso sancionatorio
ambiental No. 023 de 2019 y se adoptan otras disposiciones, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto de
manera subsidiaria por el representante legal de la MAR DE LEVA PRODUCCIONES
S.A.S, con Nit N° 900.635.326-6, en contra de la Resolucién No. 215 del 25 de
noviembre de 2022. En consecuencia, remitase las presentes diligencias

Pagina 9 de 10




COLOMBIA -
POTENCIA DE LA léd PARQUES NACIONALES
Z| NATURALES DE COLOMBIA

Y )
2 soonst/

PARQUES

Ve

contenidas en el expediente N°023 de 2019, a la Subdireccién de Gestion y Manejo
de Areas Protegidas de esta Entidad para el conocimiento del recurso antes
mencionado.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmente o por aviso la presente
decision al representante legal de la MAR DE LEVA PRODUCCIONES S.A.S, con Nit
N° 900.635.326-6, en los términos previstos en los articulos 67 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo).

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme a lo
establecido en el inciso 39, articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - ORDENAR la publicacién de la presente Resolucién en la
Gaceta Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales de Colombia, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 29 de la Ley
1333 de 20009.

ARTICULO SEXTO. - Contra la presente Resoluciéon no procede ningln recurso,
de conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santa Marta, a los TREINTA (30) dias del mes de noviembre de 2023

GUSTAVO firate oo
SANCHEZ GUSTAvO sANCHEZ
GU4ERRESACHEZ HERRERA

Director Territonal Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia

fpc\ hacia G*«L(‘ch o¥o ‘L D

Nombre y apellido: Patricia E. Caparroso P.
Cargo: Contratista abogada DTCA
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