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AUTO: 251 DEL 25 DE SEPTIEMBRE DE 2023

“Por medio del cual se formulan cargos a los senores JHON ANIBAL CERCHIARIO
MEDINA y JUAN MANUEL ZUBIRIA QUIROZ y se adoptan otras determinaciones”

EL DIRECTOR TERRITORIAL CARIBE, en ejercicio de la funcién policiva y
sancionatoria que le ha sido asighada mediante la Ley 1333 de 2009, el Decreto
3572 de 2011, la Resolucion 0476 de 2012 y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que del auto N° 234 del 08 de marzo de 2021, esta Direccion Territorial Caribe
levanté una medida preventiva e inici® una investigacién sancionatoria
administrativa ambiental a los sefiores JHON ANIBAL CERCHIARIO MEDINA
identificado con cédula de ciudadania No. 1.065.660.318 y JUAN MANUEL
ZUBIRIA QUIROZ identificado con cédula de ciudadania No. 1.065.634.599, por
presunta violacion a la normativa ambiental.

Que a través del oficio N° 20236760002183, el jefe de area protegida del SFF
Los Flamencos citd a notificarse al sefior JHON ANIBAL CERCHIARIO MEDINA
identificado con cédula de ciudadania No. 1.065.660.318.

Que ante la imposibilidad de efectuarse la notificacion personal se procedié a
notificarlo por aviso N° 20236760002473, el cual fue publicado en la pagina web
de Parques Nacionales Naturales de Colombia

Que a través del oficio N° 20236760002193, el jefe de area protegida del SFF
Los Flamencos cité a notificarse al sefior JUAN MANUEL ZUBIRIA QUIROZ
identificado con cédula de ciudadania No. 1.065.634.599.

Que ante la imposibilidad de efectuarse la notificacién personal se procedid a
notificarlo por aviso N° 20236760002483 el cual fue publicado en la pagina web
de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Que a través del oficio N° 20216760002143 se citd al sefior JHON ANIBAL
CERCHIARIO MEDINA a rendir declaracion, no obstante, no se presentd en el
término establecido.

Que a través del oficio N° 20216760002153 se cité al sefor JUAN MANUEL
ZUBIRIA QUIROZ a rendir declaracion, no obstante, no se presenté en el término
establecido.

Que a través del memorando 20236760002963, el jefe de area protegida del
Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos remiti6 a la DTCA los siguientes
documentos:

e Citacion para notificacidon personal al senor Jhon Cerchario con la constancia
de publicacién en pagina web y en cartelera de sede administrativa de
Riohacha.

e Citacion para notificacion personal al sefor Juan Zubiria con la constancia
de publicacién en pagina web y en cartelera de sede administrativa de
Riohacha.

e Notificacion por Aviso al sefior Jhon Cerchario con la constancia de
publicacion en pagina web y en cartelera de sede administrativa de
Riohacha.

e Notificacion por Aviso al sefior Juan Zubiria con la constancia de publicacion
en pagina web y en cartelera de sede administrativa de Riohacha.
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e Citacion para rendir declaracion dirigida al sefior Jhon Cerchario con la
constancia de publicacién en pagina web

e Citacion para rendir declaracién dirigida al sefior Juan Zubiria con la
constancia de publicacién en pagina web.

e Certificado de no comparecencia a rendir declaracion de los sefiores Juan
Zubiria y Jhon Cerchario.

COMPETENCIA

Que mediante Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra
adscrito Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con el
Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asignd las funciones de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las
relacionadas con la administracién y manejo del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y le atribuyé funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados
por la ley y los reglamentos.

Que el Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos es una de las areas que integran
el Sistema de Parques Nacionales Naturales, declarado y delimitado mediante
Acuerdo No. 0030 del 2 de mayo de 1977 proferido por la Junta Directiva del
INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucion Ejecutiva No. 169 del 6 de
junio de 1977 del Ministerio de Agricultura.

Que a través de la resolucién No. 020 del 23 de enero de 2007, se adopta el plan
de manejo del Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos y se considera como
objetivos de Conservacién del Santuario:

1. Conservar el mosaico ecosistémico de Fauna y Flora Los Flamencos,
conformado por lagunas costeras, playa manglar, bosque seco, muy seco
tropical y especies asociadas migratorios y residentes en arreglo de
comunidades y patrones de paisajes del Caribe Colombiano.

2. Contribuir a la proteccion y mantenimiento de bienes y servicios
ambientales en el Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos y su zona de
influencia.

3. Proteger los atributos naturales y paisajisticos de valor cultural para las
comunidades Wayuu, afrodescendientes e indigenas de la Sierra Nevada
de Santa Marta, para contribuir a la prestacion del patrimonio multiétnico
y pluricultural de la nacion.

Que mediante la Resolucion No 081 de junio 19 de 2012, se amplia la vigencia
del componente de ordenamiento de los planes de manejo de las areas del
sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Teniendo en cuenta que las actividades objeto de la presente investigacion se
realizaron dentro del area del Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos Parques
Nacionales Naturales es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

Que de acuerdo al articulo 331 del Cdédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las
actividades permitidas en el sistema de parques nacionales son las siguientes:
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(...)

a). En los parques nacionales, las de conservacién de recuperacion y
control, investigacién, educacion, recreacion y de cultura.

b). En las reservas naturales las de conservacion investigacion y
educacion;

c). En las areas naturales unicas las de conservacion, investigacion y
educacion;

d). En los santuarios de flora y fauna, las de conservacion, de recuperacion
y control de investigacion y educacion,

y e). En las vias, parques, las de conservacion, educacion, cultura y
recreacion.

(...)

Que el articulo 332 del Decreto 2811 de 1974, sefiala que las actividades
permitidas en las areas de sistemas de parques nacionales deberan realizarse
de acuerdo con las siguientes definiciones:

(..)

a). De conservacion: Son las actividades que contribuyen al mantenimiento
de su estado propio los recursos naturales renovables y al de las bellezas
panoramicas y fomentan el equilibrio bioldgico de los ecosistemas;

b). De investigacion: Son las actividades que conducen al conocimiento de
ecosistemas y de aspectos arqueoldgicos y culturales, para aplicarlo al
manejo y uso de los valores naturales e histdricos del pais;

c). De educacion: son las actividades permitidas para ensefar lo relativo
al manejo, utilizacion y conservacion de valores existentes y las dirigidas
a promover el conocimiento de las riquezas naturales e histéricas del pais
y de la necesidad de conservarlas;

d) De recreacion: Son las actividades de esparcimiento permitidas a los
visitantes de areas del sistema de parques nacionales.

e). De cultura: Son las actividades tendientes a promover el conocimiento
de valores propios de una region, y

f). De recuperacion y control: son las actividades, estudios e
investigaciones para la restauracion total o parcial de un ecosistema o
para acumulacion de elementos o materias que lo condicionan.

(..)

Que el articulo 2.2.2.1.14.1. del decreto 1076 de 2015, establece las
siguientes obligaciones a cargo de los usuarios de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, asi:

1. Obtener la correspondiente autorizacién de acuerdo con las finalidades
de la visita.

2. Cumplir las normas que regulan los diferentes aspectos de cada area.

3. Exhibir ante los funcionarios y autoridades competentes la autorizacion
respectiva e identificarse debidamente cuando se les requiera.
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4. Denunciar ante los funcionarios de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, y demas autoridades competentes, la comision de
infracciones contra los reglamentos, y

5. Cumplir con los demas requisitos que se sefalen en la respectiva
autorizacion.

Que la Resolucion 0396 del 05 de octubre del 2015, modificada parcialmente
por la Resolucion 543 del 27 de diciembre de 2018, sefiala en su articulo cuarto
que:

“"El usuario que pretenda realizar una obra audiovisual o la toma de
fotografias que involucren aspectos naturales o histdricos de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, asi como la
disposicion del material para su uso posterior, debera obtener el permiso
para la realizacion de las obras audiovisuales y/o toma de fotografias.”

Que el articulo quinto de la Resoluciéon 0396 del 05 de octubre del 2015,
modificada parcialmente por la Resolucion 543 del 27 de diciembre de 2018,
establece el siguiente procedimiento para llevar a cabo las actividades de
realizacién de obras audiovisuales y/o toma de fotografias.

(...)

ARTICULO QUINTO. - PROCEDIMIENTO: Para llevar a cabo las actividades de
realizacion de obras audiovisuales y/o toma de fotografias recogidas en este
acto administrativo, el usuario debera:

1. Presentar en los canales de atencion al usuario habilitados por la
entidad la solicitud de permiso contenida en el formulario adoptado por
Parques Nacionales Naturales de Colombia, por escrito o por medio
electrénico, de conformidad con la Ley 1437 de 2011, Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al recibir la solicitud, se debera verificar por parte del Grupo de
Procesos Corporativos — Atencion al Usuario - si la informacion y
documentacion requerida esta completa para proceder a radicarla, en
el acto de recibo se debera indicar al peticionario lo que falte. Si este
insiste en que se radique, asi se hara dejando constancia de los
requisitos o documentos faltantes.

2. Radicado el formulario de solicitud, se abrira €l respectivo expediente
y se remitira a la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas. Si se constata que la solicitud esta incompleta pero la
actuacion puede continuar sin oponerse a la ley, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la fecha de radicacion, se requerira al
peticionario para que en el término maximo de un (1) mes contado a
partir de la notificacion del requerimiento, ajuste, complemente y/o
allegue la informacion requerida para dar inicio al tramite, so pena de
declarar su desistimiento y ordenar el archivo definitivo del expediente,
mediante acto administrativo motivado que se notificara de acuerdo a
lo establecido en la Ley 1437 de 2011, sobre el cual procede el recurso
de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.

3. Agotado el tramite anterior, la Subdireccion de Gestion y Manejo de
Areas Protegidas, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo de la solicitud con la documentacion completa, expedira auto de
inicio de tramite para la realizacion de obras audiovisuales y toma de
fotografias en los términos del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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Cuando en la actuacion administrativa se advierta que terceras
personas puedan resultar directamente afectadas por la decision, se
les comunicara la existencia de la actuacion, el objeto de la misma, y
el nombre del peticionario, si lo hubiere, para que puedan constituirse
como parte y hacer valer sus derechos.

El auto de inicio se debera notificar conforme a los parametros
establecidos en la Ley 1437 de 2011, y publicar en la Gaceta Ambiental
de Parques Nacionales Naturales de Colombia. La Subdireccion de
Gestion y Manejo de Areas Protegidas debera expedir un concepto
técnico sobre la viabilidad ambiental de las actividades propuestas que
incorpore la naturaleza de la obra y la respectiva liquidacion del
servicio de seguimiento y tarifa por desarrollo de la actividad, si
procede, para lo cual contara con un término de cinco (5) dias habiles.

4. Cuando en el curso de una actuacidon administrativa la autoridad
advierta que el peticionado debe realizar una gestion de tramite a su
cargo necesaria para adoptar una decision de fondo, lo requerira por
una sola vez para que la efectue en el término de un (1) mes, lapso
durante el cual se suspendera el término para decidir.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo
concedido solicite prérroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos sin que se satisfaga el
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del
expediente mediante acto administrativo motivado que se notificara
conforme a los parametros establecidos en la Ley 1437 de 2011, contra
el cual procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva
solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los
requisitos legales.

5. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la emision del concepto
técnico, la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas
expediréd acto administrativo resolviendo la solicitud, el cual
incorporara el concepto técnico emitido para el caso y establecera las
decisiones que sean conducentes y pertinentes.

La decisién correspondiente se notificara al usuario conforme a los
parametros establecidos en la Ley 1437 de 20111 y se publicara en los
términos del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

6. Contra el acto administrativo que otorga o niega el permiso de
realizacion de obras audiovisuales y toma de fotografias, procedera el
recurso de reposicion.

PARAGRAFO: El procedimiento administrativo podrd realizarse a través de
los medios electréonicos dispuestos para tal fin por la Entidad. En cualquier
tiempo del tramite, el usuario podra solicitar y recibir notificacion o
comunicaciones por un medio diferente.

(...)

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, Reglamentario del sector
Ambiental y del Desarrollo Sostenible, el cual compila entre otras normas las
establecidas en el decreto 622 de 1.977, en su articulo 2.2.2.1.15.2, sefala las
conductas que puedan traer como consecuencia la alteracién de la organizacién
de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, y sefiala entre ellas:
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Numeral 9. Tomar fotografias, peliculas o grabaciones de sonido, de los
valores naturales para ser empleados con fines comerciales, sin aprobacion
previa.

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, Reglamentario del sector
Ambiental y del Desarrollo Sostenible, el cual compila entre otras normas las
establecidas en el decreto 622 de 1.977, en su articulo 2.2.2.1.15.1, senala las
conductas que puedan traer como consecuencia la alteracién del ambiente natural
de las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, y sefala
entre ellas:

Numeral 8: Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia,
y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, determinen que pueden
ser causa de modificaciones significativas del ambiente, o de los valores
naturales de las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales
de Colombia.

Que respecto a la utilizacién de drones en las areas protegidas del sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia a través de la circular N°
20192000006213 de fecha 20 de octubre de 2019, se reglamentd el Uso de UAS
- Sistemas de aeronaves no tripuladas (DRONES) en Parques Nacionales
Naturales de Colombia, la cual sefala:

(...)

1. La operacion de UAS con fines recreativos o deportivos no estan
permitidas.

2. La operacidon de UAS por parte de usuarios externos a Parques Nacionales
Naturales, solo se podran realizar en el marco del permiso para la
realizacion de obras audiovisuales y toma de fotografias, reglamentado
por la Resolucion No. 396 de 2015 "Por la cual se regula la actividad de
realizacion de obras audiovisuales y toma de fotografias en las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia y su uso posterior,
y se adoptan otras determinaciones” modificada por la Resolucion No. 543
del 27 de diciembre de 2018, aclarando que dichos usuarios deberan
cumplir a cabalidad con lo dispuesto en la Resolucion No. 04201 del
diciembre 27 de 2018 de la Aerocivil.

Eventualmente y previa evaluacion técnica, se puede permitir el uso de
UAS en el marco de actividades de investigacion cientifica, reguladas por
el Decreto 1076 de 2015.

3. La operacion de UAS por parte de funcionarios o contratistas de Parques
Nacionales Naturales, debera estar orientada a apoyar las lineas
estratégicas misionales, previa coordinacion de la respectiva area
protegida con el Grupo de Sistemas de informacion 'y
Radiocomunicaciones. Los UAS autorizados, deberan estar registrados
ante la Aerocivil para operaciones "Clase A” o "Clase B” segun
corresponda.

(...)

CONSIDERACIONES JURIDICAS Y TECNICAS

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, se
considera infraccion ambiental toda accién u omision que constituya violacion de
las normas contenidas en el Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
Decreto 1076 de 2015 y demas disposiciones ambientales, incluyendo las normas

Pagina 6 de 11




COLOMBIA =
POTENCIA DE LA l§~ PARQUES NACIONALES
Z| NATURALES DE COLOMBIA

Y
et

reglamentarias y los actos administrativos expedidos por la autoridad ambiental
competente.

Que la citada norma prevé que en las infracciones ambientales se presumira la
culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Que la presente investigacién administrativa ambiental iniciada contra los sefiores
JHON ANIBAL CERCHIARIO MEDINA identificado con cédula de ciudadania No.
1.065.660.318 y JUAN MANUEL ZUBIRIA QUIROZ identificado con cédula de
ciudadania No. 1.065.634.599, tiene su origen en la realizacidén de las actividades
de toma de fotografias sin autorizacion previa y la utilizaciéon de un dron al interior
del Santuario de Fauna de Fauna y Flora los Flamencos.

Que en consideracion a lo anterior, esta Direccién Territorial una vez hecho el
estudio de lo antes expuesto y de acuerdo al material obrante que reposa en el
expediente sancionatorio No. 007 de 2021, denota que la conducta desplegada
por los sefiores JHON ANIBAL CERCHIARIO MEDINA identificado con cédula de
ciudadania No. 1.065.660.318 y JUAN MANUEL ZUBIRIA QUIROZ identificado con
cédula de ciudadania No. 1.065.634.599, transgrede presuntamente la
normatividad ambiental vigente y reglamentaria de Parques Nacionales Naturales
de Colombia.

Que el Santuario de Fauna y Flora los Flamencos por ser un area de especial
importancia ecoldgica y estratégica de conservacidon, goza de una proteccion
especial a rango Constitucional, en razén a que la conservacidon de dicha area
protegida salvaguarda el derecho al goce de un ambiente sano, el mismo que por
conexidad se convierte en el derecho fundamental a la vida y salud de todos los
habitantes del territorio nacional.

Referente a lo anterior, la Corte Constitucional mediante sentencia C-671 de junio
21 de 2001, M. P. Jaime Araujo Renteria, ha manifiesta lo siguiente:

“"El derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho a la vida y
a la salud de las personas. De hecho, los factores perturbadores del medio
ambiente causan dafos irreparables en los seres humanos y si ello es asi
habra que decirse que el medio ambiente es un derecho fundamental para
la existencia de la humanidad. A esta conclusion se ha llegado cuando esta
Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de los
hombres y por ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que
el derecho al medio ambiente es un derecho fundamental.”

Luego entonces, es un hecho cierto que la presente investigacion esta orientada
a amparar un area de especial importancia ecolégica, por ende, se llama a
responder a los sefiores JHON ANIBAL CERCHIARIO MEDINA identificado con
cédula de ciudadania No. 1.065.660.318 y JUAN MANUEL ZUBIRIA QUIROZ
identificado con cédula de ciudadania No. 1.065.634.599, por considerar esta
Direccién Territorial que la conducta objeto de investigacién constituye una
infraccidén a la normatividad ambiental.

En este orden de ideas, no existe duda razonable que desestime la presunta
responsabilidad de los sefiores JHON ANIBAL CERCHIARIO MEDINA identificado
con cédula de ciudadania No. 1.065.660.318 y JUAN MANUEL ZUBIRIA QUIROZ
identificado con cédula de ciudadania No. 1.065.634.599, con los hechos motivo
de la presente investigacién, asi como, se ha logrado determinar que existe un
notorio vinculo de los sefiores en mencion con las actividades de las cuales hoy
son llamados a responder.

Asi las cosas y en el caso sub examine, los hechos evidenciados dentro de la
investigacion se adecuan a la descripcion tipica de infraccidn administrativa
ambiental, por las siguientes razones:
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a. Adecuacion tipica de los hechos

Esta Direccién Territorial considera que existe mérito suficiente para continuar
con el procedimiento sancionatorio ambiental, por lo que procederd a formular
cargos a los presuntos infractores, tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley
1333 de 2009, adecuando tipicamente las conductas de la siguiente manera:

1. Presuntos Infractores: JHON ANIBAL CERCHIARIO MEDINA identificado
con cédula de ciudadania No. 1.065.660.318 y JUAN MANUEL ZUBIRIA
QUIROZ identificado con cédula de ciudadania No. 1.065.634.599.

2. Imputacion Factica: Realizar al interior Santuario de Fauna de Fauna y
Flora los Flamencos, especificamente en las coordenadas geograficas
11°25'43,5” N 73°05'24,6"” W, actividades de toma de fotografias sin
permiso previo y utilizar un dron.

3. Imputacion Juridica: Infringir presuntamente el numeral 1 del articulo
2.2.2.1.14.1. del decreto 1076 de 2015, los articulos 4 y 5 de la Resolucion 0396 del
05 de octubre del 2015, modificada parcialmente por la Resolucién 543 del 27 de
diciembre de 2018, el numeral 9 del articulo 2.2.2.1.15.2. del Decreto 1076 de 2015y
el numeral 8 del articulo 2.2.2.1.15.1. del Decreto 1076 de 2015

4. Modalidad de Culpabilidad: De acuerdo con lo establecido en el articulo
5° de la Ley 1333 de 2009, en las infracciones ambientales se presume la
culpa o dolo del infractor.

Que el articulo 24 de la ley 1333 de 2009 sefala que "Cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el
presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental...”

Que de acuerdo con lo anterior y producto del analisis juridico-técnico realizado
a las actividades que dieron origen a la presente investigacion, se evidencia que
las mismas son tipicas de presunta infraccidén administrativa ambiental, por ende,
encuentra este despacho que los JHON ANIBAL CERCHIARIO MEDINA identificado
con cédula de ciudadania No. 1.065.660.318 y JUAN MANUEL ZUBIRIA QUIROZ
identificado con cédula de ciudadania No. 1.065.634.599, deben responder por
la presunta infraccion a la normatividad ambiental antes descrita.

Para el presunto infractor debe quedar claro el siguiente concepto de violacién:

El articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece que se considera infraccién en
materia ambiental toda accién u omision gque constituya violacion a las
disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.

La citada norma prevé, igualmente que en las infracciones ambientales se
presumira la culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Lo anteriormente descritos denota una absoluta existencia del hecho generador
de la presente investigacién con relevancia de infraccion ambiental, por tanto,
esta Direccion Territorial considera que hasta este estado no existe la mas minima
explicacion racional o razonable para dudar de manera total o parcial de la historia
contenida en el presente proceso sancionatorio administrativo ambiental.

Corresponde entonces en virtud de lo establecido en la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009 proceder a formular cargos contra el presunto infractor, con base en los
hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccién a las normas
ambientales.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucién Politica de
Colombia es obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares,
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas
a gozar de un ambiente sano! y el deber del Estado de proteger la diversidad y
la integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica
y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar
su desarrollo sostenible, asi como su conservacion, restauracion o sustitucion.
También ordena que el Estado colombiano debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que haya lugar
y exigir la reparacion de los dafios causados.

Por su parte, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, Decreto-ley 2811 de 1974, consagré el derecho de las personas
a gozar de un ambiente sano, definiendo aquellos factores que se considera
deterioran el ambiente y los recursos renovables asociados al mismo y, por ende,
constituyen detrimento de dicho derecho colectivo.

Que por lo anterior, la potestad que le otorga la Constitucidén Politica al Estado en
materia sancionatoria se encuentra limitada por las mismas disposiciones del
orden superior que asi lo determinan. Dichas restricciones son basicamente el
derecho al debido proceso, a la contradiccion, a la defensa, a la presuncion de
inocencia, la proscripcién general de establecer regimenes de responsabilidad
objetiva y la imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al presunto
infractor?, aspectos todos que permiten el desarrollo de dicha potestad de manera
transparente, legitima y eficaz3.

En cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la
administracidon actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones
constitucionales que van desde el sefialamiento de los fines del Estado
contemplados en el articulo 2, hasta el establecimiento en el articulo 209 de los
principios que guian la funcion administrativa y sefialadamente el de eficacia,
pasando por el articulo 29 superior que al estatuir la aplicacion del debido proceso
"a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas"”, reconoce de modo
implicito que la administracidn esta facultada para imponer sanciones.

Especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de
la administracidn se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucion
Politica, al establecer que el Estado planificard el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién,
restauracion o sustitucién, al igual que debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados.

De igual forma hemos de resaltar que en el articulo primero de la Ley 1333 de
2009, se establece que la titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental estd a cargo del Estado y la ejerce en este caso sin perjuicio de las

LA pesar de que la consagracion constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente (Decreto - ley 2811 de 1974)
consagraba como derecho de orden legal.

2 En el caso del procedimiento sancionatorio ambiental, la Ley 1333 de 2009, permite presumir el aspecto
subjetivo de la infraccidén, es decir, la culpa o dolo y el presunto infractor tiene la carga de la prueba para
desvirtuar dicha presuncion.

3C 703 de 2010
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competencias legales de otras autoridades a través Parque Nacionales Naturales
de Colombia en virtud del Decreto-ley 3572 de 2011.

Por ultimo, tenemos que una de las finalidades principales de la formulacién de
cargos es darles la oportunidad a las personas destinatarias de las infracciones
materia de investigacion, con el fin de que ejerzan su defensa técnica y
contradiccion probatoria mediante la presentacion de descargos.

Que el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009 establece que: "Dentro de los diez dias
siguientes a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, este
directamente o mediante apoderado constituido, podra presentar descargos por
escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y
qgue sean conducentes”.

Que no habiéndose configurado ninguna de las causales de cese de procedimiento
contempladas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, esta Direccién Territorial
procedera a formular cargos contra los sefiores JHON ANIBAL CERCHIARIO
MEDINA identificado con cédula de ciudadania No. 1.065.660.318 y JUAN
MANUEL ZUBIRIA QUIROZ identificado con cédula de ciudadania No.
1.065.634.599, por las razones antes expuestas.

Que en consecuencia de lo anterior, esta Direccidn Territorial en uso de sus
facultades legales
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Formular el siguiente cargo a los sefiores JHON ANIBAL
CERCHIARIO MEDINA identificado con cédula de ciudadania No. 1.065.660.318 y
JUAN MANUEL ZUBIRIA QUIROZ identificado con cédula de ciudadania No.
1.065.634.599:

e Realizar al interior Santuario de Fauna de Fauna y Flora los Flamencos,
especificamente en las coordenadas geograficas 11°25'43,5” N
73°05'24,6" W; actividades de toma de fotografias sin permiso previo y
utilizar un dron, infringiendo presuntamente el numeral 1 del articulo
2.2.2.1.14.1. del decreto 1076 de 2015, los articulos 4 y 5 de la Resolucion 0396
del 05 de octubre del 2015, modificada parcialmente por la Resolucion 543 del 27
de diciembre de 2018, el numeral 9 del articulo 2.2.2.1.15.2. del Decreto 1076 de
2015y el numeral 8 del articulo 2.2.2.1.15.1. del Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: Forman parte del expediente:

Acta de medida preventiva de fecha 28-11-2020.

Formato PVC de fecha 28-11-2020.

Formato Informe de Campo de fecha 28-11-2020.

Informe Técnico Inicial de fecha 28-11-2020.

Auto 001 del 30 - 11 - 2020.

Oficio Radicado No. 20216760000011 de Comunicacién del Auto 001 de

2020 al sefior Jhon Cerchiario.

e Oficio Radicado No. 20216760000021 de Comunicacion del Auto 001 de
2020 al sefior Juan Zubiria.

e Recibido de Oficio con Guia de Servientrega No. 9118624035, Jhon
Cerchiario (24-02- 2021).

e Recibido de Oficio con Guia de Servientrega No. 9118624034, Juan Zubiria,
(23-02-2021).

e Auto N° 234 del 08 de marzo de 2021.

ARTICULO TERCERO. - Designar al Jefe del Santuario de Fauna y Flora Los
Flamencos para que notifique personalmente o mediante edicto el contenido del
presente acto administrativo, a los sefiores JHON ANIBAL CERCHIARIO MEDINA
identificado con cédula de ciudadania No. 1.065.660.318 y JUAN MANUEL
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ZUBIRIA QUIROZ identificado con cédula de ciudadania No. 1.065.634.599, de
conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. - Informar a los senores JHON ANIBAL CERCHIARIO
MEDINA identificado con cédula de ciudadania No. 1.065.660.318 y JUAN
MANUEL ZUBIRIA QUIROZ identificado con cédula de ciudadania No.
1.065.634.599, que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificaciéon del pliego de cargos, directamente o por intermedio de apoderado,
podran presentar sus descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de
pruebas que consideren pertinentes y que sean conducentes, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

ARTiIicuLO QUINTO.- Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santa Marta a los VEINTICINCO (25) DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DE

2023. )
G U STAV Firmado

digitalmente por

SANCHEZ (i
CREZ ERRERA
ARl A Sha ey ot ito)

Parques Nacionales Naturales de Colombia
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Nombre y apellido: Patricia E. Caparroso
P.

Cargo: Contratista abogada

DTCA
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