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22 de Diciembre de 2021

EQUIPO DE TRABAJO:

Particion de integrantes del Comité de Conciliacién y Repeticion:

ANDREA MORENO -Jefe Oficina Asesora de Planeacion
JUAN DE DIOS DUARTE SANCHEZ - Jefe Oficina Asesora Juridica
NUBIA WILCHES QUINTANA - Subdirectora Administrativa y Financiera

Secretaria del Cpmité:
ANDREA PINZON TORRES

Invitados: i}
GLADYS ESPITIA PENA - Coordinadora Grupo Control Interno

OBJETIVO DE LA REUNION:

Sesion ordinaria del mes de diciembre del afio 2021 del comité de conciliacion y repeticién, convocada el 13 de diciembre de 2021
con el objeto de evaluar y aprobar la Politica de Defensa Judicial de la Entidad - Se anexa- y Evaluacién de la solicitud presentada
al Comité por el Director Territorial Andes Occidentales - Se anexa; y Presentacion de la Politica de Prevencion de Dario
Antijuridico de la Entidad de acuerdo con los lineamientos de la ANDJE

TEMAS A TRATAR:

1.

Verificacion del quorum: Considerando la sesion virtual, el quérum se verifica de acuerdo a la participacion de los
miembros por correo electrénico, quienes podran presentar sus inquietudes, observaciones y el sentido de su decision,
comprobando de esta manera que exista quorum.

2. Informar inasistencia, impedimento o recusacion.
3. - Evaluary aprobar la Politica de Defensa Judicial de la Entidad - Se anexa-
- Evaluacion de la solicitud presentada al Comité por el Director Territorial Andes Occidentales - Se anexa; y
- Presentacion de la Politica de Prevencion de Dafio Antijuridico de la Entidad de acuerdo con los lineamientos de la
ANDJE
4. Proposiciones y Varios
RESUMEN TEMAS TRATADOS:
No.
Resumen
Tema

1.

Siendo las 2 p.m. y sin observaciones al orden del dia, se da inicio a la sesién virtual ordinaria convocada el 13 de
diciembre, en el que se expone el orden del dia, se remiten en archivo adjunto los asuntos a someter y se indica que la
participacion se realizara por medios electronicos.
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Se indica por Secretaria Técnica, que ninguno de los miembros manifesté inhabilidad o algin impedimento para conocer
sobre los asuntos que se someteran a consideracion.

Verificacion del Quorum: Con la participacion de los miembros Andrea Moreno, Juan de Dios Duarte, Nubia Wilches, se
comprueba que existe quorum de liberatorio y decisorio. Asi mismo se cuenta con la participacion de la Jefe del Grupo de
Control Interno de la Entidad.

Aprobacion del Orden del dia: En la convocatoria se sometio el orden del dia por la Secretaria Técnica, sin que existieran
ninguna observacion por lo que se entiende aprobado asi:

3. Asuntos a tratar: i) Aprobacién de la Politica de Defensa Judicial de la Entidad previa revision y ajustes de acuerdo
con las observaciones presentadas por la Dra Patricia Camelo asesora de la Direccién General y la Dra Gladys del Grupo
de Control Interno.

i) Presentacion de la Politica de Prevencion de Dafio Antijuridico de la Entidad de acuerdo con los
lineamientos de la ANDJE, anexa el formato Excel la politica que contiene las propuestas de acciones de
acuerdo con la identificacion de causas, que me permito resumir a continuacion:

i) Evaluacion de la solicitud presentada al Comité por el Director Territorial Andes Occidentales- Se Anexa.
4. Varios: Sin asuntos propuestos para ser tratados en este punto.
La verificacion del quérum para sesionar, se garantizara con la participacion de los miembros , por lo cual les agradezco
remitan via email a este buzoén en el transcurso de la Sesion de hoy y hasta el lunes 27 de Diciembre, manifestando su

participacion, las observaciones y/o preguntas, en caso que no se reciban observaciones se entenderan revisadas por los
miembros de este Comité las Politicas de Defensa Judicial y la Politica de Prevencion de Dafio Antijuridico.

“POLITICA INSTITUCIONAL DE DEFENSA TECNICA DE LOS INTERESES DE LA ENTIDAD
3 1. Introduccién
Mediante Decreto Ley No. 3572 de 2011, se cre6 la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de

Colombia como un organismo técnico del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y
financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998 para que se
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encargara de la administracion y manejo del Sistema de Parques Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, se encuentra adscrita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En la misma norma, Decreto Ley No. 3572 de 2011, se establecié la estructura y funciones de la entidad, haciendo parte
de ella, la Oficina Asesora Juridica, la cual le corresponde conforme a los numerales 2"y 4% del articulo 10, la formulacion
de politicas con miras al fortalecimiento juridico y la intervencién en los procesos judiciales, razén por la cual formuld y
estructurd la Politica Institucional de Defensa Técnica de los Intereses De La Entidad.

La presente politica tiene como objetivo principal, definir parametros de la defensa judicial de Parques Nacionales
Naturales de Colombia en los litigios en los que resulta demandado, vinculado o convocado, para fortalecer el ejercicio de
la representacion judicial y extrajudicial.

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo sefialado en el Decreto 1069 de 2015, "Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho” el cual establece que las normas relacionadas con los
comités de conciliacién son de obligatorio cumplimiento para las entidades publicas de cualquier orden; junto con las
funciones delegadas en los articulos 2.2.4.3.1.2.2y 2.2.4.3.1.2.5 numerales 1y 2, del mismo decreto, que disponen que
el comité "es una instancia administrativa, que actia como sede de estudio, andlisis y formulacion de politicas para la
prevencion del dafio antijuridico, y la defensa de los intereses de la entidad" y que tiene dentro de sus facultades
"Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico’: y "Disefiar las politicas generales que orientaran la
defensa de los intereses de la entidad", razén por la cual incorpora las observaciones y recomendaciones formuladas por
los miembros del Comité de Conciliacién de la Entidad.

En consecuencia, la Oficina Asesora Juridica dada su estrecha relacion con el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial,
por las funciones de defensa juridica, representacion judicial y ejecucion de prevencion del dafio antijuridico®, previa
revision y aprobacién por los integrantes del Comité de Conciliacidn, presenta esta politica como uno de los instrumentos
con los cuales se busca acompafar a los defensores y/o apoderados judiciales en todo el ciclo de defensa juridica de la
entidad.

2. Marco legal

' Contribuir en la formulacion de politicas con miras al fortalecimiento juridico de las dependencias de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en lo
relacionado con asuntos de su competencia.

2 4. Intervenir en los procesos judiciales, extrajudiciales y administrativos en los que sea parte el organismo, y asumir su representacion cuando le sea delegada
por el Director General.

% “[L]a prevencion del dafio antijuridico equivale a asegurar que los funcionarios acttien siempre conforme al derecho a través de un sistema de controles
internos (“checks-and-balances”) de la administracion publica sin necesidad de la intervencion de 6rganos de control externos (como el Poder Judicial)”. En
Manual MOG V.1., p. 16
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La Agencia Nacional de Defensa Juridica de la Nacion, tiene como uno de sus objetivos de acuerdo con Ley 1444 de
2011* la formulacion, aplicacion, evaluacion y difusion de las politicas de prevencion del dafio antijuridico. En desarrollo de
este, el Decreto 4085 de 2011, le otorgd a dicha entidad, precisas funciones®, dentro de las cuales se encuentra la de
proponer, implementar y hacer seguimiento a la politica publica de prevencion del dafio, las conductas y los actos
antijuridicos®.

En cumplimiento de las funciones antes sefialadas, la agencia puso a disposicion de las entidades publicas del orden
nacional tres documentos que orientan la formulacién de la politica publica de prevencién del dafio antijuridico: la Guia
para generacion de politica de prevencion del dafio antijuridico’, el Manual para la elaboracion de politicas de prevencion
del dafio antijuridico®, el Paso a paso para la elaboracion de una politica de prevencion del dafio antijuridico®, adicional a
estos se puso de presente lineamientos especificos para hechos generadores de litigiosidad®.

Con base en lo anterior y lo establecido en el Decreto 4085 de 2011, “Por el cual se establecen los objetivos y la
estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”, define en su articulo 3, la defensa juridica de la
Nacién, como “el conjunto de las actuaciones dirigidas a la garantia de los derechos de la Nacion y del Estado y de los
principios y postulados fundamentales que los sustentan, y a la proteccion efectiva del patrimonio pablico.”, se desarrolla
la presente politica.

Se precisa, que la defensa juridica de la Nacion no es un concepto que se traduzca en un ejercicio Unico al interior de un
proceso judicial, por el contrario, la norma regulatoria de las funciones de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado define que el concepto de defensa comprende un conjunto de actividades relacionadas entre si:

1. La identificacién y prevencién de conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas y del
dafio antijuridico generador de responsabilidad patrimonial para el Estado;
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# Articulo 5, paragrafo. Decreto 4085 de 2011.

® Articulo 6, Decreto 4085 de 2011.

® Articulo 18, Decreto 4085 de 2011.

" Guia para generacion de politica de prevencion del dafio antijuridico, ANDJE, 2013

& Manual para la elaboracion de politicas de prevencion del dafio antijuridico, Documento Especializado No. 11. ANDJE, 2014

® Paso a paso para la elaboracion de una politica de prevencion del dafio antijuridico, ANDJE, 2015

129 Circular ANDJE N. 05 del 4 de julio de 2014, Lineamientos sobre prevencion del dafio antijuridico por privacion injusta de la libertad y estrategias generales
de defensa juridica. Circular ANDJE N. 09 del 24 de octubre de 2014, Lineamientos sobre prevencién del dafio antijuridico, conciliacion temprana y estrategias
generales de defensa judicial por hechos relacionados con el uso de vehiculos oficiales. Circular ANDJE N. 02 de 2015, Lineamientos sobre prevencion del
dafio antijuridico sobre privacién injusta de la libertad y estrategias generales de entidades publicas del nivel nacional acogieran la metodologia de prevencion
del dafo antijuridico y reportaran a la Agencia sobre la adopcién de los documentos de politica de prevencion requeridos. Finalmente, la ANDJE dio alcance a la
Circular N. 03 de 2014, mediante la Circular N. 06 de 2016 en el sentido de formular los Lineamientos para el seguimiento a la formulacion e implementacion de
las politicas de prevencion del dafio antijuridico. De ésta manera se garantiza la pertinencia, actualidad y efectividad de la politica de prevencién adoptada por la
EPON. ;Qué debo hacer para cumplir esta funcion? Una revision en conjunto de la normativa aplicable y de los lineamientos de la ANDJE, dentro de los cuales
se encuentra los parametros de optimizacion propuestos por el MOG100 , en consonancia con los principios constitucionales que fundamentan el ejercicio de la
funcidn administrativa101 y los principios legales que rigen el ejercicio de defensa juridica. Circular ANDJE N. 09 del 11 de marzo 2015, Lineamientos sobre
prevencion del dafio antijuridico en materia de contratacién estatal y estrategias generales de defensa juridica 100 La ANDJE mediante Circular Externa N. 24
del 28 de diciembre de 2015 adoptd del Modelo Optimo de Gestion de la Defensa Juridica del Estado — MOG- y dispuso una primera fase de implementacion,
progresiva y gradual, en las EPON de mayor litigiosidad.




Cédigo: GAINF_FO_ 05

QRCIONAL £

ACTA DE REUNION

*

Version: 2

w
w
=2
[<}
o
<
o

SITIVINLYN

_acll

Vigente desde 26/10/2011

)
€coLome\®

2. Laadministracion, control y procesamiento de la informacion relativa a la Defensa Juridica del Estado;

3. La utilizacién de los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos;

4. La participacion en procesos judiciales o administrativos en los que la Nacion o las entidades publicas del
orden nacional sean parte demandante o demandada o deban intervenir;

5. La definicion de estandares para la defensa judicial de las entidades publicas;

6. La evaluacién de los resultados de la defensa juridica del Estado y del cumplimiento de sentencias y
conciliaciones, y

7. Larecuperacién de dineros publicos por la via de la accion de repeticion

3. Objetivos y Alcance

La Politica de Defensa Técnica que se pone de presente, tiene como objetivos la correcta gestion y defensa de los
intereses patrimoniales de Parques Nacionales Naturales de Colombia, al dotar de herramientas e instrumentos a los
apoderados y representantes judiciales, para prevenir el dafio antijuridico, resolver de forma adecuada los conflictos
generadores de litigiosidad dentro de la entidad y la materializacion de la defensa institucional.

4. Estrategias para la defensa técnica

Con base en el informe de litigiosidad de la entidad con corte al 30 de junio de 2021, elaborado por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado-ANDJE

(https://sop.defensajuridica.gov.co/reportes/30062021/5eb5fd919d3d72bb085d0ce4/#5), se plantean los siguientes
aspectos a tener en cuenta:

1. Previa a la contestacién de demanda se debera celebrar una mesa de trabajo con las dependencias relacionadas
con el objeto del litigio 0 en su defecto, solicitar la informacion pertinente a la dependencia correspondiente con el
fin de obtener informacion directa de la entidad para poder presentarla como pruebas dentro del asunto, en caso
de proceder, y dar desde este primer acto procesal una correcta estrategia juridica para la entidad.

2. Proceso continuo de capacitacion y entrenamiento de los defensores de Parques Nacionales Naturales de
Colombia. Actualmente se ejecuta satisfactoriamente a través de la plataforma de la A.N.D.J.E. “Comunidad
juridica del conocimiento” y junto con los expertos, asistencias a cursos, talleres y seminarios virtuales dictados
por dicha entidad.

3. Instrumentos de defensa juridica: Adopcion y aplicacion de listas de chequeo, protocolos y en general el uso de
los instrumentos creados por la ANDJE como forma de control del contenido minimo de las contestaciones de
demanda y audiencias en las que intervienen los defensores.
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4. Determinar y analizar las causas que dieron y dan origen a la litigiosidad de Parques Nacionales Naturales de
Colombia.

5. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, para determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos de dafio por
los cuales resulta demandado o condenado; las deficiencias en las actuaciones administrativas de entidad, asi
como las falencias de las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer
correctivos.

6. Fijar directrices institucionales para la aplicacién de las herramientas de arreglo directo, tales como la transaccién
y la conciliacion, y los demas mecanismos alternativos de solucion de conflictos, incluidos los pactos de
cumplimiento, sin perjuicio de su estudio y decision en cada caso concreto, por las dependencias
correspondientes.

5. Lineamientos institucionales para la defensa técnica

Para el desarrollo de la defensa de los intereses de Parques Nacionales Naturales de Colombia, la Oficina Asesora
Juridica elabor6 y adopt6 los siguientes instrumentos de defensa judicial:

a. PROCEDIMIENTO PROCESOS JUDICIALES GJ_PR_05, cuyo objetivo es: Adelantar las actividades propias
que deben realizar los funcionarios y contratistas para atender la defensa judicial de Parques Nacionales
Naturales de Colombia - PNNC.

b. PROCEDIMIENTO COBRO COACTIVO ADMINISTRATIVO GJ_PR_01, cuyo objetivo es: Ejecutar las
actividades que permitan hacer efectivo el recaudo de las obligaciones claras, expresas y exigibles a favor de
Parques Nacionales Naturales de Colombia. Articulo 823 y 828 del Estatuto Tributario.

c. PROCEDIMIENTO CONCILIACION PREJUDICIAL GJ_PR_03, cuyo objetivo es: Establecer las actividades
juridicas para adelantar la generacién del tramite de la conciliacion prejudicial, en defensa de los intereses de
Parques Nacionales Naturales de Colombia — PNNC, ante las distintas instancias administrativas, para gestionar
las solicitudes de conciliacion, como mecanismo alternativo de solucidn de conflictos en la etapa prejudicial.

d. FORMATO NOTIFICACION POR AVISO GJ_FO_ 01

e. FORMATO MATRIZ DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL PERSONAL A CARGO DE LA PLATAFORMA
eKOGUI'Y DE LOS PROCESOS JUDICIALES A CARGO GJ FO 04
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f.  FORMATO BASE DE DATOS DE INVENTARIO DE LOS TRAMITES DE CUMPLIMIENTO Y/O PAGO DE
SENTENCIAS, CONCILIACIONES O LAUDOS GJ_FO_05

Los documentos pueden consultarse en la intranet, a través  del  siguiente  enlace:

El Dr Juan de Dios agrega que la Politica de Defensa Judicial de la Entidad, se establece como una estrategia de la
Entidad para :

A. Realizar mesas de trabajo con las dependencias relacionadas con el objeto del litigio

B. Continuar la capacitacién y entrenamiento de los defensores de Parques Nacionales Naturales de Colombia

C. Adopcion y aplicacién de listas de chequeo, protocolos y en general el uso de los instrumentos creados por la ANDJE y
procesos de gestion de calidad vigentes.

D. Determinar y analizar las causas que dieron y dan origen a la litigiosidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia
(Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra de Parques Nacionales Naturales de Colombia

y Fijar directrices institucionales para la aplicacion de las herramientas de arreglo directo, tales como la transaccion y

la conciliacidn, y los demas mecanismos alternativos de solucion de conflictos) e invita a los miembros del Comité a su
aprobacion.

Decision del Comité:

Los miembros Juan de Dios Duarte, Nubia Wilches y Andrea Moreno, manifiestan haber revisado el documento de politica
y por tanto dan su voto a favor de aprobar la misma.

POLITICA DE PREVENCION DE DANO ANTIJURIDICO

Se anexa matriz en Excel y presentacion de los casos de litigiosidad de la Entidad para la formulacion de la Politica
presentados por la secretaria técnica del Comité, y por secretaria se identifican las acciones propuestas de acuerdo con
las causas de litigiosidad.

El Dr. Juan de Dios como Jefe de la OAJ, respecto a la politica manifiesta su aprobacion refiriéndose a las propuestas de
acciones a cargo de la entidad de acuerdo con la identificacion de las causas de litigiosidad, indicando “apruebo la
campafia de divulgacion y socializacién de recomendaciones a supervisores de contratos para prevenir la configuracion
del contrato realidad y continuar con capacitaciones periodicas de manera virtual. Apruebo igualmente la accién de
expedir circular para brindar lineamientos para la identificacion y priorizacién de predios en el &rea protegida, con el
objetivo de mitigar el dafio especial causado por la declaratoria de areas protegidas.

Decision del Comité
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Los miembros Juan de Dios Duarte, Nubia Wilches y Andrea Moreno, manifiestan haber revisado el documento de politica
de prevencién de dafio antijuridico y por tanto dan su voto a favor de aprobar la misma.

Por su parte la Dra Gladys Espitia, sugiere que para la propuesta de accion referida a las capacitaciones, se debe precisar
qué temas se incluiran en las capacitaciones. Ej. (Manual de Supervision, supervision que incluyan el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, contrato realidad, etc.)

Solicitud presentada al Comité por el Director Territorial Andes Occidentales:

Frente a esta solicitud coinciden todos los miembros que al no existir demanda o solicitud administrativa de conciliacién
se considera que no es de resorte de este comité.

Por su parte la Dra Gladys Espitia respecto a la solicitud de DTAO, reitera que de acuerdo al denuncio presentado por la
DTAO, la Fiscalia General de la Nacién, se entiende que esta adelantando las investigaciones respectivas para determinar
la responsabilidad Penal y los sujetos activos a los cuales se les podra atribuir la responsabilidad penal. A la fecha no
existe ninguna conciliacidn extrajudicial o reclamacion que se conozca de un tercero. De igual forma, aclara que el Grupo
de Control Interno, realiza auditorias especiales no extemporaneas.

Proposiciones y Varios. Sin proposiciones.

COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN ESTA REUNION No se presentaron.

ACTIVIDAD RESPONSABLE DE LA EJECUCION | FECHA DE EJECUCION

Elaboracién del Acta de Comité Andrea Pinzén T. 22 de Diciembre de 2021

SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS ANTERIORES
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ASISTENCIA Y APROBACION DEL ACTA

AREA- DEPENDENCIA -

NOMBRE Y APELLIDO ENTIDAD

FIRMA

ANDREA PINZON TORRES Secretaria Técnica %{)

Elaboré:

Andrea Pinzén Torres — Secretaria Técnica Comité de Conciliacion y Repeticion.
Documentos anexos al acta:

Registro de asistencia.

Documentos de anexos.
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