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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20231300799921
Fecha: 20-07-2023
Cddigo de dependencia 130
OFICINA ASESORA JURIDICA

Bogota, D.C., 20-07-2023

Doctor

Santander José Ortiz Marin

Juez

Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Santa Marta
Correo electrénico: j02admsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ciudad

Referencia: Accion de nulidad y restablecimiento del derecho (Sancion
ambiental demolicion de infraestructura)

Demandante: Ricardo Zufiga Romero

Demandado: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Parques
Nacionales Naturales de Colombia

Radicado: 47001333300220220050700

Etapa procesal: Traslado auto admisorio de la demanda.

Respetado sefior Juez,

Neil Armstrong Lozano Falla, identificado con la cédula de ciudadania
80.418.734 y tarjeta profesional 90.880 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando como apoderado de la Unidad Administrativa Especial
Parques Nacionales Naturales de Colombia, de acuerdo con el poder anexo,
comedidamente solicito se nieguen las pretensiones incoadas por la parte
accionante, para lo cual me permito descorrer el traslado de la demanda en
los siguientes términos:

1. De la solicitud de medidas cautelares.
Sobre el particular, es de anotar que al momento en que se notifica el auto

admisorio de la demanda (junio 2 de 2023), no se puso de presente la orden
contendida en la providencia del 11 de octubre de 2022 de correr traslado de
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la solicitud del accionante perteneciente a la suspensidon provisional de la
ejecucion la Resolucion 160 del 31 de mayo de 2019, en ese sentido me doy
por notificado por conducta concluyente de la citada orden.

Dicho lo anterior, es del caso sefialar que la solicitud de medidas cautelares
no cumple con los requisitos establecidos en el articulo 231 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De la simple lectura integral de las resoluciones 212 del 12 de diciembre de
2017, 120 del 31 de mayo de 2019 y 63 del 31 de mayo de 2021, se evidencia
que el sefor Victor Manuel Zufiga Asis (g.e.p.d.), como su apoderada,
doctora Nancy Gonzdlez, dentro del proceso sancionatorio reconocen de
manera expresa e inequivoca que efectivamente fueron intervenidas las
estructuras, no obstante, las prohibiciones establecidas en el articulo 5 de la
Ley 1333 de 2009:

Prohibiciones consistentes en:

“Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas
en el Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811
de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Coédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.”

Actividades que fueron ejecutadas de forma continua en el tiempo,
desatendiendo las medidas preventivas impuestas por la Unidad
Administrativa de Parques, como fue la orden de suspender la obra. Es un
hecho cierto e indiscutible, que las estructuras se encontraban dentro de los
predios que hacen parte del Parque Nacional Natural Tayrona, que goza de
especial proteccion.
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La parte sancionada no logra desvirtuar las imagenes satelitales recaudadas
como prueba, donde se establece que efectivamente entre el afo 2007 y
2010 se realizé un aumento de area construida de la infraestructura y un
cambio en su forma, en contraste con las imagenes satelitales del afio 2003
y 2013.

De igual manera, la parte sancionada no logra desvirtuar la presuncién del
dolo y culpa, esto es, no logra probar que la intervencién de la estructura se
encuentra amparada en algun ordenamiento normativo vigente.

Sobre el particular, el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 define:

"PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo
del infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El
infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtua la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.”

Asi las cosas, solicito del Honorable sefor Juez, negar el decreto de las
medidas cautelares solicitadas.

2. De las excepciones en contra de las pretensiones incoadas dentro del
presente proceso judicial con la fundamentacion factica y juridica de la
defensa.

2.1. Falta de legitimacién en la causa por activa.

En la demanda de accidon de nulidad y restablecimiento del derecho, el sefior
Ricardo Zufiga Romero se anuncia como hijo del sefor Victor Manuel Zuniga
Asis (g.e.p.d.), adjuntando copia del registro civil de defuncién como de
nacimiento.

Al fallecer el sefior Victor Manuel Zuniga Asis, quien genero los hechos de la
sancion y por consiguiente responsable del cumplimiento de la misma al
momento de la expedicidn de resolucidon sancionatoria, y sobre una eventual
indemnizacién, es claro, que nos encontramos frente a unos derechos
litigiosos que de igual manera lleva inmersa una obligacidn a cargo del
causante.

En ese sentido, resulta claro que corresponde al sefior Ricardo Zufiga Romero
demostrar la relacion sustancia que le permita actuar como demandante
Unico en el presente proceso.
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Es menester indicar, que la parte accionante, demanda en beneficio propio,
no se hace la claridad que es en pro de la sucesion, lo cual no lo habilita para
actuar como parte activa, materializando asi la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por activa.

El Consejo de Estado en sentencia del 7 de abril de 2021, proceso 05001-23-
33-000-2018-01418-01(66297), magistrado ponente Jaime Enrique
Rodriguez Navas, recoge lo dicho por la Corte Suprema, asi:

"Cuando fallece una persona, sobre sus bienes se forma una
comunidad universal que tiene como caracteristica el hecho de que
todos los herederos seran titulares del derecho de herencia sobre
todos y cada uno de los bienes y obligaciones trasmisibles, por lo
que, dichos herederos pueden concurrir al juicio, bien sea
integrando la parte activa o la parte pasiva.

Como parte activa en la medida en que los sucesores pasan a ser
acreedores de los deudores que tuviere el causante pues como
herederos tienen desde la delacion de la herencia, todas las
acciones que el de cujus teni y por lo tanto, puede el heredero,
demandando para la sucesion, iniciar cualquier accion tal cual
podria haberlo hecho el mismo causante.

Surge aqui un interrogante, la accion la puede iniciar écualquier
heredero?, o ¢deben acudir la totalidad de ellos? La respuesta la da
la Corte Suprema Justicia en varios pronunciamientos en los que
claramente determina y precisa que en estos eventos, cualquier
heredero puede ejercer la accion siempre y cuando
demande para la sucesion y no para él:

“cuando se demanda para una sucesion, la Corte, respecto de la
legitimacion en la causa “por activa”, tiene dicho que ‘“cada
heredero, en razén de suceder al causante en todos sus derechos
y obligaciones transmisibles (articulo 1008 del Cddigo Civil), y de
la representacion del causante en tales derechos y obligaciones
(articulo 1155 ibidem), puede demandar para todos los herederos.

Lo que pertenece a la sucesion es de los herederos. Ellos no tienen
un derecho personal, o crédito, sino un derecho real: el de herencia
sobre la universalidad juridica, con la esperanza de concretarse en
el dominio sobre uno o mas bienes. Antes de la particion hay una
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comunidad sui generis; un patrimonio comun destinado a
liquidarse.

Dice la Corte: “asi como el administrador de la comunidad y el
gestor de un patrimonio auténomo tiene la representacion judicial
de ésta y su actuacion en el juicio aprovecha o perjudica a los
demas comuneros, el heredero representa al causante en todos sus
derechos y obligaciones trasmisibles, por lo que su participacion en
el proceso beneficia o afecta a los otros sucesores mortis causa,
vinculandolos en todos los efectos de la relacidn juridico procesal,
de tal forma que el fallo que se profiera en ese tramite produce
cosa juzgada en favor o en contra de todos los integrantes de la
comunidad hereditaria.

Queda claro entonces que el derecho a una herencia no faculta al
heredero a reclamar los bienes para si, como si fueran de su
propiedad, sino que le permite iniciar cualquier accién real o
personal, aun antes de la particion y adjudicacion de la herencia,
en beneficio de la comunidad y para que dichos bienes o derechos
ingresen a la masa sucesoral. Notese que no se exige la
demostracion de haber iniciado el proceso sucesorio, sino la
manifestacion de demandar para todos los herederos, en su
beneficio comun y no particular o individual. (resaltado fuera de
texto)

Asi las cosas, el sefior Ricardo Zufiga Romero no logra acreditar que es el
Unico heredero del sefor Victor Manuel Zufiga Asis (qg.e.p.d.).

De igual forma, es de resaltar que la parte accionante no logra acreditar la
titularidad del derecho real sobre el predio, que le permita actuar como parte
actora, obsérvese que el accionante pretende un restablecimiento del derecho
con ocasion a la orden de demolicidon de una estructura, que de acuerdo con
el codigo civil, estamos frente a un inmueble por adhesion.

Al respecto, el articulo 656 del Cédigo Civil, prescribe:

“"Inmuebles o fincas o bienes raices son las cosas que no pueden
transportarse de un lugar a otro; como las tierras y minas, y las
qgue adhieren permanentemente a ellas, como los edificios, los
arboles. Las casas y veredas se llaman predios o fundos.”
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Revisado el certificado de matricula inmobiliaria 080-13792 del circulo
registral de Santa Marta, documento idéneo para acreditar la titularidad del
derecho real de propiedad, se logra evidenciar, que la parte accionante no
ostenta ningun derecho.

En conclusién, la parte accionante actiua en beneficio propio, siendo que
estamos frente a la herencia de unos derechos litigiosos que deben ser
incluidos en la masa herencia, donde concurren todas las personas con
vocacion de herencia, valga la redundancia, en otras palabras, los llamados
a instaurar el presente proceso de accion y nulidad del derecho, son todos los
herederos.

Sumado a lo anterior, el accionante no logra probar que es el propietario del
previo, que le permita el reconocimiento del restablecimiento del derecho.

Sobre la legitimacion en la causa, el Consejo de Estado en sentencia del 26
de septiembre de 2012, proceso 05001-23-31-000-1995-00575-01(24677),
magistrado ponente Enrique Gil Botero, manifesté:

"LEGITIMACION EN LA CAUSA - Nocion. Definicion. Concepto /
LEGITIMACION EN LA CAUSA - Fundamento La legitimacion en
la causa constituye un presupuesto procesal para obtener
decision de fondo. En otros términos, la ausencia de este
requisito enerva la posibilidad de que el juez se pronuncie
frente a las suplicas del libelo petitorio. (...) la legitimacion en
la causa corresponde a uno de los presupuestos necesarios para
obtener sentencia favorable a las pretensiones contenidas en la
demanda y, por lo tanto, desde el extremo activo significa ser la
persona titular del interés juridico que se debate en el proceso,
mientras que, desde la perspectiva pasiva de la relacion juridico -
procesal, supone ser el sujeto llamado a responder a partir de la
relacion juridica sustancial, por el derecho o interés que es objeto
de controversia. (...) la legitimacion material en la causa alude a la
participacion real de las personas en el hecho o acto juridico que
origina la presentacion de la demanda, independientemente de que
éstas no hayan demandado o que hayan sido demandadas (...) la
legitimacion en la causa no se identifica con la titularidad del
derecho sustancial sino con ser la persona que por activa o por
pasiva es la llamada a discutir la misma en el proceso. (resaltado
fuera de texto)
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La legitimacién en la causa por activa al ser un requisito indispensable para
poder decir de fondo las pretensiones, es claro para el presente caso, que
dichas pretensiones estan llamadas al fracaso, por lo que solicito del
honorable sefior Juez de conocimiento, declarar probada la presente
excepcion, falta de legitimacion en la causa por activa, valga la reiteracion.

2.2. Inexistencia de vicios sustanciales y procesales que ratifican la legalidad
de los actos administrativos demandados.

De acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia, en materia sancionatoria
administrativa, el derecho de defensa y debido proceso, se enmarca en tres
presupuestos: (i) que el funcionario sea competente para iniciar el proceso
sancionatorio, (ii) ser investigado y condenado del ser el caso, de acuerdo
con los procedimientos legales y sustanciales establecidos para tal fin, (iii)
la garantia de audiencia y defensa, que comporta el derecho a presentar
descargos, aportar y controvertir las pruebas, obtener una decision de fondo
debidamente motiva, y la oportunidad de interponer los recursos de acuerdo
con los procedimientos que regula la materia.

Sobre el particular, es necesario destacar que de acuerdo con lo establecido
en el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, en materia ambiental,
la culpa y el dolo se presume frente al infractor.

"PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo
del infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El
infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.”

En ese sentido, con base en los hechos debidamente verificados por parte de
la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia,
procedid a expedir y notificar el pliego de cargos (auto 232 del 11 de abril de
2013), al sefior Victor Manuel Zaiiga Asis (g.e.p.d.), debidamente motivado,
donde se establece claramente las normas violadas.

Hechos ilicitos que se sintetizan en:

- La construccidon de dos kioscos modificando los aspectos paisajisticos
contraviniendo los decretos 2811 del 1974, 622 de 2017 y la resolucion
234 de 2004.

- Excavacion de cerro, violacidn a lo establecido en el decreto 622 de
2017.
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- Construccion de muralla de piedra, violacion decreto 622 de 2017.
- Limpieza, desmonte y descapote, violacion decreto 622 de 2017
- Movimientos de tierra (corte y relleno) violacion decreto 622 de 2017

- Demolicidn de estructura vieja y generacion de residuos sélidos
(abandono de escombros) violacion decreto 622 de 2017.

Sobre el particular, cabe reiterar que el sancionado como su apoderada del
momento, manifiestan de forma inequivoca, que efectivamente se intervino
las estructuras, argumentando la amenaza de ruina y el peligro que
representaba para la integridad de las personas que ingresaban a ellas,
ausente de pruebas.

Bajo el marco del paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, es diafano
que corresponde al investigado para que se exonere de toda responsabilidad,
probar la existencia de un caso fortuito o de fuerza mayor, la sola afirmacion
no es suficiente, pues no se debe olvidar que la naturaleza juridica del proceso
sancionatorio administrativo pertenece a la verificacidn de las infracciones
normativas. La presuncién legal de la culpa y el dolo debe ser desvirtuada
por el sancionado por intermedio de las pruebas correspondientes.

Del acervo probatorio recaudado dentro del proceso sancionatorio, se tiene
los descargos del sancionado, registro satelital que demuestra la ampliacion
de las estructuras, las actas de las medidas preventivas que no fueron
acatadas por el infractor, decomiso de materiales de obra, entre otros.

En suma, no existe duda de la existencia de la realizacion de las
actividades que demuestran la violacion a las normas indicadas en el
pliego de cargos.

Como sustento de la demanda, se arguye una falsa motivacién en relacién
con las resoluciones, pues al entender de la parte accionante, las actividades
realizadas son necesarias y no afectan el medio ambiente, maxime que la
evaluacion del impacto y dafio ecoldgico fue realizada directamente por
Parques Nacionales Naturales, de manera que no puede constituirse la misma
en un absoluto ni ser determinante para los fines del proceso.

A este punto, se resalta que fue consideracion del legislador, que en materia
sancionatoria administrativa, el Estado es Juez y Parte, dejando en plena
libertad al investigado hacer valer todas las pruebas pertinentes, conducentes
y necesarias, lo que a bien tenga.
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Asi las cosas, es claro que la parte accionante dentro del proceso
sancionatorio no logra demostrar que su actuar es licito, vale resaltar
nuevamente que el registro satelital confirma la expansion de la estructura,
sin que se hubiera logrado acreditar las autorizaciones legales para ello.

Ahora bien, se alega por la parte actora, una violacion al derecho de defensa
por la interpretacion errénea del articulo 76 del Cédigo General del Proceso,
al no tramitarse los recursos interpuestos contra la resolucién sancionatoria
ya que la muerte del poderdante no pone fin al poder.

Sobre este asunto, es claro que de acuerdo con el numeral 5 del articulo 2189
del Cdédigo Civil, la muerte del mandante termina el mandato.

Aunado a lo anterior, el articulo 2196 del Cédigo Civil en la parte pertinente
preceptua:

“Los herederos del mandatario que fueren habiles para la
administracion de sus bienes, daran aviso inmediatamente
de su fallecimiento al mandante; y haran en favor de éste lo
que puedan y las circunstancias exijan: la omisidén a este respecto
los hara responsables de los perjuicios. (resaltado fuera de texto)

En este orden de ideas, en armonia con el articulo 76 del Cédigo General del
Proceso (el poder podrad ser revocado por los herederos o sucesores), la
apoderada dentro del proceso sancionatorio debié acreditar la ratificaciéon del
poder por parte de los herederos del sefior Victor Manuel Zaiiga Asis.

En suma, de las normas enunciadas, es claro que el rechazo por via
administrativa de los recursos interpuestas, se encuentra ajustado a derecho.

En gracia de discusién, no toda irregularidad procesal vicia el contenido
sustancial de las decisiones administrativas adoptadas, se reitera una
vez mas que dentro del proceso sancionatorio se reconoce la intervencién de
la estructura sin que medie una autorizacién legal, que apropdsito esta
proscrita, pues son claras las prohibiciones regladas en las normas violadas
por el sancionado.

Sobre las irregularidades procesales de los procesos sancionatorios
administrativos, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en sentencia del
22 de abril de 2021, proceso 25000234100020150082500, asume lo dicho
por el Consejo de Estado, en los siguientes términos:
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"No obstante, para que los actos administrativos sean nulos, la
irregularidad debe ser grave, pues, en principio, en virtud del
principio de eficacia, hay irregularidades que pueden sanearse por
la propia administracion, o entenderse saneadas, si no fueron
alegadas, esto, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuacion administrativa.

En efecto, frente a la irregularidad o violacion del procedimiento en
la formacion y aprobacién del acto administrativo es importante
precisar como ya lo ha hecho antafo esta sala, que dado el caracter
instrumental de las formas procesales no toda irregularidad genera
una causal de nulidad sino solamente aquellas denominadas
sustanciales, es decir, que podran presentarse actuaciones en las
gue no obstante haberse producido sin un cefiimiento estricto a la
ley no alcanzan a configurar una causal de nulidad por virtud del
principio de trascendencia por no tener la suficiente fuerza como
para afectar la validez del acto administrativo gque se trate.

Con el propdsito de establecer cuales vicios de forma tienen la
virtud suficiente para ser constitutivos de causal de nulidad de
actos administrativos la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
clasificado los vicios de forma en sustanciales o esenciales y los
simplemente accidentales, o no esenciales o accesorios, esta
diferenciacion es relevante en tanto que unicamente los calificados
como esenciales configuran causal de nulidad mas no asi los
accidentales o no esenciales porque no cuentan con la virtud
suficiente o trascendencia juridica para tales efectos, son las
omisiones, defectos o0 irregularidades del procedimiento
administrativo formales de menor talante que no alteran de
manera alguna la decisién material de la administracion ni tampoco
su validez.

Por otra parte, esa distincion entre formalidades esenciales y no
esenciales corresponde a un concepto juridico indeterminado y por
tanto no definido en el ordenamiento juridico dado que este no
prescribe en cada caso concreto cuando una irregularidad procesal
es o no esencial, sin embargo, se han establecido tres criterios con
base en los cuales se configura una irregularidad esencial, a saber:

a) Empirico: corresponden a aquellos vicios o irregularidades cuyo
cumplimiento tengan la entidad suficiente para cambiar el sentido
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de la decisién impugnada, es decir son aquellos eventos en los que
el vicio procesal es de tal magnitud que su inobservancia determina
el sentido de la decision, esto es, se trata entonces de una
irregularidad grave y trascendental relacionada directamente con
el sentido y el alcance de la decision contenida en el acto
demandado, en cuanto que de haberse observado en debida forma
el requisito o regla de procedimiento el sentido de la decision
hubiese sido sustancialmente diferente.

b) Violaciéon del derecho del debido proceso: se configura cuando
se quebranta alguno de los postulados del derecho fundamental del
debido proceso.

En efecto, el derecho del debido proceso como garantia juridico
procesal esta consagrado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica como un derecho fundamental dentro del cual se enmarcan
un conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico las
cuales deben ser respetadas y garantizadas a las personas en
actuaciones judiciales y administrativas, so pena de incurrirse en
una irregularidad procesal de caracter esencial, como por ejemplo
desconocer el derecho de defensa, el derecho de contradiccion, etc.

c) Desconocimiento de los principios fundantes de la organizacion
estatal: se considera que la irregularidad es esencial cuando
comporte la violacion o desconocimiento de un principio
fundamental de la organizacion estatal tales como la participacion
la democracia, la division del poder, el pluralismo politico, el
principio meritocratico para acceder al servicio publico, el principio
de control politico, etc.

En el caso de que el vicio o irregularidad no se encuadre o se
circunscriba en alguna de las tres hipdtesis citadas por sustraccion
seran de caracter simplemente no esencial o accidental cuya
ocurrencia no constituye causal de anulacion del acto
administrativo.

Pero ademas, destacé el Alto Tribunal Contencioso que, la
vulneracion al debido proceso no acarrea necesariamente la
nulidad de los actos administrativos. Asi, en la sentencia del 16 de
octubre de 2014, dicha Corporacion preciso lo siguiente:
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"4.7.- No todo desacato de las formalidades previstas en el
ordenamiento juridico para la expedicion de los actos
administrativos puede catalogarse como una afectacion al debido
proceso, de la misma manera que se ha sostenido, que no cualquier
irregularidad apareja la nulidad de la decision.

Debe tratarse del desconocimiento de formalidades de indole
sustancial que afecten el nucleo esencial del debido proceso y, en
especial, el del derecho de defensa.

Cuando las formalidades son consagradas por el ordenamiento en
interés de la organizacion administrativa, su quebranto, en
principio, no vulnera el debido proceso y tampoco conduce a la
anulacion del acto, pero, si las formalidades se prevén en beneficio
del administrado o para la salvaguardia de claros principios
constitucionales o legales (llamense también sustanciales), su
pretermision implica violacion al debido proceso e ilegalidad de la
decision.

4.8.- Este criterio ha sido aceptado de tiempo atras por la doctrina.
Asi, entre nosotros, Mario Rodriguez Monsalve explica:

“La forma dice relacidén principalmente con los procedimientos, que
basicamente pueden clasificarse en técnicos o de gestion, y en
propiamente administrativos. Los primeros tienden a proteger los
propios intereses de la Administracion, tales como las consultas
previas a organismos asesores, los debates en los cuerpos
colegiados, etc. Los segundos estan constituidos por la serie
coordinada de actuaciones preparatorias de una decision, en virtud
de la cual se ha de reconocer un derecho o de imponer una carga
a una persona”.

Tal como se advierte, este autor clasifica las formas segun los
intereses a los cuales se dirigen a proteger los procedimientos. Lo
gue no es mas que la regla que acaba de esbozarse, merced a la
cual, si dichos procedimientos amparan los intereses
administrativos (técnicos o de gestion), la violacion de sus formas
no necesariamente conduce a la nulidad del acto, pero si imponen
una carga o reconocen un derecho al ciudadano (propiamente
administrativos) — en otros términos, si se trata de formas que de
alguna manera afectan la realidad juridica del administrado- su no
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acatamiento se refleja en la nulidad de la decision irregularmente
expedida.

Segun lo anterior, dentro del tramite para la emision de un acto
administrativo se identifican procedimientos técnicos o de gestion
-regidos por formalidades no sustanciales que no afectan
necesariamente su validez— y procedimientos propiamente
administrativos —caracterizados por la existencia de formalidades
sustanciales-, cuya inobservancia por la autoridad genera
consecuencias mas gravosas para el acto final, por consistir en la
violacion de requisitos que se encuentran establecidos como
garantia de los derechos del administrado, y que, en el plano de la
tutela efectiva de los derechos, tornan imperiosa la proteccion del
debido proceso.

4.9.- También Michel STASSINOPOULUS manifiesta que sdlo la
violacidon de las formas sustanciales genera la nulidad del acto, con
prescindencia de la fuente que consagre la formalidad. Veamos:

“Por consiguiente sdlo el criterio de fondo puede ser util. Esto
significa que el Juez debe apreciar cada caso y buscar el fin mirado
por la formalidad, a saber cual es la garantia por débil que ella sea
introducida a favor de los administrados, cudles serian las
consecuencias reales de su omision y en ultimo lugar cuales son
las dudas que esta omision dejaria en cuanto a la legalidad del acto.
En esta apreciacion la presuncion esta siempre a favor del caracter
sustancial de las formalidades siguiendo el principio de que la
“leges perfectae” es la regla en el derecho publico y por
consiguiente la omision de la formalidad entrafia lo mas a menudo
nulidad del acto. Tal es el caso de los conceptos previos, de las
disposiciones de funcionarios o el secreto relativo a las gestiones
de toda clase, de la comunicacién del expediente en los procesos
disciplinarios etc.

A titulo excepcional se consideran como formalidades no
sustanciales: la firma de un proceso verbal por el secretario al lado
de la firma del presidente, el anuncio de una modificacion
inminente al plan de alineamiento si resulta del expediente que los
interesados a pesar de esta omisidon tenian conocimiento de la
medida contemplada, la falta de mencion en el proceso verbal de
qgue la sesion tuvo lugar a determinada hora etc.
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Hay otras formalidades de caracter mixto cuya violacion no entrafa
nulidad sino cuando el administrado puede demostrar que esta
violacion ha tenido realmente consecuencias dafinas para sus
intereses. Citemos un ejemplo suponiendo que la ley impone que
la publicacion previa de un documento debe tener lugar un mes
antes de la emision del acto, si ella ha tenido lugar sdlo veinte dias
antes de la emision no resultara la nulidad del acto si se demuestra
que los interesados tuvieron conocimiento de ese documento y se
sirvieron de él a voluntad. En este caso podemos decir que la
formalidad se subdivide en dos partes la publicacion es aqui
esencial pero el plazo no lo es, a menos que su violacién haya
realmente perjudicado los intereses del administrado”

4.10.- Obsérvese, pues, que la doctrina extranjera asocia el
concepto de formalidad sustancial a la funcion de garantia a favor
de los intereses del administrado, de ahi que la inobservancia de
éstas configuren irregularidades merecedoras de sancion con la
nulidad del acto administrativo, pues, de lo contrario, se caeria en
un formalismo extremo que colisionaria con la salvaguarda de otros
intereses igualmente relevantes, como son los fines estatales que
guian la actuacidn de las autoridades publicas.

Naturalmente que a ese criterio o pauta, habria que agregar, en
primer lugar, el que podria denominarse legal, entendiendo por tal
aquel vicio o irregularidad que el legislador explicitamente
considere como causal de nulidad del acto, pues, en esas
circunstancias, la formalidad debe calificarse como sustancial.

Esta idea conduce, necesariamente, a reconocer que si la omision
o cumplimiento irregular de las formas sustanciales es lo Unico que,
en principio, acarrea la invalidez de la decision administrativa, con
mayor razon, sera también lo unico que cause un menoscabo del
debido proceso, pues careceria de Iégica avalar la legalidad del
procedimiento y no obstante declarar vulnerado con él un derecho
fundamental.

Se dice que, en principio, porque la regla que se desarrolla en la
presente providencia no es absoluta. En cada caso debera revisarse
cual fue la formalidad omitida o vulnerada y cual es la finalidad de
la misma, para efectos de determinar si es nulo o no el acto
demandado.”
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Del precedente jurisprudencial transcrito, salta de Perogrullo que no se
cuenta con los fundamentos de hecho y de derecho que permitan declarar la
nulidad de las resoluciones sancionatorias.

La sancion se encuentra fundamentada sustancialmente en la prueba y
reconocimiento por el propio sancionado de los hechos que configuran la
violacion de los Decretos 2811 del 1974, 622 de 2017 y la resolucién 234 de
2004.

El articulo 30 del decreto 622 de 1977, expresamente define las conductas
prohibidas que alteran el ambiente natural de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

El sancionado no logra desvirtuar la presuncion legal del dolo y la culpa
conforme lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, razdn suficiente para que se
nieguen las pretensiones:

2.3. Excepcién de fondo ausencia de hechos constitutivos de una falsa
motivacion.

Siendo claro que las resoluciones demandadas no padecen irregularidades
sustanciales y procesales graves, teniéndose asi, la improcedencia que
prosperen las pretensiones, es del caso, resefiar que tampoco se esta frente
a una falsa motivacion.

El Consejo de Estado, maximo tribunal de cierre en lo contencioso
administrativo, resalta que la falsa motivacion se materializa en dos
situaciones:

a. El hecho imputado susceptible de sancién, no se encuentra probado dentro
de la actuacidon administraba.

Al respecto, como ya se advirtid en diferentes ocasiones, en nuestro caso el
sancionado aceptd la intervencidon de la estructura, no logra probar que la
intervencién obedecid a un caso fortuito o de fuerza mayor (las pruebas
demuestran la expansién de la estructura y el cambio de forma), se encuentra
el registro satelital, entro otros, o que por ovias razones existe la prueba del
hecho ilicito.

b. Que dentro del proceso administrativo existan hechos probados, que de
haberse tenidos en cuenta al momento de fallar, cambiarian el sentido de la
decision.
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Retomando los fundamentos de la defensa, se encuentra debidamente
probado las activades del sancionado que estan plenamente prohibidas por
las normas de caracter ambiental, maxime que el predio hace parte de un
area de especial proteccién de arraigo constitucional.

El sancionado por obvias razones, no logra probar que las actividades
desarrollas son consecuencia de fuerza mayor o caso fortuito, recordemos
que la estructura fue ampliada y reformada.

El articulo 64 del Cédigo Civil define:

"Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o que no es
posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento
de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico, etc.”

En sentencia del 26 de julio de 2017, proceso 2018 00006-00 (22326),
consejero ponente Milton Chaves, sobre la falsa motivacion preciso:

"FALSA MOTIVACIO'NIDE ACTO ADMINISTRATIVO - Alcance /
FALTA DE MOTIVACION DE ACTO ADMINISTRATIVO - Alcance
Sobre la falsa motivacion, la Seccion Cuarta ha precisado que esta
"causal auténoma e independiente se relaciona directamente con
el principio de legalidad de los actos y con el control de los hechos
determinantes de la decision administrativa. Para que prospere la
pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento
en la causal denominada falsa motivacion, la Sala ha sefalado que
"es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O
bien que los hechos que la Administracién tuvo en cuenta como
motivos determinantes de la decision no estuvieron debidamente
probados dentro de la actuacion administrativa; o b) Que la
Administracion omitié tener en cuenta hechos que si estaban
demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian
conducido a una decision sustancialmente diferente". Por su parte,
en cuanto a la falta o ausencia de motivacion, la Seccién Cuarta ha
senalado lo siguiente: "La motivacion de un acto implica que la
manifestacion de la administracion tiene una causa que la justifica
y debe obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos,
debida calificacion juridica y apreciacion razonable; los motivos en
que se instituye el acto deben ser ciertos, claros y objetivos. Los
motivos del acto administrativo deben ser de tal indole, que
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determinen no sdlo n la expedicion de un acto administrativo sino
su contenido y alcance; la motivacion debe ser clara, puntual y
suficiente, hasta tal punto que justifique la expedicion de los actos
y que suministre al destinatario las razones de hecho y de derecho
que: inspiraron la produccion de los mismos. En cuanto a la falta
de motivacion, la Sala recuerda que este cargo se denomina
técnicamente expedicion en forma irregular del acto. En efecto,
cuando la Constitucidon o la ley mandan que ciertos actos se dicten
de forma motivada y que esa motivacidon conste, al menos en forma
sumaria, en el texto del acto administrativo, se esta condicionando
la forme del acto administrativo, el modo de expedirse. Si la
Administracion desatiende esos mandatos normativos, incurre en
vicio de expedicion irregular y, por ende, so configura la nulidad
del acto administrativo. En efecto, la expresion de los motivos por
los cuales se profiere un acto administrativo de caracter particular
y concreto es indispensable, pues es a partir de los mismos que el
administrado puede controvertir aquellos aspectos de hecho y de
derecho que considera no pueden ser el soporte de la decision, pero
cuando se prescinde de la motivacion se impide que el particular
afectado con la decision pueda ejercitar cabalmente su derecho de
defensa y contradiccion”

De lo anterior, resulta claro que no le asiste la razén al demandante que las
resoluciones demandadas adolecen de una falsa motivacion.

2.4. De las manifestaciones de la Direccién Territorial Caribe de Parques
Nacionales Naturales que se constituyen en excepciones de fondo y por
consiguiente se evidencia la improcedencia de conceder las pretensiones
puestas de presente por la parte actora.

“1.El sefior VICTOR ZUNIGA ASIS (Q.E.P.D.), padre de mi
poderdante, ejercido durante aproximadamente 57 afios y hasta el
momento de su muerte, la posesion tranquila e ininterrumpida
sobre un predio localizado en la ensenada de Gayraca, sector de
Playa del Amor y Playa del Medio, con referencia catastral No. 00-
03-000-0119-007, alinderado asi: NORTE, en ochenta (80) metros
con Playa del Medio; SUR, en setenta (70) metros con Ramodn
Zufiga Asis; ESTE, en ochenta (80) metros con los cerros; y
OESTE, en ochenta (80) metros con el Mar Caribe.

ANOTACION DE LA DTCA:
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1. No es objeto del proceso sancionatorio administrativo ambiental,
dirimir acerca de la posesion que ejercia o no el fallecido Victor
Zuhiga Asis.

2. En todo caso, no consta en el expediente sancionatorio acerca
de lo referido en el presente hecho.

2. Mediante Auto No. 204 del 9 de julio de 2009, la Direccion
Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales abrid
investigacion de caracter administrativo ambiental en contra del
sefior VICTOR ZUNIGA ASIS (Q.E.P.D.).

ANOTACION DE LA DTCA: Es cierto

3. A través de Auto No. 232 del 11 de abril de 2013, la Direccion
Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales formuld pliego
de cargos en contra del sefior VICTOR ZUNIGA ASIS (Q.E.P.D.),
por presuntamente desarrollar las siguientes actividades en el
predio localizado en el sector de Playa del Medio y Playa del Amor:
- Construccidon de dos kioskos con intervencion de un area de 184
mts2 en el sector de Playa del Medio y Playa del Amor, modificando
en forma importante los aspectos del paisaje, infringiendo
presuntamente el literal j) del articulo 8 y el articulo 331 del
Decreto 2811 de 1974, el articulo 30 numeral 8 del Decreto 622 de
1977 y el articulo 13 de la resolucién 0234 de 2004. - Excavacion
de cerro en el mirador de Playa del Amor infringiendo el numeral 6
del articulo 30 del Decreto 622 de 1977. - Construccion de muralla
de piedra para soporte de kiosko, infringiendo el numeral 8 del
articulo 30 del Decreto 622 de 1977. - Limpieza, desmonte y
descapote, infringiendo el numeral 4 del articulo 30 del Decreto
622 de 1977.

- Movimiento de tierras (corte y relleno), infringiendo el numeral 7
del articulo 30 del Decreto 622 de 1977. - Demolicion de estructura
vieja y generacion de residuos (abandono de escombro)
contraviniendo el numeral 1 del articulo 30 del Decreto 622 de
1977.

ANOTACION DE LA DTCA: Es cierto

4. A través de la Resolucion No. 212 del 12 de diciembre de 2017,
la Direccién Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales
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declard responsable al sefor VICTOR ZUNIGA ASIS (Q.E.P.D.) de
los cargos formulados en el auto No. 232 del 11 de abril de 2013,
imponiéndole sancion principal de demolicion a sus costas y
sancidén accesoria de multa.

ANOTACION DE LA DTCA: Es cierto

5. La apoderada del sefior VICTOR ZUNIGA ASIS (Q.E.P.D.)
interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en
contra de la Resolucion No. 212 del 12 de diciembre de 2017.

ANOTACION DE LA DTCA: Es cierto y junto con el escrito que
interpuso los recursos, anexo el registro civil de defuncidn, el cual
desato unos efectos juridicos en el proceso sancionatorio (Cese) y
en el mandato conferido a la abogada (se extinga el mandato).

6. Mediante la Resolucion No. 120 de 31 de mayo de 2019, la
Direccion Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales ordend
el cese del procedimiento sancionatorio adelantado contra el sefior
VICTOR ZUNIGA ASIS, por causa de su muerte acaecida el 26 de
enero de 2018, pero mantuvo las sanciones de demolicion y
decomiso definitivo de materiales.

ANOTACION DE LA DTCA: Es cierto parcialmente, porqgue no es
cierto que se mantuvieran las sanciones, ya que las sanciones se
dan por consecuencia de haberse declarado la responsabilidad
administrativa ambiental pero en el caso que nos ocupa se ceso el
procedimiento administrativo y se continuo con la orden de
demolicién en virtud de la aplicacion y atencion al principio de
precaucion en aras de proteger el recurso y el medio ambiente, que
en ultimas es la esencia de PNN y encuentra consonancia con la
mision de la entidad y asi quedo plasmado en la parte considerativa
de la Resolucion No. 120 de 31 de mayo de 2019.

7. La Resolucidon No. 120 del 31 de mayo de 2019 fue recurrida en
reposicion por la apoderada del sefior VICTOR ZUNIGA ASIS.

ANOTACION DE LA DTCA: Es cierto
8. Mediante Resolucion No. 063 de 31 de mayo de 2021, la

Direccion Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales
confirmd en todas sus partes la Resolucion No. 120 del 31 de mayo
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de 2019; pero se limité a afirmar que por razén de la muerte del
sefior VICTOR ZUNIGA ASIS (Q.E.P.D.) se produjo la extincién del
mandato que por él fuera conferido a su apoderada, razén que
considerd suficiente para abstenerse de pronunciarse sobre los
recursos interpuestos en contra de la Resolucién No. 212 del 12 de
diciembre de 2017.

ANOTACION DE LA DTCA: Es cierto parcialmente, ya que la
extincion del mandato por la muerte del mandante, no es la Unica
razon, por la cual la DTCA se abstuvo de pronunciarse acerca de
los recursos interpuestos, sino que también, a la luz de la norma
especial, aplicable al proceso sancionatorio, ley 1333 de 2009, se
configuré una de las causales para cesar el procedimiento
administrativo ambiental sin importar en qué etapa se encontrara
el proceso.

9. Conforme a constancia de ejecutoria de fecha 5 de abril de 2022
emitida por el Director Territorial Caribe de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, la Resolucion No. 120 del 31 de mayo de
2019 adquirié firmeza el 17 de febrero de 2022, toda vez que el
recurso contra ella interpuesto fue resuelto mediante Resolucion
No. 063 de 31 de mayo de 2021, la cual fue notificada
personalmente el dia 16 de febrero de 2022.

ANOTACION DE LA DTCA: Es cierto

10. Mi mandante, RICARDO ZLIJ/\NIIGA ROMERO desde la muerte de
su padre, sefior VICTOR ZUNIGA ASIS (Q.E.P.D.), ejerce la
posesion pacifica y tranquila sobre el predio objeto del proceso de
sancionatorio adelantado por Parques Nacionales Naturales,
operando a la luz de lo dispuesto por el articulo 783 del Cédigo Civil
la denominada successio possessionis, en virtud de la cual ha
sustituido al causante en la posesion juridica en que éste se
encontraba en el momento de su defuncidn.

ANOTACION DE LA DTCA: La posesién, ocupacién o propiedad no
es objeto del proceso sancionatorio ambiental. Situacion distinta,
quien pretende obtener el restablecimiento del derecho
sobre las consecuencias adoptadas por Ila decision
sancionatoria administrativa.
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Por lo anterior, se concluye una vez mas, la necesidad de declarar probadas
las excepciones y como consecuencia de nieguen las pretensiones.

3. Del pronunciamiento sobre los hechos y las pretensiones.

De la lectura integral de la demanda, se desprende que los hechos y las
pretensiones estan direccionados a poner en tela de juicio la legalidad de las
resoluciones demandadas.

En ese sentido, debe ponerse de presente que el problema juridico debe estar
delimitado en establecer si efectivamente dentro del proceso administrativo
sancionatorio ambiental por parte del Operador Normativo, se materializaron
irregularidades sustanciales y procesales graves, que permitan declarar la
nulidad de las resoluciones demandas y como consecuencia se restablezca el
derecho, que como estad debidamente demostrado en las excepciones, dichas
pretensiones son improcedentes juridicamente.

4. De las ruegas de la contestacion de la demanda.

Teniendo claro que dentro del proceso sancionatorio no se logra evidenciar
vicios procesales o sustanciales graves, solicito se declaren probadas las
excepciones incoadas en contra de las pretensiones.

5. De las pruebas y anexos.

Téngase como prueba dentro del presente proceso, copia integra en formato
pdf del proceso sancionatorio ambiental contra del sefior Victor Manuel
Zufiiga Asis (qg.e.p.d.), tres archivos, copia certificado de matricula
inmobiliaria 080-13792.

Se oficie a la Oficina de Registro de Instrumentos de Santa Marta con el fin
de que se remita certificado de tradicidn matricula inmobiliaria 080-13792,
actualizado.

Poder para actuar y sus anexos.
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6. De las notificaciones.

Tanto la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de
Colombia, asi como el suscrito, Neil Lozano (teléfono 3115301171), recibimos
notificaciones en el correo electrénico:

notificaciones.judiciales@parquesnacionales.gov.co

El presente memorial se remite con copia a los siguientes correos:
procesosjudiciales@minambiente.gov.co
eduardobarrenecheavila@gmail.com

procuraduria92judiciall @gmail.com

Atentamente,

NEIL ARMSTRONG LOZANO FALLA
C.C. 80.418.734
T.P. 90.880 del C. S. de la J.
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