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POR MEDIO DE LA CUAL SE CANCELA EL REGISTRO DE LA RESERVA
NATURAL DE LA SOCIEDAD CIVIL RNSC “LA CUCHILLA 1” Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES

La Subdirectora de Gestién y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
establecidas en el numeral 14 del articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, la
Resolucion NO, 092 de 2011 y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de 1991 sefiala que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano (Articulo 79), y consagra obligaciones
compartidas entre el Estado y las personas como la de proteger las riquezas
naturales (Articulo 8) y otras exclusivas para las personas como las de proteger
los recursos naturales del pais y velar por la conservaciéon del ambiente sano.
(Numeral 8 del Articulo 95, en consonancia con el Articulo 58).

Que los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993, crearon la figura de
conservacion privada de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil y las
definieron como la parte o el todo del area de un inmueble que conserve una
muestra de un ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de la
sustentabilidad en el uso de los recursos naturales y que toda persona natural,
juridica o colectiva propietaria de un drea denominada Reserva Natural de la
Sociedad Civil deberd obtener Registro del Ministerio del Medio Ambiente.

Que el Articulo 19 del decreto 3572 de 2011, prevé la creacién de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, como un érgano del orden nacional, sin
personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion
en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de |a Ley 489 de
1998, este organismo del nivel central estd adscrito al Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible,

Que el articulo 13 ibidem, enuncia las funciones de la Subdireccién de Gestién y
Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales, a su vez en
numeral 14 de este articulo le autoriza expresamente para “Adelantar los
trémites administrativos ambientales y proyectar los actos administrativos a que
haya lugar, para el otorgamiento de permisos, concesiones, autorizaciones y
demas instrumentos de control y seguimiento ambiental, para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las dreas del Sistema
de Parques Nacionales, asi como para el registro de las Reservas Naturales de
la Sociedad Civil”. Subraya fuera de texto.

Que por medio de Resolucion N© 092 de 2011, la Directora General de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, delega una funcién y dicta otras
disposiciones, entre tanto el articulo segundo ibidem dispone “ARTICULO
SEGUNDO: Delegar en el Subdirector de Gestién y Manejo de Areas Protegidas
la funcion de otorgar permisos, concesiones y demds autorizaciones para el uso
\% aprovechamiento de los recursos naturales renovables asociados al Sistema
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de Parques Nacionales Naturales y el registro de Reservas Naturales de la
Sociedad Civil (...)” Subraya fuera de texto.

Que mediante el Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, se compilaron los Decretos reglamentarios del sector ambiente,
entre los que se encuentran el Decreto 2372 de 2010 “en relacion con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas”, y el Decreto No. 1996 de 1999 “Por el cual se
reglamentan los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993 sobre Reservas
Naturales de la Sociedad Civil".

Que el articulo 1.1.2.1.1 del Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015, establece
las funciones de Parques Nacionales Naturales como Unidad que conforma y
administra el sector.

Que, para efectos del procedimiento de Registro de Reservas Naturales de la
Sociedad Civil en la presente actuacion, se procederd conforme a la Seccion 17
Reservas de la Sociedad Civil, del Capitulo 1 Areas de Manejo Especial, del Titulo
2 Gestibn Ambiental, de la Parte 2 Reglamentacion, del Libro 2 Régimen
Reglamentario del Sector Ambiente, del Decreto No. 1076 de 2015 "Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible”.

I. ANTECEDENTES

La Subdireccién de Gestién y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, mediante Resolucién No. 190 del 10 de agosto de 2007,
registré como Reserva Natural de la Sociedad Civil "LA CUCHILLA 1", a favor
del predio denominado “Sin direccién la cuchilla” inscrito bajo el folio de
matricula inmobiliaria No. 132-3062, con una extension superficiaria de tres
hectareas con cinco mil setecientos un metros cuadrados (3 ha 5701 m2),
ubicado en el municipio de Santander de Quilichao, departamento de Cauca, de
propiedad de la senora LAURA ROSA CARDONA DE BARCO identificada con
cédula de ciudadania No. 29.858.340.

En cumplimiento del Articulo Quinto de la citada resolucion, se remitieron los
oficios informativos al Departamento Nacional de Planeacion, Gobernacion del
Cauca, Alcaldia de Santander de Quilichao y a la Autoridad Ambiental.

Que, en cumplimiento del Articulo Sexto de la referida resolucion, de acuerdo al
geoposicionamiento realizado al predio, copia de la presente Resolucién se
remiti6 a la oficina de Sistema de Informacién Geografica, con el fin de alimentar
la base de datos para la planeacion y seguimiento al Sistema Nacional de Areas
Protegidas RUNAP- del SINAP.

II. DE LA CANCELACION DEL REGISTRO DE LA RNSC “LA CUCHILLA
1!!'
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Como parte de las labores del seguimiento a las Reservas Naturales de la
Sociedad Civil registradas ante Parques Nacionales Naturales de Colombia, el
Grupo de Tramltes y Evaluacion Ambiental GTEA de la Subdireccién de Gestién
y Manejo de Areas Protegldas SGM, realizo revision integral al expediente y al
verificar en la Ventanilla Unica de Registro VUR, el dia 05 diciembre de 2023, al
predio denominado “SIN DIRECCION LA CUCHILLA” inscrito con el folio de
matricula FMI. No. 132-3062, ubicado en el municipio de Santander de
Quilichao, del departamento de Cauca, registrado como Reserva Natural de la
Sociedad Civil "LA CUCHILLA 1”, mediante Resolucién No. 190 del 10 de agosto
de 2007, se evidenciod la siguiente anotacion:

ANOTACION: Nro 6 Fecha: 24-01-1980 Radicacidn: SN

Doc: ESCRITURA 1008 DEL 1979-12-31 00:00:00 NOTARIA DE STDER DE QUILICHAO VALOR ACTO: $1.000
ESPECIFICACION: 103 DONACION PARCIAL (MODO DE ADQUISICION)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominio incompleto)
DE: CARDONA DE BARCO LAURA ROSA CC 29858340

A: MUNICIPIO DE SANTANDER DE Q

En este sentido, resulta importante recordar que el titular de la RNSC LA
CUCHILLA 1, al momento del registro, adquirié obligaciones con Parques
Nacionales Naturales de Colombia, las cuales se encuentran estipuladas en el
Articulo 2.2.2.1.17.15 del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015:

ARTICULO 2.2.2.1.17.15. Obligaciones de los Titulares de las
Reservas. Obtenido el registro, el titular de la Reserva Natural de la
Sociedad Civil deberd dar cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1. Cumplir con especial diligencia las normas sobre proteccion,
conservacion ambiental y manejo de los recursos naturales.

2. Adoptar las medidas preventivas y/o suspender las actividades y usos
previstos en caso de que generen riesgo potencial o impactos
negativos al ecosistema natural.

3. Informar a Parques Nacionales Naturales de Colombia y a la autoridad
ambiental correspondiente acerca de la alteracién del ecosistema
natural por fuerza mayor o caso fortuito o por el hecho de un tercero,
dentro de los quince (15) dias siguientes al evento.

4. Informar a Parques Nacionales Naturales de Colombia acerca
de los actos de disposicién, enajenacién o limitacién al dominio
que efectue sobre el inmueble, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la celebracién de cualquiera de estos actos.

Asi las cosas, es importante indicar lo establecido en el Memorando No.
20141300002413 del 31 de julio de 2014, por parte de la Oficina Asesora Juridica
de Parques Nacionales Naturales de Colombia Concepto Reservas Naturales de
la Sociedad Civil, donde indica:
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Respecto de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, se ha pronunciado esta
oficina en distintos conceptos (Concepto No. 67 del 26 de septiembre de 2012,
Concepto No. 20141300027251 del 05 de mayo de 2014), indicando el regimen
legal' que regula esta categoria? de proteccion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas?.

En este sentido, se ha precisado que la creacién y la destinacion de la Reserva
Natural de la Sociedad Civil como categoria de proteccidén de caracter privado
(esto en consideracién al caracter de la entidad competente para su

declaracion?), corresponde a la iniciativa del propietario del predio, de
manera libre, voluntaria y auténoma.

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en
providencia del 16 de diciembre de 1997, radicado No. 1043 senald que “a
declaracién de reserva natural ocurre por la_voluntaria decision del
propietario del inmueble; el Estado al aceptar el reconocimiento de [a
existencia de una parte de un ecosistema, por consiquiente, procede a
su registro que genera las consecuencias juridicas previstas por la ley.”

Renglon seguido el Consejo de Estado manifesté que ocurren dos efectos

juridicos con la declaracién de las Reservas de la Sociedad Civil, el

primero en referencia a los derechos de participaciéon que se le confieren
al titular en la gestion puiblica de planeacién v de inversion del gasto y

el sequndo en relacidon con la limitacién_al derecho de dominio que
conlleva la constitucion de la Reserva.

NATURALEZA JURIDICA TITULAR DE LA RESERVA

Es de resaltar que respecto a la naturaleza juridica de quien tiene la capacidad
para la declaratoria de la Reserva de la Sociedad Civil esta Oficina ya se habia
pronunciado manifestando lo siguiente:

“(...) el legislador no hizo distincién en la calidad de la persona, sea esta
natural o juridica que puedan constituir la reserva (...) "

“(...) los bienes fiscales de propiedad de las entidades de derecho publico,
el Estado los posee y administra como un particular, son fuente de
ingresos, estan sometidos al derecho comun, constituyen instrumentos
materiales para la operacion de servicios estatales o son reservas
patrimoniales aplicables en el futuro a los mismos fines o a la satisfaccion
de otros intereses sociales (...)”

“(..) En concreto la persona juridica de derecho publico que
ostente el derecho de propiedad sobre los bienes fiscales podra
destinarlo a la conservacién, como una iniciativa particular, de
manera voluntaria, y su registro procederd de conformidad con lo

' Adiculo 109 y 110 Ley 99 de 1993, Decreto Reglamentario 1996 de 1999, Decrelo 2372 de 2010.

2 EI Articulo 10 del Decreto 2372 de 2010, prevé que hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, dreas protegidas pablicas y areas de
caracter privado, en esta Ultima categoria se encuenira Las Reservas Naturales de Ia Sociedad Civil

3 E| Articulo 2 del Decreto 2378 de 2010 determina que un rea protegida es un *Area definida geograficamente que haya sido designada, regulada y
administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion”.

4 ] Articulo 10 del Decrelo 2372 de 2010 ademas de establecer laxativamente las dreas que pertenecen al Sistema Nacional de Areas Protegidas,
sefala la razon del calificativo de publicas de 6 de las 7 areas, indicando que el mismo se debe unicamente al caracter de la entidad competente para
su declaracion
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establecido en el Decreto 1996 de 1999 en concordancia con el
Decreto 2372 de 2010,

No obstante, lo anterior y de un nuevo estudio respecto de quienes (titulares)
pueden solicitar la constitucion de esta figura de proteccién en su predio, esta
Oficina se aparta de la posicion que se sostuvo en un momento y la cual ya fue
mencionada en este escrito, con base en los siguientes argumentos;

En principio partimos de que la norma no es clara en el sentido de distinguir
la calidad de la persona privada o publica que pueda constituir una
reserva de la sociedad civil y en consecuencia, como operadores juridicos,
debemos hacer uso de los distintos criterios hermenéuticos (textual, finalista y
teleolégico) a efectos de establecer el sentido y alcance de la disposicion a
interpretar.

Interpretacion Textual

La Corte Constitucional ha establecido sobre este criterio de interpretacion, que
“Una disposicién debe ser interpretada segtin el significado ordinario de
las palabras y las reglas gramaticales de la lengua comunmente
aceptadas™ “(..) De este modo, el contenido estd en funcién de las reglas
comunes de uso del lenguaje en el que se expresa la disposicion, y de su
contexto lingiiistico."”

Del lenguaje utilizado en la disposicién consignada en el articulo 109 y 110 de
la Ley 99 de 1993, especificamente las palabras que se utilizaron para denominar
dicha categoria, es decir, reservas naturales de la sociedad civil, hace pensar
que las mimas fueron creadas para que se constituyeran por personas de
naturaleza privada.

Al respecto, es de mencionar que la Real Academia de la Lengua Espafiola define
sociedad civil como, "1. f. Ambito no ptiblico, sociedad de los ciudadanos y sus
relaciones y actividades privadas.”y en este sentido, del significado ordinario de
este término nos lleva a concluir lo afirmado en el anterior parrafo.

Si bien de la utilizacién de este criterio se puede concluir lo anterior, lo cierto es
que la Corte Constitucional “ha admitido la pertinencia y utilidad relativa de este
criterio hermenéutico, particularmente cuando es concordante con otras formas
de interpretacion”, en este sentido, procedemos a analizar la aplicacion del
criterio de interpretacion finalista y teleoldgico para este caso concreto:

Interpretacion, finalistas vy teleoldgica

Respecto a la interpretacion finalista y teleoldgica la Corte Constitucional se ha
manifestado indicando que:

“la atribucion de significado esti en funcién de la finalidad
especifica_del precepto y del cuerpo normativo en el que se
inscribe. Para su determinacién se puede apelar, _entre otras
cosas, a la voluntad del érgano de produccién normativa

¥ Respuesta Radicado No. 00108-816-001237 del 22 de fabrero de 2012,
“ Marina Gascon Abellan y Alfonse J. Garcia Figueroa, La argumentacion en el Derecho, Lima, Ed. Palestra, 2005, p. 198.
7 Sentencia C-893/12

\%Sentenua C-893n2
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expresada en los trabajos preparatorios y en las exposiciones de
motivos, a los considerandos del texto normativo, e incluso a las
disposiciones legales que expresan los respectivos objetivos.

Esta Corporacién ha seifialado la trascendencia de este criterio en
la_interpretacién constitucional. Esto explica la frecuencia con la que
se utiliza, tanto para definir el alcance de las disposiciones
constitucionales, como el de las normas que son objeto de control”

De lo anterior se tiene que para determinar la finalidad especifica de una norma
se puede apelar, entre otras cosas, a la voluntad del érgano legislativo. Para el
caso que nos ocupa, tenemos que de acuerdo con lo establecido en el informe
de ponencia para Segundo debate “Proyecto de Ley No. 67 /93 Camara”
aprobado en Sesién Plenaria del 16 de diciembre de 1993, la finalidad de la
creacién de esta figura obedece a la necesidad de constituir una
alternativa de preservacién de recursos naturales para las personas
privadas. Al respecto, se determiné en el mencionado informe lo siguiente:

“(...) Finalmente en este titulo se hizo una importante adicion de crear la
figura de Reservas Naturales de la Sociedad Civil, como una alternativa
de preservacién de los recursos naturales, particularmente de los
recursos forestales y ecosistémicos en manos de personas
privadas (...)” Negrilla fuera del texto.

En consideracion con lo expuesto, es decir, la aplicacion de los criterios
hermenéuticos citados se concluye que, las Reservas Naturales de la Sociedad
Civil fueron creadas como alternativa de preservacion de las personas privadas,
y en este sentido son estas Gltimas las que pueden solicitar la declaracién de
esta figura en el predio en donde ejerzan su derecho de dominio.

Es de sefialar que si bien en un momento para esta oficina era viable que una
persona juridica de derecho publico pudiera destinar un bien fiscal a la
conservacion bajo los presupuestos del Decreto 1996 de 1999, fundamentando
esta afirmacion en que estos bienes (fiscales) el Estado los posee y administra
como un particular, lo cierto es que, estas Entidades por este hecho no
cambian _su naturaleza de publicas y en consecuencia no acreditarian los
presupuestos para constituir Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Aqui resulta necesario referirnos a la nocién de bienes fiscales, tomando como
referencia lo expuesto por el tratadista Libardo Rodriguez en su libro Derecho
Administrativo General y colombiano:

“Jos bienes fiscales se definen por exclusion de los bienes de uso publico.
Es decir, que si, como ya quedo dicho, los bienes de uso publico son
aquellos cuyo uso pertenece en general a los habitantes de un territorio,
los bienes fiscales son los de las personas publicas y cuyo uso no
es general para los habitantes. De manera que, en definitiva, son
bienes fiscales aquellos bienes de las personas publicas, que no tienen el
caracter de bienes de uso publico. Estos bienes componen, por tanto,
el llamado dominio privado del Estado™

* RODRIGUEZ R, Libardo, Derecho Administrativo General y colombiano. 14 ed., Bogota, Edit. TEMIS, 2005, pag. 220
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De acuerdo con lo anterior, si bien para el caso de los bienes fiscales el Estado
los administra como un particular, lo cierto es que los mismos se encuentran

en cabeza de personas ptblicas y la asimilacién que se pueda realizar sobre

el comportamiento (dominio privado del Estado) que se pueda tener frente a
estos bienes no cambia su naturaleza juridica.

De lo expuesto hasta aqui, podemos concluir lo siguiente:

v Los bienes fiscales son los de las personas publicas.

v' El dominio privado del estado lo ejercen las personas publicas.

v De acuerdo con la aplicacién de los criterios hermenéuticos, textual,
finalista y teleoldgico, la figura de la Reserva de la Sociedad Civil fue
creada por el legislador como alternativa de preservacion de las
personas privadas.

En este orden de ideas, no es aceptable que las personas de derecho publico
puedan constituir Reservas Naturales de la Sociedad Civil pues esto llevaria a
desconocer la finalidad y la naturaleza juridico privada de esta figura de
proteccion ambiental.

Ahora bien, en caso de que una persona juridica publica desee proteger
ambientalmente determinada parte del territorio, esta podrad hacer uso de la
funcion ecolégica de la propiedad encaminando en los bienes fiscales de su
propiedad, acciones tendientes a limitar las actividades que pudieran producir
un dafio o un deterioro ambiental en el predio que se encuentra bajo su tutela,
sin que medie para esto, la declaratoria de un area protegida.

III. COMPETENCIA, OPORTUNIDAD Y PROCEDIBILIDAD

Que por medio de Resoluciéon N© 092 de 2011, la Directora General de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, delega una funcién y dicta otras
disposiciones, entre tanto el articulo segundo ibidem dispone “ARTICULO
SEGUNDO: Delegar en el Subdirector de Gestién y Manejo de Areas Protegidas
la funcion de otorgar permisos, concesiones y demds autorizaciones y demas
instrumentos de control y sequimiento ambiental para el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables asociados al Sistema de Parques Nacionales
Naturales y el registro de Reservas Naturales de la Sociedad Civil (...)" Subraya
fuera de texto.

Lo anterior en concordancia con lo enunciado en el articulo 2.2.2.1.17.17 ibidem,
preve los supuestos en los cuales se podra proceder a la cancelacién del registro
de la Reserva Natural de la Sociedad Civil:

"ARTICULO 2.2.2.1.17.17. Cancelacién del Registro. El registro de las
Reservas Naturales de la Sociedad Civil ante Parques Nacionales Naturales
de Colombia podra cancelarse en los siguientes casos:

1. Voluntariamente por el titular de la reserva.

2. Por desaparecimiento natural, artificial o provocado del ecosistema
que se buscaba proteger.
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3. Por incumplimiento del titular de Ila reserva de las
obligaciones contenidas en este Decreto o de las normas
sobre _ proteccién __ambiental o sobre manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables.
(Negrilla y subrayado fuera del texto)

4. Como consecuencia de una decision judicial”.

En ese orden de ideas compete a esta Subdireccion resolver el presente asunto,
de conformidad con los presupuestos facticos y legales que se presentan en el
caso sub examine.

IV. CONSIDERACIONES

En virtud de lo expuesto, se resalta que uno de los requisitos indispensables
para otorgar el registro de un predio como Reserva Natural de la Sociedad Civil,
es la propiedad, es decir que quien inicia la solicitud tenga la titularidad del
derecho real de dominio, al momento de ser otorgado el registro y que su calidad
se mantenga.

De acuerdo a los argumentos expuestos anteriormente en el Memorando No.
20141300002413 del 31 de julio de 2014, por parte de la Oficina Asesora Juridica
de Parques Nacionales Naturales de Colombia, Concepto Reservas Naturales de
la Sociedad Civil, no es posible registrar predios que se encuentren en cabeza
de entidades publicas como Reservas Naturales de la Sociedad Civil, pues esto
llevaria a desconocer la finalidad y la naturaleza juridico-privada de esta figura
de proteccion ambiental.

En este sentido, para el caso concreto, el requisito de la titularidad del derecho
real de dominio desconoce la finalidad y la naturaleza juridico-privada de esta
figura de proteccion ambiental, por cuanto el estado juridico del predio “SIN
DIRECCION LA CUCHILLA”, inscrito bajo el folio de Matricula Inmobiliaria No.
132-3062, se encuentra bajo la titularidad del MUNICIPIO DE SANTANDER DE
QUILICHAO con NIT.891500269-2, de conformidad con la verificacion efectuada
en la Ventanilla Unica de Registro-VUR.

Asi mismo, la sefiora LAURA ROSA CARDONA DE BARCO identificada con
cédula de ciudadania No. 29.858.340, con el acto administrativo de registro de
la Reserva Natural de la Sociedad Civil “"LA CUCHILLA 1”, asumié una serie de
obligaciones establecidas en el articulo 15 del Decreto 1996 de 1999, vigente
para la fecha de registro, hoy articulo 2.2.2.1.17.15 del Decreto 1076 de 2015,
entre las que se encontraba la de informar a Parques Nacionales Naturales de
Colombia acerca de los actos de disposicién, enajenacion o limitacion al dominio
que efectlie sobre el inmueble, situacién que no ocurrio en el presente caso.
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“"ARTICULO 2.2.2.1.17.15, Obligaciones de los Titulares de Ilas
Reservas. Obtenido el registro, el titular de la Reserva Natural de la
Sociedad Civil debera dar cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1. Cumplir con especial diligencia las normas sobre proteccion,
conservacion ambiental y manejo de los recursos naturales.

2. Adoptar las medidas preventivas y/o suspender las actividades Y Usos
previstos en caso de que generen riesgo potencial o impactos
negativos al ecosistema natural.

3. Informar a Parques Nacionales Naturales de Colombia y a la
autoridad ambiental correspondiente acerca de la alteracién del
ecosistema natural por fuerza mayor o caso fortuito o por el hecho
de un tercero, dentro de los quince (15) dias siguientes al evento.

4. Informar a Parques Nacionales Naturales de Colombia acerca
de los actos de disposicién, enajenacién o limitacién al
dominio que efectile sobre el inmueble, dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la celebracién de cualquiera de estos
actos”. Negrillas fuera del texto original.

Conforme con lo expuesto se evidencia que hubo un incumplimiento del numeral
4 del articulo 2.2.2.1.17.15 del Decreto 1076 de 2015, teniendo en cuenta que
la sefiora LAURA ROSA CARDONA DE BARCO identificada con cédula de
ciudadania No. 29.858.340, no inform6 a Parques Nacionales Naturales de
Colombia sobre los actos de disposicién, enajenacién o limitacion al dominio que
se efectuaron sobre el inmueble del predio “SIN DIRECCION LA CUCHILLA” con
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 132-3062, incurriendo en una causal de
cancelacién de registro establecida en el articulo 2.2.2.1.17.17 ibidem.

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DECISION

Los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993, crearon la figura de conservacién
privada de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil como la parte o el todo
del drea de un inmueble que conserve una muestra de un ecosistema natural y
sea manejado bajo los principios de la sustentabilidad en el uso de los recursos
naturales y que toda persona natural, juridica o colectiva propietaria de un area
denominada Reserva Natural de la Sociedad Civil debera obtener Registro del
Ministerio del Medio Ambiente.

Ahora bien, conforme al numeral 2° del articulo 2.2.2.1.17.17 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente 1076 de 2015, estipuld que la cancelacion
del registro de la Reserva Natural de la Sociedad Civil, puede proceder, en primer
lugar “Por no Informar a Parques Nacionales Naturales de
Colombia acerca de los actos de disposicién, enajenacién o limitacién al
dominio que efectie sobre el inmueble”, y en segundo lugar “no es posible
registrar predios que se encuentren en cabeza de entidades publicas
como Reservas Naturales de la Sociedad Civil”.

En virtud de las anteriores consideraciones se procedera a cancelar el registro
de la Reserva Natural de la Sociedad Civil “LA CUCHILLA 1", registrada
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mediante Resolucion No. 190 del 10 de agosto de 2007, a favor del predio
inscrito bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 132-3062.

Que, en ese orden de ideas, tomando en consideracion el &mbito de aplicacion
del actual Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, previsto en el articulo 2° de la Ley 1437 de 2011, el cual reza en
su inciso tercero: “.. Las autoridades sujetardn sus actuaciones a los
procedimientos que se establecen en este Cddigo, sin perjuicio de los
procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto en los mismos
se aplicarén las disposiciones de este Cédigo”, se procederd a dar aplicacion a
los parametros procedimentales establecidos en dicha normativa.

En consecuencia, a que el registro en comento se otorgé con vigencia en el
Decreto 01 de 1984 “Por el cual se reforma el Codigo Contencioso
Administrativo”; se hace necesario aclarar que la Ley 1437vde 2011 “Por la
cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”; en su articulo 308 de régimen de transicion reza:

"Este Cddigo sélo se aplicarad a los procedimientos y las actuaciones
administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que
se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las
demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran
rigiéndose y culminardn de conformidad con el régimen juridico anterior”

Ahora bien, el articulo 267 del Decreto 01 de 1984 establece:

“Articulo 267. Aspectos no regulados. En los aspectos no
contemplados en este cédigo se seguira el Cédigo de Procedimiento Civil
2 en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la jurisdiccion en lo contencioso
administrativo”

Que, asi las cosas, el articulo 122 del Cédigo General del Proceso, senala que
el archivo de expedientes procede una vez se haya concluido con el proceso.

“Articulo 122, Formacién y archivo de los expedientes. De cada
proceso en curso se formara un expediente, en el que se insertara la
demanda, su contestacion, y los demas documentos que le
correspondan. En él se tomara nota de los datos que identifiquen las
grabaciones en que se registren las audiencias y diligencias.
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El expediente de cada proceso concluido se archivard conforme a la
reglamentacion que para tales efectos establezca el Consejo Superior de
la Judicatura, debiendo en todo caso informar al Juzgado de
conocimiento el sitio del archivo. La oficina de archivo ordenard la
expedicion de las copias requeridas y efectuaréd los desgloses del caso”,

Por lo tanto, esta Entidad procedera a ordenar el archivo definitivo del
expediente contentivo del trémite de registro de Reserva Natural de |a
Sociedad Civil "LA CUCHILLA 1", otorgado a favor de la sefiora LAURA ROSA
CARDONA DE BARCO identificada con Cédula de Ciudadania No. 29.858.340,
como titular de la misma.

Asi las cosas, el articulo 122 de la formacion y archivo de los expedientes, del
Codigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012- sefiala que el archivo de
expedientes procede una vez se haya concluido con el proceso.

“Articulo 122. Formacién y archivo de los expedientes:

"(...) El expediente de cada proceso concluido se archivard conforme a la
reglamentacion que para tales efectos establezca el Consejo Superior de la
Judicatura, debiendo en todo caso informar al Jjuzgado de conocimiento el
sitio del archivo (...)".

Por lo tanto, esta Entidad procederd a ordenar el archivo definitivo del
expediente contentivo del tramite de registro de Reserva Natural de la Sociedad
Civil "LA CUCHILLA 1", otorgado a favor de la sefiora LAURA ROSA CARDONA
DE BARCO identificada con Cédula de Ciudadania No. 29.858.340, como titular
de la misma.

Asi las cosas, el articulo 122 de la formacién y archivo de los expedientes, del
Cddigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012- sefiala que el archivo de
expedientes procede una vez se haya concluido con el proceso.

“"Articulo 122. Formacién y archivo de los expedientes:

"(...) El expediente de cada proceso concluido se archivars conforme a la
reglamentacion que para tales efectos establezca el Consejo Superior de la
Judicatura, debiendo en todo caso informar al Juzgado de conocimiento el
sitio del archivo (...)".

A
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Que en consideracion a que dentro del presente tramite ambiental no es
procedente adelantar algiin tipo de actuacién administrativa se procedera a
disponer el archivo definitivo del expediente contentivo del tramite de registro
de Reserva Natural de la Sociedad Civil “LA CUCHILLA 1"

Que, de conformidad con lo anteriormente expuesto, la Subdireccion de Gestion
y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia, -

RESUELVE

ARTICULO 1: Cancelar el registro de la Reserva Natural de la Sociedad Civil
“LA CUCHILLA 1", otorgado mediante Resolucion No. 190 del 10 de agosto de
2007, a favor del predio denominado “SIN DIRECCION LA CUCHILLA" inscrito
bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 132-3062, con una extension
superficiaria de tres hectareas con cinco mil setecientos un metros cuadrados
(3 ha 5701m2), ubicado en el municipio de Santander de Quilichao, del
departamento de Cauca, solicitado por la sefiora LAURA ROSA CARDONA DE
BARCO identificada con Cédula de Ciudadania No. 29.858.340, conforme con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO 2: Notificar personalmente o en su defecto por aviso, el contenido
de la presente Resolucién a la sefiora LAURA ROSA CARDONA DE BARCO
identificada con Cédula de Ciudadania No. 29.858.340, en los términos
establecidos en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-

ARTICULO 3: Una vez en firme el presente acto administrativo, archivar el
expediente No. RNSC LA CUCHILLA 1, contentivo del trdmite de solicitud de
registro de Reserva Natural de la Sociedad Civil, elevado por la sefiora LAURA
ROSA CARDONA DE BARCO identificada con cédula de ciudadania No.
29.858.340, conforme con las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO 4: De acuerdo con el Registro de Informacion de la reserva y con
base en la presente resolucién, actualicese el nuevo estado de la Reserva Natural
de la Sociedad Civil *LA CUCHILLA 1” en el Registro Unico de Areas Protegidas
RUNAP, en atencion a lo dispuesto en el articulo 2.2.0032.1.3.4 del Decreto 1076
de 2015.

ARTICULO 5: En firme la presente decisidén, se ordena enviar copias de esta
resolucion al Departamento Nacional de Planeacién, Gobernacion del Cauca, la
Corporacién Auténoma Regional del Cauca “CRC” y Alcaldia de Santander de
Quilichao Cauca, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6° del articulo
2.2.2.1.17.8 del Decreto Unico reglamentario 1076 de 26 de mayo de 2015.
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ARTICULO 6: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicién, el
cual podra interponerse de forma personal y por escrito dentro de los diez (10)
dias siguientes a la fecha de su notificacion, ante la Subdireccién de Gestidn Yy
Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
conforme a lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 - actual
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 7: La presente Resolucion debera publicarse en la correspondiente
Gaceta Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Qjowo %Juoh_ DU

EDNA MARIA CAROLINA JARRO RDO

Subdirectora de Gestidén y Manejo de Areas Protegidas

Elaboré: Reviso: Aprobo:

Maria Andrea Alzate Guillermo Santos Ceballos Guillermo Santos Ceballos
Hernandez Coordinador Coordinador

Abogada- Contratista GTEA GTEA

GTEA

Expediente: RNSC LA CUCHILLA 1
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