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AUTO NUMERO: 44
(19 DE JUNIO DE 2024)

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL DIRECTOR TERRITORIAL ORINOQUIA DE PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA, EN EJERCICIO DE LAS FUNCIONES QUE LE
HAN SIDO CONFERIDAS MEDIANTE LA LEY 99 DE 1993, LA LEY 1333 DE
2009, EL DECRETO LEY 2811 DE 1974, EL DECRETO 3572 DE 2011, EL
DECRETO 1076 DE 2015, LA RESOLUCION 476 DE 2012, Y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de Colombia, establece en el articulo 8 la obligacidn
del Estado y de las personas de proteger las riquezas culturales y naturales de

la Nacion.

Que la Carta Politica, en su articulo 79, consagra el derecho de las personas a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica

y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 idem, establece que el Estado planificard el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacidn, restauracion o sustitucion. Adicionalmente, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones

legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el Decreto 3572 de 2011 creé la Unidad Administrativa Especial denominada
Parques Nacionales Naturales de Colombia, como una Entidad del orden
nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera con
jurisdiccion en todo el territorio nacional, encargada de la administracion y
manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacién del

Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Que de conformidad con el articulo 329 del Decreto 2811 de 1974 (Cdédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente),
el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia tendra los siguientes
tipos de areas: Parque Nacional, Reserva Natural, Area Natural Unica, Santuario

de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque.
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Que el articulo 331 del Decreto Ley 2811 de 1974 sefala que las actividades
permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de conservacion,

recuperacién, control, investigacion, educacion, recreacion y cultura.

Que el Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena fue creado y delimitado
mediante el Decreto 1989 del 1 de septiembre de 1989, se ubica en el
departamento del Meta, en jurisdiccion de los municipios de Vista Hermosa, San
Juan de Arama, Mesetas, Puerto Rico, Puerto Concordia y La Macarena, y esta

adscrito a la Direccion Territorial Orinoquia de esta Entidad.

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 establece que el Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce a través de
diferentes autoridades ambientales, entre ellas la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, de conformidad con las

competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.

HECHOS:

Que el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, a través del oficio con radicado
ICA20212000144 del 5 de mayo de 2021, elaboré documento denominado
“Informe de servidor publico para dar curso a una averiguacién”, dirigido al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, a la Contraloria Delegada para el sector Medio
Ambiente y a la Direccidén Especializada contra las Violaciones a los Derechos
Humanos de la Fiscalia General de la Nacién, a través del cual informa sobre el
incremento significativo de la actividad ganadera en zonas dentro de los Parques
Nacionales Naturales Sierra de la Macarena, Tinigua y Cordillera de los Picachos,
tomando como base los datos registrados durante los ciclos de vacunacion de
las vigencias 2018, 2019 y 2020.

Que con base en el documento denominado “Informe de servidor publico para
dar curso a una averiguacion” del ICA, la jefatura del Parque Nacional Natural
Sierra de la Macarena elabord informe técnico inicial para procesos
sancionatorios No. 20217170001626 del 15 de septiembre de 2021.

Que la Direccion Territorial Orinoquia acogidé el citado informe técnico, vy
mediante Auto No. 134 del 1 de octubre de 2021, inici6 una indagacion
preliminar contra indeterminados por ganaderia al interior del Parque Nacional

Natural Sierra de la Macarena.
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Que el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, a través del oficio con radicado
ICA20212009339 del 8 de noviembre de 2021, y dando respuesta a una solicitud
de informacién en el marco de la indagacién preliminar iniciada mediante Auto
No. 134 de 2021, remitid archivo en formato Excel con la informacion registrada
por los productores que efectuaron vacunacién contra Fiebre Aftosa, en el
segundo (II) ciclo del 2020, y cuya georreferenciacién de los predios se
encuentra ubicada dentro del territorio del Parque Nacional Natural Sierra de la

Macarena.

Que la Procuraduria General de la Nacién, a través de la Directiva No. 006 del 7
de abril de 2022, conmind a Parques Nacionales Naturales a iniciar procesos
sancionatorios ambientales por concepto de desarrollos ganaderos localizados al
interior de las areas protegidas, priorizando aquellos con mas de ochenta (80)

cabezas de ganado.

Que el ICA, a través del oficio con radicado ICA20222008552 del 17 de mayo de
2022, remitidé el listado de predios con coordenadas geograficas (latitud y
longitud en formato de grados decimales), correspondiente al segundo (II)
ciclo de vacunacion contra fiebre aftosa y brucelosis bovina del aiio
2021, la cual fue validada por la Subdireccion de Gestién y Manejo de Areas
Protegidas a través del oficio con radicado 20222000119011 del 1 de junio de
2022.

Que este despacho, mediante Auto No. 216 del 9 de diciembre de 2022, ordend
el archivo de la indagacion preliminar contra indeterminados por ganaderia al
interior del Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena, y a su vez, solicitd al
equipo de trabajo de Sistemas de Informacidon Geografica realizar un estudio
detallado del informe técnico inicial para procesos sancionatorios No.
20217170001626 de 2021 para que sea complementado con toda la informacién
relacionada con el asunto que dio origen a la indagacion preliminar, con el fin de
establecer la individualizacidn de los presuntos responsables, area protegida
afectada y otras conductas contrarias a la normativa ambiental asociadas a la
actividad ganadera, priorizando aquellos casos que se ajusten a los
requerimientos de la Directiva No. 006 de 2022 de la Procuraduria General de la

Nacion.

Que la Subdireccion de Gestidén y Manejo de Areas Protegidas, mediante oficio
con radicado 20232002292851 del 20 de diciembre de 2023, solicité al ICA las
bases de datos de predios pecuarios correspondientes a los dos (2) ciclos de
vacunacion contra la fiebre aftosa y brucelosis bovina de los afios 2022 y 2023

a nivel nacional, con coordenadas geogréaficas (latitud y longitud en formato de
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grados decimales); nombre del predio pecuario; total de animales vacunados;
nombre, identificacion y datos de contacto del propietario; y extension del predio

pecuario registrado (area-hectareas).

Que en respuesta a lo anterior, el ICA a través del oficio con radicado
20242100547 del 22 de enero de 2024, remiten los archivos planos que
corresponden a la vacunacién efectuada en todo el pais para los ciclos de

vacunacion Iy II del afno 2023.

Que la Subdireccion de Gestidén y Manejo de Areas Protegidas, mediante oficio
con radicado 20242000365431 del 16 de febrero de 2024, solicité al ICA los
datos de los productores asociados a los cédigos del Registro Unico de
Vacunacién (RUV) relacionados con la base de datos de vacunacion de los ciclos
IyII de 2023.

Que en respuesta a lo anterior, el ICA remite la informacidn solicitada a través
del oficio con radicado 20242103099 del 27 de febrero de 2024.

Que por todo lo anterior, la jefatura del Parque Nacional Natural Sierra de la
Macarena remitié a esta Direccién Territorial el informe técnico inicial para
procesos sancionatorios No. 20247030000156 del 18 de junio de 2024, cuyos
resultados son los siguientes:

“...)

CARACTERIZACION DE LA ZONA PRESUNTAMENTE AFECTADA

La informacion resultante de las mesas de trabajo entre el Instituto Colombiano
Agropecuario y Parques Nacionales Naturales de Colombia, soportada en las bases de
datos con informaciéon vacunacion de bovinos contra fiebre aftosa en los ciclos de
vacunacion de 2018 a 2023 allegadas a la Direccion Territorial Orinoquia, indican que
las dreas en donde se localizan predios ganaderos al interior del Parque Nacional Natural
Sierra de la Macarena, se encuentra ubicados en los municipios de: San Juan de Arama,
Mesetas, Vistahermosa, Puerto Concordia, Puerto Rico y La Macarena 2

y, dentro de la figura de ordenamiento territorial de especial importancia ambiental del
departamento del Meta, el Area de Manejo Especial La Macarena (AMEM). (Figura 1)

2 PNN Sierra de la Macarena 2018-2023. Plan de manejo
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Figura 1. Mapa de localizacién del inventario de vacunacion de bovinos en municipios al interior del PNN Sierra de la Macarena,
establecido por el Instituto Colombiano Agropecuario entre 2018 y 2023.

Fuente: Elaboracion a partir de los resultados de las mesas de trabajo entre ICA y Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2023

Una vez se realiza revision de la informacion entregada por el ICA, del inventario de
predios pecuarios objeto de vacunacion en el ciclo de vacunacion 2021 - 2 y en el ciclo
de vacunacion 2023 (1 y 2), se identifica que se encuentra un predio pecuario registrado
con el nombre de "Las Palmas” a nombre del sefior José Wilmar Alza Alza, identificado
con cédula de ciudadania No: 13956009 y con el cddigo SIT 1970013001. Con este
mismo cdédigo SIT para el afio 2022, en el ciclo I se cuenta con dos registros de
vacunacion por 30 y 577 animales y en el ciclo II otros dos registros con 590 y 30
animales. Este predio pecuario registrado en las bases de datos de ICA, se encuentra
localizado al interior del Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena, dentro del nucleo
activo de deforestacion de 2022 definido por el IDEAM, al suroccidente del municipio de
Vista Hermosa, departamento del Meta.
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Figura 2. Mapa de localizacion del predio. Fuente: Elaboracion a partir de informacion ICA.
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En el analisis espacial de las coordenadas de referencia del predio pecuario denominado
Las Palmas, se identifica que el predio pecuario se encuentra localizado en una Zona de
Recuperacidon Natural definida en el plan de manejo del PNN Sierra de la Macarena 2018-
2023 como "Zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y que esta
destinada al logro de la recuperacion de la naturaleza que alli existi6 o a obtener
mediante mecanismos de restauracion un estado deseado del ciclo de evolucion
ecoldgica; lograda la perpetuacion o el estado deseado, esta zona sera denominada de
acuerdo con la categoria que le corresponda.” (Figura 3).

Figura 3. Localizacion del predio respecto de la zonificacion del rea protegida.

Por otra parte, respecto a los Valores Objeto de Conservacion del area protegida
establecidos en el Plan de Manejo del PNN Sierra de la Macarena 2018-2023 el predio
pecuario Las Palmas se encuentra localizado en Selva Humeda (Figura 4).

Figura 4. Localizacion del predio respecto de los Valores Objeto de Conservacion del Area Protegida.
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1. PRESUNTA INFRACCION AMBIENTAL — ACCION IMPACTANTE

1.1. CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR

(.)
Descripcion del andlisis y metodologia

Con base en la informacion técnica anterior y en las recientes connotaciones
circunstanciales en las que se han reorientado las directrices de la Procuraduria General
de la Nacion respecto a la Resolucion 7067 del ICA, la Direccién Territorial Orinoquia
adelanté un ejercicio de contraste entre la informacion cartografica aportada por el ICA
para los diferentes periodos registrados y la interpretacion de pérdida de cobertura o
transformaciones de las coberturas naturales desde 2017 hasta de 2023, con el uso de
imagenes Planetscope de resolucion 3 — 5 metros; y, también se generd un comparativo
de la cobertura general haciendo uso de la alta resolucion que permiten el mosaico de
imagenes satelitales proporcionado por Google Earth y basemap de Arcgis. Ademas, se
realiza el cruce de los registros pecuarios para identificar su localizacion respecto a los
nucleos de deforestacion definidos por el IDEAM para el 2022.

Teniendo en cuenta que ICA proporciona informacion de coordenada geografica para el
predio y no el limite predial, se consideré aquellas areas transformadas que tuvieran
continuidad espacial en relacion con la coordenada del predio y los elementos fisicos
presentes como la infraestructura y los limites arcifinios*

en un area de influencia directa desde el punto pecuario reportado de 500 metros de
radio para una circunferencia de 78.54 hectareas. Los valores de area y distancias son
calculados teniendo en cuenta el sistema de proyeccion cartografica: Origen Unico
Nacional, MAGNA-SIRGAS/ Origen Nacional, considerando los siguientes parametros:

Sistema de Coordenadas: MAGNA-SIRGAS/ Origen Nacional

Proyeccion: Transversa de Mercator
Elipsoide GRS80

Falso Este: 5.000.000

Falso Norte: 2.000.000

Meridiano Central: 73° W

Factor de Escala: 0,9992

Latitud de Origen: 4°N

Unidades: Metros

Resultados a escala del predio pecuario

° Inventario ganadero

Segun las cifras de vacunacion aportados mediante los oficios ICA, para el ciclo II de
2021 se tienen 639 cabezas de ganado, para el ciclo I de 2022 se tienen dos registros
de vacunacion con el mismo cédigo SIT 1970013001 por 30 animales a nombre de
HERMES QUINTERO GONZALEZ identificado con cedula de ciudadania 5698192 y 577
animales para JOSE WILMAR ALZA ALZA; para el ciclo II de 2022 también se tienen
otros dos registros de vacunacion bajo el mismo cédigo SIT 1970013001 por 590 para
JOSE WILMAR ALZA ALZA y 30 animales para HERMES QUINTERO GONZALEZ,
finalmente para el ciclo I y II de 2023 se tienen 656 y 671 animales respectivamente,
como se muestra en la siguiente figura.

4 Limites arcifinios: Son aquellos demarcados de manera natural por rasgos geogréficos, una montaria, el mar, un rio, un
lago, la selva.
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Animales vacunados en el predio pecuario Las
Palmas 2021 - 2023
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Figura 5. Histérico de ganaderia predio Las Palmas Fuente: Elaboracion a partir de informacion ICA

Relacion con infraestructura

Con base en la informacion de vacunacion ICA y la visualizaciéon de la imagen Planet
Medres Normalized Analytic 2023-12 Mosaic revisada en el planet scope Entire Catalog
on api.planet.com, se identificaron 4 presuntas infraestructuras asociadas al predio que
suman un area aproximada de 2588m?.

Tabla 1. Infraestructura asociada a la coordenada.
- Figura 7. Localizacion de
coordenada del predio y
buffer de 500 m alrededor
del mismo, a fecha de
diciembre de 2023.

Se aprecian cuatro
infraestructuras de 436 m?,
496 m?, 768 m2 y 888 mz,

Fuente: Imagen de planet
scope diciembre 2023

Relacién con deforestacion

Por otra parte, para el seguimiento de cambio de coberturas se debe tener en cuenta
que el registro de la vacunacion se realizd desde el segundo ciclo de 2021, y
simultaneamente hubo deforestacion en dos poligonos de 5,8 ha y 5,1 ha
respectivamente, entre noviembre de 2017 y septiembre de 2020, es decir 10,9 ha
aproximadamente.

Tabla 2. Deforestacion asociada a la coordenada.

Figura 8. Localizacion de
coordenada del predio y
buffer de 500 m alrededor
del mismo, a fecha de entre
junio a noviembre de 2017.

Se aprecian el estado de la
cobertura vegetal.

Fuente: Planet Medres
Normalized Analytic 2017-
06 2017-11 Mosaic
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Figura 9. Localizacion de
coordenada del predio y
buffer de 500 m alrededor
del mismo, a fecha de
septiembre de 2020.

Se aprecia la pérdida de

cobertura vegetal en dos

poligonos de 5,8 ha y 5,1
ha.

Fuente: Planet Medres
Normalized Analytic 2020-
09 Mosaic

(..)

1.3 IDENTIFICACION DE PRESUNTOS IMPACTOS AMBIENTALES

Tabla 4. Tabla para Identificacion de presuntos Impactos-Efectos Ambientales segun
componentes generales del entorno

Impactos al Componente o Impactos al componente Socio-
Abidtico Impactos al Componente Biético econémico
Alteracion fisico-quimica del Remocién o pérdida de la cobertura Actividades productivas
agua vegetal ambientalmente insostenibles

Alteracion de dinamicas
hidricas (drenajes)

Manipulacion de especies de fauna y
flora protegida

Alteracion de actividades econdmicas
derivadas del AP

Generacion de procesos
€erosivos

Extraccion del recurso hidrobioldgico

Falta de sentido de pertenencia frente
al territorio

Vertimiento de residuos y/o
sustancias peligrosas

Alteracién de corredores bioldgicos de
fauna y flora

Deterioro de la cultura ambiental local

Agotamiento del recurso
hidrico

Alteracion de cantidad y calidad de
habitats

Pérdida de valores naturales con raiz
ancestral o cultural

Alteracién fisico-quimica del
suelo

Fragmentacion de ecosistemas

Morbilidad o  mortalidad  en
comunidades relacionadas

Extraccion de minerales del
subsuelo

Incendio en cobertura vegetal

Disminucion en la provision del
recurso hidrico (saneamiento)

Cambios en el uso del suelo

Tala selectiva de especies de flora

Cambio a la geomorfologia
del suelo

Desplazamiento de especies faunisticas
endémicas

Alteracion o modificacion del
paisaje

Incendio en cobertura vegetal

Deterioro de la calidad del aire

Introduccion de especies exoticas de
fauna y/o flora

Generacion de ruido

Extraccion y/o aprovechamiento de
especies en veda 0 amenaza

Abandono o disposicion de
residuos sdlidos

Contaminacién
electromagnética

Desviacion de cauces de
agua

Modificacion de cuerpos de
agua

Teniendo en cuenta las conductas evidenciadas por el Instituto Colombiano de
Agricultura, se presume entonces la identificacién de cuatro conductas concretas que

corresponden a:

e Desarrollar actividades agropecuarias asociadas a la ganaderia bovina y bufalina

con 671 animales.

e Deforestacion o pérdida de cobertura vegetal por efecto de realizar actividades
de tala, socola, entresaca o roceria en aproximadamente 10,9 ha,; de conformidad
con el seguimiento del cambio de las coberturas a fecha de septiembre de 2020.

e Desarrollar infraestructura en un area aproximada de 2588 m? en zona de
recuperacion natural del PNN Sierra de la Macarena.
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Introducir transitoria o permanentemente animales asociados a la ganaderia con
671 animales.

CONCLUSIONES TECNICAS

El predio Las Palmas se encuentra ubicado en el municipio de la Vista Hermosa,
en el departamento del Meta y esta localizado en Zona de Recuperacion Natural
del PNN Sierra de La Macarena, definida como zona que ha sufrido alteraciones
en su ambiente natural y que esta destinada al logro de la recuperaciéon de la
naturaleza que alli existid. En dicho predio se adelantd la siguiente vacunacion
de ganado:

- Para el segundo ciclo de vacunacion 2021, se vacunaron 639 animales.

- Para el primer ciclo de vacunacion de 2022, se tienen dos registros de
vacunacion con el mismo cédigo SIT por 30 y 577 animales.

- Para el segundo ciclo de vacunacion de 2022 se tienen dos registros de
vacunacion con el mismo cdédigo SIT por 590 y 30 animales.

- Para el primer ciclo de vacunacion de 2023 se vacunaron 656 animales

- Para el segundo ciclo de vacunacion de 2023 se vacunaron 671 animales.

Entre 2017 y 2023 se aprecian cuatro infraestructuras de 888 m?, 768 m?, 496
m?y 436 m?

“"Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas las hoteleras,
mineras y petroleras”, “Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias”, e
“Introducir transitoria o permanentemente animales, semillas, flores o
propagulos de cualquier especie”; son conductas prohibidas por alteracion del
ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia de acuerdo al Articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015.

Construcciones nuevas y/o ampliacion de las existentes, son actividades que no
podran realizarse en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, de conformidad con lo establecido en el articulo segundo literal A de la
Resolucion 470 de 2018.

El predio Las Palmas se encuentra localizado en el valor objeto de conservacion
de selva humeda del PNN Sierra de La Macarena, Este bioma corresponde al que
se ha identificado como VOC “Selva Humeda” y ocupa el 83% del area protegida
extendiéndose sobre 502.986 hectareas.

Se identificaron seis impactos ambientales que afectan la zona de recuperacion
natural del PNN Sierra de la Macarena. Estos impactos son: 1. Remocidn o pérdida
de la cobertura vegetal, 2. Alteracién de corredores bioldgicos de fauna y flora,
3. Fragmentacion de ecosistemas, 4. Cambios en el uso del suelo, 5. Alteracion
o0 modificacién del paisaje, 6. Introduccién de especies exdticas de fauna y/o
flora.

Es altamente probable que existan otras alteraciones causadas por las acciones
impactantes referidas, sin embargo, no son citadas en este documento, toda vez
gue se carece de informacion y/o estudios técnicos que validen la existencia y/o
ocurrencia de otros impactos, por lo que se requiere de estudios adicionales que
permitan identificar y valorar la ocurrencia de las afectaciones que no fueron
consideradas.

Teniendo en cuenta la argumentacion anterior y las presuntas afectaciones aqui
evaluadas, el rango de la afectacion ambiental para estas conductas en particular,
dan como resultado un nivel de importancia CRITICA para ganaderia,
introduccion de animales y deforestacion como conducta continuada en el tiempo,
y SEVERA para el desarrollo de infraestructura, debido a que es lo que permite
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gue continden las conductas anteriormente evaluadas. Finalmente, los presuntos
hechos se presentan en area de influencia del predio Las Palmas al interior del
Area Protegida Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena, en el municipio de
Vista Hermosa, departamento del Meta.

v' Las presuntas infracciones identificadas son Desarrollar actividades
agropecuarias asociadas a la ganaderia bovina y bufalina con 671 animales;
Deforestacion o pérdida de cobertura vegetal por efecto de realizar actividades
de tala, socola, entresaca o roceria en aproximadamente 10,9 ha, Desarrollar
infraestructura en un area aproximada de 2588 m2 en zona de recuperacion
natural del PNN Sierra de la Macarena;, e Introducir transitoria o
permanentemente animales asociados a la ganaderia con 671 animales al interior
del PNN Sierra de la Macarena. La permanencia en el entorno de los impactos
derivados de estas actividades y el proceso de recuperacion del ecosistema puede
tardar mas de cinco afos, e inclusive con la intervencion humana no se puede
afirmar que los ecosistemas de selva humeda recuperen su condicidon intrinseca
u original. En tal sentido, la importancia de la afectacién arroja un valor CRITICO
y SEVERO para las conductas objeto de valoracion mediante la metodologia
Conesa Fernandez.

(..)"

COMPETENCIA:

El articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 “por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones” le otorga la titularidad
de la potestad sancionatoria en materia ambiental a Parques Nacionales

Naturales de Colombia, entre otras entidades.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de
2015, los funcionarios a quienes designe la Unidad Administrativa Especial de
Parques Nacionales Naturales para ejercer el control y vigilancia, tendran
funciones policivas, de conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 2811
de 1974 y en el numeral 13 del articulo 2 del Decreto 3572 de 2011, norma esta
ultima que también asigna el ejercicio de funciones sancionatorias en los

términos fijados por la ley.

El articulo 8 del Decreto 3572 de 2011, contempla dentro de la estructura de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, las Direcciones Territoriales. Y el
articulo 16 establece sus funciones, dentro de las cuales esta la siguiente: "10.
Ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley

y los reglamentos”.

Mediante la Resolucién 476 del 28 de diciembre de 2012 "Por la cual se
distribuyen funciones sancionatorias al interior de Parques Nacionales Naturales
de Colombia y se adoptan otras disposiciones”, se otorgd a los Directores

Territoriales la potestad en materia sancionatoria para conocer en primera
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instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por infracciones a la
normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las areas
protegidas asignadas a la Direccién a su cargo, para lo cual expedira los actos

administrativos de fondo y de tramite que se requieren.

Que en virtud de la Ley 1333 de 2009, el Decreto 3572 de 2011 y la Resolucién
476 de 2012, la Direccién Territorial Orinoquia de Parques Nacionales Naturales

de Colombia es competente para resolver el presente asunto.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 sefiala: "Se considera infraccion en materia
ambiental toda acciéon u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Coédigo Civil y la legislacion complementaria, a
saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros

pueda generar el hecho en materia civil”.

Que el articulo 18 idem, establecié que "el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas

ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

Que el articulo 22 del ordenamiento en comento, establece que la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias Yy
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion

ambiental.
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Que las presentes diligencias se encuentran al despacho con el fin de analizar la
viabilidad de abrir investigacion administrativa de caracter sancionatorio
ambiental en contra del presunto infractor de la nhormatividad ambiental por los
hechos acontecidos al interior del area protegida Parque Nacional Natural Sierra

de la Macarena.

Que el articulo 336 del Decreto Ley 2811 de 1974 sefiala que en las areas que
integran el sistema de parques nacionales se prohibe, entre otras, las

establecidas por la ley o el reglamento.

Que el articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015, prohibe las conductas
que puedan traer como consecuencia la alteracién del ambiente natural de las

areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre otras:

"3. Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas las hoteleras,
mineras y petroleras”.

"4, Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias”.

"8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de
modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales de las
distintas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales”.

“12. Introducir transitoria o permanentemente animales, semillas, flores o

propagulos de cualquier especie”.

Que el articulo 35 del Decreto 2372 de 2010, en cuanto a la definicion de los
usos y actividades permitidas en las areas protegidas del SINAP, éstas deben
regularse en el Plan de Manejo, y a su vez el paragrafo 2 del este articulo sefala
que “En las distintas areas protegidas que integran el Sinap se prohiben todos
los usos y actividades que no estén contemplados como permitidos para la

respectiva categoria”.

Que segun el plan de manejo vigente del Parque Nacional Natural Sierra de la
Macarena adoptado mediante Resolucién 0330 de 2018, el lugar donde
ocurrieron los hechos se encuentra en una Zona de Recuperacion Natural, con
intencién de manejo orientada a promover la resolucién de conflictos derivados
de los usos asociados a la ocupacion y tenencia al interior del Parque mediante
la articulacién de acciones interinstitucionales para la recuperacién de los

ecosistemas.

Que la Zona de Recuperacion Natural esta definida por el articulo 2.2.2.1.8.1 del

Decreto 1076 de 2015 como aquella “Zona que ha sufrido alteraciones en su
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ambiente natural y que esta destinada al logro de la recuperacion de la naturaleza que
alli existié o a obtener mediante mecanismos de restauracion un estado deseado del
ciclo de evolucion ecolégica; lograda la recuperacion o el estado deseado esta zona sera

denominada de acuerdo con la categoria que le corresponda.”

Que asi mismo, el articulo quinto de la Resolucion 0330 de 2018, establece que
en la Zona de Recuperacién Natural los usos y actividades permitidas son las
relacionadas con actividades derivadas de acuerdos suscritos en el marco del
lineamiento de Parques Nacionales para afrontar situaciones de uso, ocupacion
y tenencia; desarrollo del ecoturismo en los escenarios III, IV, y V (Sendero
Ecoldgico por la Paz, Raudal Angosturas II-Raudal del Cafre, Cafetales y Santo
Domingo-Rio Guejar, respectivamente) en el marco de la suscripcion de acuerdos
y como estrategia de conservacién, al tenor de la reglamentacidon adoptada en
el Plan de Ordenamiento Ecoturistico; y actividades de monitoreo e investigacidn
en el marco del portafolio de investigaciones y del programa de monitoreo
especialmente sobre elementos relevantes para la restauracion, de los
ecosistemas de selva hiumeda y bosque inundable cumpliendo los protocolos y

permisos establecidos por Parques Nacionales.

Que conforme lo establece el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de
1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los

particulares.

Que luego de analizar los documentos allegados por la jefatura del Parque
Nacional Natural Sierra de la Macarena, que dan cuenta de la comisidon de unas
infracciones ambientales, esta Direccion Territorial considera procedente en este
caso dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental establecido en la Ley
1333 de 2019 contra el sefior JOSE WILMAR ALZA ALZA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 13.956.009.

Que una vez cumplidos los presupuestos legales para dar inicio al proceso
sancionatorio ambiental y al no advertir que el presunto infractor actud bajo
causal alguna de eximente de responsabilidad, se hace imperioso, en aras de la
economia y la celeridad que deben regir todas las actuaciones administrativas,

ordenar el inicio del mencionado proceso.

Que por lo anterior, esta autoridad ambiental investigara a fondo los hechos
dados a conocer por el area protegida, por lo que continuara desplegando todas
las diligencias administrativas para determinar con certeza los hechos

constitutivos de infraccion ambiental, con el fin de determinar la continuidad o
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no de la actuacion administrativa mediante la formulaciéon de cargos a la que
eventualmente haya lugar, para lo cual podra practicar todo tipo de diligencias,

en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

Que por ultimo, es necesario tener en cuenta que mediante correo electrdnico
de fecha 5 de junio de 2017 y radicado en este Despacho con el No.
20174600040992, la seifora INGRID PINILLA solicitd ser reconocida como
tercero interviniente en todos los procesos sancionatorios vigentes y futuros

adelantados en esta Direccion Territorial.
En consecuencia, esta Direccion Territorial en uso de sus facultades legales,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR el inicio del procedimiento
sancionatorio ambiental contra el sefior JOSE WILMAR ALZA ALZA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 13.956.009, de
conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y con
fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de

este Auto.

PARAGRAFO: Estas diligencias continuaran en el expediente: DTOR-
04-2024 PNN Sierra de la Macarena, el cual estara a disposicion del
investigado y de cualquier persona, en los términos del articulo 36
de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO. Forman parte del expediente los siguientes

documentos:

e Oficio con radicado ICA20212000144 del 5 de mayo de 2021
(Informe de servidor publico para dar curso a una
averiguacion) del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA.

e Oficio con radicado ICA20212009339 del 8 de noviembre de
2021 del ICA.

e Oficio con radicado ICA20222008552 del 17 de mayo de 2022
del ICA.

e Oficio con radicado 20222000119011 del 1 de junio de 2022 de
la Subdirecciéon de Gestion y Manejo de Areas Protegidas.

e Oficio con radicado 20232002292851 del 20 de diciembre de
2023 de la Subdireccién de Gestion y Manejo de Areas

Protegidas.
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e Oficio con radicado 20242100547 del 22 de enero de 2024 del
ICA.

e Oficio con radicado 20242103099 del 27 de febrero de 2024 del
ICA.

e Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios No.
20247030000156 del 18 de junio de 2024.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR el contenido del presente Auto
al sefior JOSE WILMAR ALZA ALZA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 13.956.009, en los términos previstos en los
articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. - En caso que la Direccién Territorial Orinoquia no
pueda adelantar la diligencia sefialada en el presente articulo,
designar al Jefe del Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena
con el fin de que realice la notificacion del presente acto

administrativo al presunto infractor.

ARTICULO CUARTO. TENER como interesada a cualquier persona
que asi lo manifieste, conforme a lo estipulado en los articulos 69 y
70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. RECONOCER a la sefiora INGRID PINILLA,
como tercero interviniente dentro del presente proceso
sancionatorio, por lo que se debera NOTIFICAR el contenido del
presente Auto en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. COMUNICAR este Auto a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO SEPTIMO. COMUNICAR el contenido del presente acto
administrativo a la Fiscalia General de la Nacidon, segun lo senalado
en el articulo 21 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO OCTAVO. COMUNICAR el contenido del presente acto
administrativo al Jefe del Parque Nacional Natural Sierra de la

Macarena.
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ARTICULO NOVENO. PUBLICAR el presente auto en la Gaceta
Oficial Ambiental, segun lo estipulado en el articulo 70 de la Ley 99
de 1993.

ARTICULO DECIMO. Contra el presente Auto no procede recurso
alguno, de conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley
1437 de 2011.

Dado en Villavicencio, Meta, a los diecinueve (19) dias del mes de
junio de 2024.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Edga r Firmado

digitalmente por

Olaya Edgar Olaya Ospina
. Fecha: 2024.06.20
Osplna 09:13:37 -05'00'
EDGAR OLAYA OSPINA
Director Territorial Orinoquia

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

Proyecto: Leonardo Rojas
Revisd: Mauricio Gémez
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