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RESOLUCION NUMERO 094 DE 14 MAY 2024

"POR MEDIO DE LA CUAL SE CANCELA EL REGISTRO DE LA RESERVA
NATURAL DE LA SOCIEDAD CIVIL “JAMAPI” RNSC 010-17 Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

La subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
establecidas en el numeral 14 del articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, la
Resolucién N© 092 de 2011 y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de 1991 sefiala que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano (Articulo 79), y consagra obligaciones
compartidas entre el Estado y las personas como la de proteger las riquezas
naturales (Articulo 8) y otras exclusivas para las personas como las de proteger
los recursos naturales del pais y velar por la conservacién del ambiente sano.
(Numeral 8 del Articulo 95, en consonancia con el Articulo 58).

Que los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993, crearon la figura de
conservacion privada de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil y las
definieron como la parte o el todo del drea de un inmueble gque conserve una
muestra de un ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de la
sustentabilidad en el uso de los recursos naturales y que toda persona natural,
juridica o colectiva propietaria de un &rea denominada Reserva Natural de la
Sociedad Civil debera obtener Registro del Ministerio del Medio Ambiente.

Que el Articulo 10 del decreto 3572 de 2011, prevé la creacién de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, como un érgano del orden nacional, sin
personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion
en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de
1998, este organismo del nivel central esta adscrito al Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible,

Que el articulo 13 ibidem, enuncia las funciones de la Subdireccién de Gestidn y
Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales, a su vez en
numeral 14 de este articulo le autoriza expresamente para “Adelantar los
tramites administrativos ambientales y proyectar los actos administrativos a que
haya lugar, para el otorgamiento de permisos, concesiones, autorizaciones y
demas instrumentos de control y seguimiento ambiental, para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las dreas del Sistema
de Parques Nacionales, asi como para el registro de las Reservas Naturales de
la Sociedad Civil”, Subraya fuera de texto.

Que mediante Resolucién N© 092 de 2011, la Directora General de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, delega una funcién y dicta otras
disposiciones, entre tanto el articulo segundo ibidem dispone: "ARTICULO
SEGUNDO: Delegar en el Subdirector de Gestién y Manejo de Areas Protegidas
la funcioén de otorgar permisos, concesiones y demas autorizaciones para el uso
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables asociados al Sistema
de Parques Nacionales Naturales y el registro de Reservas Naturales de |a
Sociedad Civil (...)” Subraya fuera de texto.

Que mediante el Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, se compilaron los Decretos reglamentarios del sector ambiente,
entre los que se encuentran el Decreto 2372 de 2010 “en relacién con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas”, y el Decreto No. 1996 de 1999 “Por el cual se
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reglamentan los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993 sobre Reservas
Naturales de la Sociedad Civil”.

Que el articulo 1.1.2.1.1 del Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015, establece
las funciones de Parques Nacionales Naturales como Unidad que conforma y
administra el sector.

Que, para efectos del procedimiento de Registro de Reservas Naturales de la
Sociedad Civil en la presente actuacién, se procedera conforme con lo sefialado
en la Seccién 17 -Reservas de la Sociedad Civil, del Capitulo 1 -Areas de Manejo
Especial- del Titulo 2 -Gestién Ambiental-, de la Parte 2 - Reglamentacion-, del
Libro 2 -Régimen Reglamentario del Sector Ambiente-, del Decreto No. 1076 de
2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

I. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion No. 114 del 14 de agosto de 2017, Parques Nacionales
Naturales de Colombia registré el predio denominado “El Bosque” inscrito bajo el folio
de matricula inmobiliaria No. 166-84916, ubicado en la vereda Cativa, de
municipio de Tena, departamento de Cundinamarca , con una extension
superficiaria total de cinco mil cuatrocientos veintiocho metros cuadrados con
treinta y ocho centimetros (5.428,38m?2) de propiedad al momento del registro
de la sefiora AMPARO DE JESUS SALAS DE MARTINEZ, identificada con
cedula de ciudadania No. 25.051.852.

II. DEL PLAN DE SEGUIMIENTO Y CANCELACION DEL REGISTRO DE LA
RNSC 010-17 “JAMAPI"”

En el marco del seguimiento a la Reservas Naturales de la Sociedad Civil, el
Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental procedi6 a revisar el FMI No. 166-
84916 correspondiente al predio que fue registrado mediante Resolucion No.114
del 14 de agosto de 2017 como Reserva Natural de la Sociedad Civil a
denominarse “JAMAPI”, con el fin de verificar y actualizar la informacion sobre
la titularidad del derecho real de dominio del predio en mencion.

En este sentido, después de revisar el Certificado de Tradicion y libertad
actualizado, se revisé y verificé, la informacion relacionada con el predio
denominado "EL BOSQUE" inscrito bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 166-
84916, evidenciando las siguientes anotaciones:

ANOTACION: Mro 2 Fecha: 0905-2023 Radcacdn: 2023-166-6-3656

Doc: ESCRITURA 2160 DEL 2022-11-12 14:33:50 NOTARIA UNICA DE LA MESA VALOR ACTO. $0
ESPECIFICACION 0918 DIVISION MATERIAL (OTRO)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio, |- Titular de dominio ncompleto)
A’ SALAS DE MARTINEZ AMPARQ DE JESUS CC 25051352

De conformidad con la informacion consignada en el certificado de tradicion y
libertad del predio "EL BOSQUE" y seglin anotacion No. 2 al folio de matricula
inmobiliaria No. 166-84916, se tiene que se realizé una division material sobre
el predio, asi las cosas se puede establecer que la sefiora AMPARO DE JESUS
SALAS DE MARTINEZ, identificada con cedula de ciudadania No. 25.051.852,
ya no ostentan la titularidad del derecho real de dominio sobre el predio en
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comento, toda vez que el folio de matricula se encuentra en estado CERRADO
tal y como se muestra a continuacion:

VUr

Datos Basicos - Certificado de Tradicién y Libertad

Fechar 050672005 Hooa LT 13 AN So Corsalty 531885080
N* Matnesly beobliona 158-54570 Referenna Catantail 25787 OSOD0ISIDAENDONN0NID
Departamento: CUNDNAMARCE Referenca Cataatyal Arferiog U0 DD BOOS 1032 000

Merstpo: TENA Cédaly Catrntrad

Veredta: CATIGA Wepre: EDSTOUTHARA

Duecxda Actsall ded lemmsebie: LT E1 BOSOUE

Drectones Axteriores

Determenacion: Desracoa eCOROmIT) Modabdad-
Fecha de Apertara del Folio: 30122000 Tpo de brtrummesdo- RESOLUCION
Fecha de bestumento: 13112002

Extydo Foba: CERRADD

Con respecto a lo anterior, es posible afirmar que si bien la sefiora AMPARO DE
JESUS SALAS DE MARTINEZ, identificada con cedula de ciudadania
No0.25.051.852, al momento del registro si ostentaba la titularidad del
derecho real de dominio del predio en mencién; actualmente y luego de
evidenciar esta Gltima anotacion en el folio de matricula; se confirmé que sobre
el predio inscrito bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 166-84916,
actualmente se evidencia una divisién material y como consecuencia juridica se
cierre el folio de matricula inmobiliaria, en ese sentido es importante traer
a colacion lo que la norma establece sobre el cierre de los folios de matricula,
contemplado en el Articulo 55 de la Ley 1579 de 20121:

ARTICULO 55. CIERRE DE FOLIOS DE MATRICULA. Siempre que se engloben
varios predios o la venta de la parte restante de ellos o se cancelen por orden
Judicial o administrativa los titulos o documentos que la sustentan juridicamente y
no existan anotaciones vigentes, las matriculas inmobiliarias se cerraran para el
efecto o se hara una anotacion que diga “Folio Cerrado”.

Asi las cosas y para este caso en particular es importante indicar lo establecido
en el concepto No.2255 de 2018 de la Oficina Juridica de la Superintendencia de
Notariado y Registro donde indica: “(...) es necesario precisar que la vida juridica
de un predio y consecuentemente la del folio de matricula inmobiliaria, la definen
el derecho real de dominio y sus actos de mutacién, razén por la cual es criterio
de esta Oficina Asesora que en los actos que conlleven al agotamiento de drea
del bien inmueble, como en los casos de englobes o las divisiones
materiales, no es conveniente en la prestacién del servicio registral mantener
estos folios de matricula inmobiliaria como activos (...)"

" Ley 1579 de 2012. Por |a cual se expide el estatuto de registro de instrumentos piblicos y se dictan otras disposiciones
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Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene que juridicamente el Folio de Matricula

Inmobiliaria No.166-84916 dejo de existir, en ese sentido este despacho
considera no continuar con el Reqgistro como Reserva Natural de la Sociedad
Civil para el predio teniendo en cuenta que luego de la division material realizada
en noviembre del 2022, dio vida juridica a predios que no se registraron en la
presente solicitud, razén por la cual procede la cancelacion del registro,
conforme lo establece el articulo 2.2.2.1.17.17 de Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO 2.2.2.1.17.17. Cancelacién del Registro. El registro de las
Reservas Naturales de la Sociedad Civil ante Parques Nacionales Naturales de
Colombia podra cancelarse en los siguientes casos:

1. Voluntariamente por el titular de la reserva.

2. Por desaparecimiento natural, artificial o provocado del ecosistema que se
buscaba proteger.

III. COMPETENCIA, OPORTUNIDAD Y PROCEDIBILIDAD

Lo anterior en concordancia con lo enunciado en los articulos 2.2.2.1.17.16 y
2.2.2.1.17.17 del Decreto reglamentario No. 1076 de 2015, se podra modificar
o cancelar el registro de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil en los
siguientes casos:

Articulo 2.2.2.1.17.16. Modificacion del Registro. El registro de las
Reservas Naturales de la Sociedad Civil podra ser modificado a peticion de parte
cuando hayan variado las circunstancias existentes al momento de la solicitud.

Articulo 2.2.2.1.17.17. Cancelacién del Registro. El registro de las
Reservas Naturales de la Sociedad Civil ante Parques Nacionales Naturales de
Colombia podra cancelarse en los siguientes casos:

1. Voluntariamente por el titular de la reserva.

2. Por desaparecimiento natural, artificial o provocado del ecosistema que se
buscaba proteger.

3. Por incumplimiento del titular de la reserva de las obligaciones contenidas en
este Decreto o de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

4. Como consecuencia de una decision judicial.

En ese orden de ideas compete a esta Subdireccion resolver el presente asunto,
de conformidad con los presupuestos facticos y legales que se presentan en el
caso sub examine.

IV. CONSIDERACIONES

En virtud de lo expuesto, se resalta que uno de los requisitos indispensables
para otorgar el registro de un predio como Reserva Natural de la Sociedad Civil,
es la propiedad, es decir que quien inicia la solicitud tenga la titularidad del
derecho real de dominio, al momento de ser otorgado el registro y que su calidad
se mantenga.
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En este sentido, para el caso concreto, el requisito de la titularidad del derecho
real de dominio carece de cumplimiento, por cuanto el estado juridico del predio
denominado “El Bosque” inscrito bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 166-
84916 es CERRADO de conformidad con el Certificado de Tradicién y Libertad;
de ahi que no existe titularidad de dominio sobre un predio que ya no se
encuentra activo juridicamente.

Asi mismo, la sefiora AMPARO DE JESUS SALAS DE MARTINEZ, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 25.051.852, con el acto administrativo de registro
de la Reserva Natural de la Sociedad Civil “JAMAPI” asumi6é una serie de
obligaciones establecidas en el articulo 2.2.2.1.17.15 del decreto 1076 de 2015,
entre las que se encontraba la de informar a Parques Nacionales Naturales de
Colombia acerca de los actos de disposicion, enajenacion o limitacion al dominio
que efectie sobre el inmueble, situacién que no ocurrié en el presente caso.

“ARTICULO 2.2.2.1.17.15. Obligaciones de los Titulares de las Reservas.
Obtenido el registro, el titular de la Reserva Natural de la Sociedad Civil debers dar
cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1. Cumplir con especial diligencia las normas sobre proteccion, conservacion
ambiental y manejo de los recursos naturales.

1V. Adoptar las medidas preventivas y/o suspender las actividades y usos
previstos en caso de que generen riesgo potencial o impactos negativos al
ecosistema natural.

V. Informar a Parques Nacionales Naturales de Colombia vy a la autoridad
ambiental correspondiente acerca de la alteracién del ecosistema natural
por fuerza mayor o caso fortuito o por el hecho de un tercero, dentro de los
quince (15) dias siguientes al evento.

VI. Informar a Parques Nacionales Naturales de Colombia acerca de los
actos de disposicion, enajenacién o limitacién al dominio que
efectue sobre el inmueble, dentro de los treinta (30) dias siguientes
a la celebracién de cualquiera de estos actos”, Negrillas fuera del texto
original.

Conforme con lo expuesto se evidencia que hubo un incumplimiento del numeral
4 del articulo 2.2.2.1.17.15 del decreto 1076 de 2015, teniendo en cuenta que
la sefiora AMPARO DE JESUS SALAS DE MARTINEZ identificado con Cédula
de Ciudadania No.25.051.852, no informd a Parques Nacionales Naturales de
Colombia sobre los actos de disposicién, enajenacion o limitacién al dominio que
se efectuaron sobre el inmueble del predio denominado “El Bosque” inscrito
bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 166-84916, incurriendo en una causal
de cancelacion de registro establecida en el articulo 2.2.2.1.17.17 ibidem.

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DECISION

Los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993, crearon la figura de conservacion
privada de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil como la parte o el todo
del drea de un inmueble que conserve una muestra de un ecosistema natural y
sea manejado bajo los principios de la sustentabilidad en el uso de los recursos
naturales y que toda persona natural, juridica o colectiva propietaria de un area
denominada Reserva Natural de la Sociedad Civil deberd obtener Registro del
Ministerio del Medio Ambiente.
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Como se indico anteriormente, el numeral 1° del articulo 2.2.2.1.17.17 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente 1076 de 2015, otorga la
facultad al titular de registro de la Reserva Natural de la Sociedad Civil, de
solicitar ante Parques Nacionales Naturales de Colombia de cancelar
voluntariamente dicho registro.

Asi las cosas, en virtud del incumplimiento por parte de la sefiora AMPARO DE
JESUS SALAS DE MARTINEZ, identificada con Cédula de Ciudadania
No.25.051.852, en el sentido de informar sobre los actos de disposicion,
enajenacion o limitacion al dominio del predio denominado “El Bosque” inscrito
bajo el folio de matricula inmobiliaria No.166-84916, ésta Subdireccion
procedera a dar aplicacion a lo senalado en el numeral 3° del Articulo
2.2.2.1.17.17 del Decreto 1076 de 2015, el cual senala:

"ARTICULO 2.2.2.1.17.17. Cancelacién del Registro. El registro de las
Reservas Naturales de la Sociedad Civil ante Parques Nacionales Naturales de
Colombia podra cancelarse en los siguientes casos:

(...) 3. Por incumplimiento del titular de la reserva de las obligaciones
contenidas en este Decreto o de las normas sobre proteccién ambiental o sobre
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables. (...)

En virtud de las anteriores consideraciones se procedera a cancelar el registro
de la Reserva Natural de la Sociedad Civil “JAMAPI"”, registrada mediante
Resolucion No. 114 del 14 de agosto de 2017, a favor del predio denominado “El
Bosque” inscrito bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 166-84916.

En ese orden de ideas, tomando en consideracion el ambito de aplicacion del
actual Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, previsto en el articulo 2° de la Ley 1437 de 2011 -, el cual reza
en su inciso tercero: “... Las autoridades sujetaran sus actuaciones a los
procedimientos que se establecen en este Coddigo, sin perjuicio de los
procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto en los mismos
se aplicaran las disposiciones de este Cddigo”, se procedera a dar aplicacion a
los parametros procedimentales establecidos en dicha normativa.

Que en vista de lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 306 de
la Ley 1437 de 2011 - actual Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, cuando en dicha norma, se presenten vacios por
remision expresa se debera seguir los parametros establecidos en el Cdodigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos
y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo.

Por lo tanto, ésta Entidad procedera a ordenar el archivo definitivo del
expediente No. RNSC 010-17, contentivo del tramite de registro de Reserva
Natural de la Sociedad Civil " JAMAPI”, otorgado a favor del predio denominado
“El Bosque” inscrito bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 166-84916,
solicitado por la sefiora AMPARO DE JESUS SALAS DE MARTINEZ
identificado con Cédula de Ciudadania No.25.051.852.

Asi las cosas, el articulo 122 de la Formacion y archivo de los expedientes, del
Cédigo General del Proceso — Ley 1564 de 2012- sefala que el archivo de
expedientes procede una vez se haya concluido con el proceso.
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‘Articulo 122. Formacién y archivo de los expedientes:

"(...) El expediente de cada proceso concluido se archivaré conforme a la
reglamentacion que para tales efectos establezca el Consejo Superior de la
Judicatura, debiendo en todo caso informar al Juzgado de conocimiento el sitio del
archivo (...)".

En consideracion a que dentro del presente tramite ambiental no es procedente
adelantar algun tipo de actuaciéon administrativa se procedera a disponer el
archivo definitivo del expediente No. 010-17, contentivo del trdmite de registro
de Reserva Natural de la Sociedad Civil “JAMAPI”, elevado por la sefora
AMPARO DE JESUS SALAS DE MARTINEZ identificado con Cédula de
Ciudadania No.25.051.852.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, la Subdireccién de Gestion y
Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Cancelar el registro de la Reserva Natural de la
Sociedad Civil "JAMAPI”, otorgado mediante Resolucién No. 114 del 14 de
agosto de 2017, a favor del predio denominado “El Bosque” inscrito bajo el folio
de matricula inmobiliaria No. 166-84916, con una extension superficiaria total
de cinco mil cuatrocientos veintiocho metros cuadrados con treinta y ocho
centimetros (5.428,38m?2), ubicado en la vereda Cativa, de municipio de Tena,
departamento de Cundina;marca, de propiedad al momento del registro de la
sefiora AMPARO DE JESUS SALAS DE MARTINEZ, identificada con cedula de
ciudadania No. 25.051.852, conforme con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente o en su defecto por aviso, el
contenido de la presente Resolucion a la sefiora AMPARO DE JESUS SALAS DE
MARTINEZ, identificada con cedula de ciudadania No. 25.051.852 en los
términos establecidos en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011
-Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-

ARTICULO TERCERO: Una vez en firme el presente acto administrativo,
archivar el expediente No. RNSC 010-17 “JAMAPI”, contentivo del tramite de
solicitud de registro de Reserva Natural de la Sociedad Civil, elevado la sefiora
AMPARO DE JESUS SALAS DE MARTINEZ, identificada con cedula de
ciudadania No. 25.051.852, conforme con las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: De acuerdo con el Registro de Informacion de la reserva
y con base en la presente resolucion, actualicese el nuevo estado de la Reserva
Natural de la Sociedad Civil “"JAMAPI” en el registro Unico de Areas Protegidas
RUNAP, en atencién a lo dispuesto en el articulo 2.2.2.1.3.4 del Decreto 1076
de 2015.
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ARTICULO QUINTO: En firme la presente decisidn, se ordena enviar copias de
esta resolucion al Departamento Nacional de Planeacién, Gobernacion del
Departamento de Cundinamarca a la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca- y a la Alcaldia Municipal de Tena, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 6° del articulo 2.2.2.1.17.8 del Decreto Unico
reglamentario 1076 de 26 de mayo de 2015.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucién procede el recurso de
reposicion, el cual podra interponerse de forma personal y por escrito dentro de
los diez (10) dias siguientes a la fecha de su notificacién, ante la Subdireccion
de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, conforme a lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 -
actual Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion deberd publicarse en la
correspondiente Gaceta Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales de
Colombia.

Dada en Bogota, D.C,, 14 MAY 2024

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Y ’ﬂ’”ﬁ/

MARTA CECILIA DIAZ LEGUIZAMON
Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas

Elaboro Revis6 y Aprobd

Elsa Margarita Silva Choconta Guillermo Alberto Santos Ceballos %
Abogada- Contratista Coordinador

GTEA GTEA
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